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PRESENTACION

a Suprema Corte de Justicia de la Nacion publico una coleccion de 32
libros electronicos bajo el titulo genérico de Digesto Constitucional Mexicano; se
trata de la compilacién de los documentos que sustentan la historia constitu-
cional de cada entidad federativa. Si bien esas obras no han sido las primeras en
abordar la génesis y la evolucion del constitucionalismo local del pais —recuérdese
la coleccion Historia de las Instituciones Juridicas de los Estados de la Repiiblica coedi-
tada por el Senado y la UNAM—, sin duda abonan al estudio de la materia, ademads

de arrojar luz sobre aspectos muy interesantes de toda la historia nacional.

Cada libro electronico incluyd un estudio introductorio del Dr. Manuel
Gonzalez Oropeza, ex Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion vy, es el caso, que en esta obra, se recopilan y
actualizan todos esos estudios. Ademads, al Digesto Constitucional Mexicano. Historia
constitucional de la Nacion. De Aguascalientes a Zacatecas, 1824-2017 se incorpord
una introduccién, en la cual se exponen los motivos que produjeron los diges-
tos constitucionales, las dificultades que presentd su composicion, los apoyos reci-

bidos para llevarlos a cabo y, especialmente, el porqué de su creacién.
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Esto ultimo es esencial, porque esta obra magna busca responder a cues-
tiones de relevancia extrema, como, por ejemplo, cémo fue variando la inte-
gracion del pais a lo largo del tiempo, por qué cada Estado se denomina de esa
manera, qué instituciones juridicas surgieron en el ambito local antes que en
el federal, qué derechos humanos se consignaron en Constituciones locales
antes de aparecer en las federales, etcétera. En suma, este libro puede considerar-
se un colofén digno de una serie de publicaciones instaladas entre las favoritas

del publico afecto a la bibliografia de este Maximo Tribunal.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

y del Consejo de la Judicatura Federal
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I. LA HISTORIA

a. Un proyecto de historia constitucional mexicana

¢sde hace mas de una década nacio el proyecto de construir la histo-
ria constitucional de cada una de las entidades federativas en México. El objetivo
era recopilar toda la informacion publicada sobre las discusiones en torno al
tema constitucional que permitio la creacion de los Estados del pais, los inte-
grantes de sus Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los decretos,
leyes reglamentarias y otras disposiciones legales que permitieron la entrada en

vigor de sus constituciones locales.

Pero no se trataba de crear un esbozo de la historia exhaustiva de cada Estado
de la Republica ni tampoco de reunir documentos relacionados con ella, lo cual
ya existe en diversas obras generales y tratados breves o amplios de la entidad res-
pectiva, aspectos particulares y biografias de personajes célebres, asi como sitios
representativos y culturales de cada una de los territorios integrantes de la nacion.

No obstante, era necesario revisar toda esta informacion para comenzar a crear el
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marco historico en el cual se insertara el proyecto planeado, mas atn si se tiene en
cuenta que en los inicios de la vida independiente nuestro pais no contaba con los

31 Estados y la Ciudad de México como existen hoy en dia.

De los estados originarios de 1821, surgieron algunos otros a lo largo del
siglo XIX, mientras que los ultimos nacieron en la segunda mitad del siglo XX; el
origen de todos ellos fue la organizacién politico-administrativa heredada de la
Nueva Espafia, y en particular la implantada tras las reformas borbonicas a fines
del siglo XVIII y a raiz de los cambios introducidos por la Cortes de Cadiz y la
Constitucion gaditana de 1812. Muchos de estos cambios atendian a las necesidades
de una mejor organizacién de la poblacién y sus recursos, tema que se atendié en
su momento, y que mas tarde se tuvo que retomar cuando durante la vida inde-

pendiente se plantearon nuevos retos y demandas sociales.

b. Construyendo la Carta Fundamental
de las entidades federativas

Algunas de estas reclamaciones fueron parte esencial de las discusiones que se
suscitaron durante las sesiones de los Congresos Constituyentes en los Estados.
Eso mismo ha permitido conocer la enorme riqueza y variedad de los temas que han
sido (y hasta la fecha todavia lo son) fundamentales para cada entidad; no es la
misma preocupacion y demanda de atencion un asunto en los Estados fronterizos
del norte que en los del sur; las incursiones de tribus solo sucedian en los nortefios,
por lo que se requerian acciones locales para detenerlas; los Estados del altiplano
central no compartian las mismas preocupaciones que los costeiios; otros se han
visto terriblemente afectados por la segregacién de su territorio primigenio en
aras de formar otros Estados y territorios, lo cual ha afectado no solo su conforma-
cién territorial sino también su historia y, por ende, los acervos documentales que

deberian contener su historia y la de los que surgieron de ¢él.

Existe el caso de una entidad federativa que originariamente agrupaba a
dos vastos territorios, Coahuila y Texas, y que al permitir la introduccion de colonos
provenientes de los Estados Unidos (desde fines del periodo virreinal), promulgo
su Constitucion de manera bilingtie, caso tnico en el pais; pero también el haber sido

tan permisiva con los extranjeros ocasiono, en tres lustros, la separacion entre los
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coahuiltejanos primero, luego de los texanos de México y por ultimo la anexion

de aquéllos a los Estados Unidos.

Separaciones como la de Aguascalientes de Zacatecas; Campeche (y el terri-
torio de Quintana Roo) de Yucatan; Colima y Nayarit (canton de Tepic) de Jalisco;
y el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, Guerrero, Morelos e Hidalgo del
Estado de México, sucedieron sin afectar la extension territorial del pais, aunque
algunos de ellos dejaron lastimadas las relaciones que historicamente los unian,

como ocurrié con Zacatecas.

Un caso excepcional lo constituye la anexion-separacion que a mediados
del siglo XIX protagonizaron Coahuila y Nuevo Ledn, por decision y presiones del
gobernador de la ultima entidad, contra lo cual se opuso el gobierno federal, pues
minaba el pacto federal y sometia a los habitantes de ambos Estados a una decision

unilateral y sin reales fundamentos de por qué llevarla a cabo.

c. Diversas historias:
un mismo proyecto

De manera afortunada, la historia constitucional de las entidades federativas de
México no es monolitica ni inamovible, ni tampoco obedece a los cambios que en el
ambito federal ha tenido nuestra Carta Magna. Por supuesto que, al tratarse de un
sistema federal, los Estados han convocado a Congresos Constituyentes para sus-
tituir la Constitucion anterior por una nueva, adecuada a los cambios surgidos en
1824, 1857 y 1917, pero también incluyen las reformas que cada uno de ellos
requiere. Es extraordinaria la riqueza de informacion obtenida de cada Congreso
Constituyente estatal, y observamos que desde algunos de ellos se impulsaron cam-
bios que mas tarde se adoptaron en el plano federal, como el juicio de amparo, la
ampliacion de la proteccion de las garantias individuales o la posibilidad de que
las mujeres participaran en las elecciones locales, entre otros aspectos; fueron
pasos gigantescos dados por San Luis Potosi, Veracruz, Yucatan, por citar sélo
algunos Estados. Desde ellos se impulsaron grandes y profundos cambios consti-
tucionales, lo que erradica esa creencia de que sélo la Constitucién Federal pro-
movi6 los cambios que la nacion requeria. Otras entidades, como Zacatecas, han
demostrado a lo largo de su historia un irrestricto apego al pacto federal, pese a los

vaivenes politicos, como la lucha por la titularidad del Poder Ejecutivo, la pugna
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entre el sistema federal y el centralista, asi como las intervenciones extranjeras que

fragmentaron al pais.

Pese a todos estos sucesos, la busqueda por crear, tras arduas discusiones, los
articulos constitucionales mas adecuados fue la constante dentro de cada Congreso
Constituyente estatal. En varios casos se han localizado las comunicaciones soste-
nidas entre los Estados, en las que se proporcionan ejemplares de sus Constituciones,
lo que de manera indudable les hacia compartir sus experiencias e intercambiar

ideas, para enriquecerse.

Resulta incuestionable que en determinadas entidades federativas predo-
minaba el poder politico y militar de algunos personajes, quienes se resistian a adop-
tar las leyes federales y someterse al control del Legislativo Estatal por via de las
leyes constitucionales; varios fueron los casos en que, hacia mediados del siglo XIX,
sostuvieron los titulares del Ejecutivo contra los representantes de los Poderes
Legislativo y Judicial, particularmente en los temas de la invasion de las atribucio-
nes de un poder sobre otro, en sendos casos historicos como el amparo de Manuel
Verastegui; sin olvidar otros casos en los que el propio Poder Judicial estatal in-
tentd rebasar sus funciones y procedieron los amparos interpuestos por Justo Prieto

y Miguel Vega ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
d. Fragmentos de una historia

Pese a estas situaciones locales y a las intervenciones extranjeras, la vida consti-
tucional en México no se ha visto interrumpida y siempre se ha adecuado a las
disposiciones emanadas del Congreso Constituyente Federal, pero también, como
ya lo sefialamos, se ha ido adaptando (e incluyendo sus propios requerimientos) a
la Constitucion estatal de que se trate. En no pocos casos, como en Zacatecas, han
existido mas de una docena de Constituciones locales desde 1824 hasta la fecha,
lo que hace ardua y minuciosa la construccion de esa vasta y compleja historia
constitucional desde sus acervos documentales histéricos y legislativos. Otros
Estados, por su relativa nueva creacion, tienen unas cuantas Constituciones y con-
servan un registro pormenorizado de las legislaturas que se han establecido y de

las reformas constitucionales suscitadas en su historia.
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Los diversos acontecimientos del pais hicieron muy dificil la conservacion
de los archivos donde se guardaban los debates parlamentarios de los dipu-
tados y, en muy pocos casos, las intervenciones del senador local. Solo algunos
Estados contaban con publicaciones periddicas (como el periodico oficial), las
cuales podian reproducir las discusiones del Congreso Constituyente local y asi
conservarlas, a manera de fasciculos o nameros seriados; pero, en general, pocas
entidades tuvieron asegurado un respaldo de esta valiosa informacién, de ahi que
se complique la accesibilidad a los datos que se necesitan para formar el digesto
constitucional de las entidades en México. Para nuestra fortuna, se ha contado con
la ayuda de diversos legisladores, Jueces y Magistrados locales, archivistas y cro-
nistas de algunos estados, quienes han proporcionado materiales relacionados
con la vida constitucional de sus Estados; en no pocos casos ha sido, hasta el
momento, imposible hallar los debates constitucionales de algunos Congresos Cons-
tituyentes, por lo que se ha optado por incluir algunos documentos historicos que
no tratan de suplir esta informacién pero que ayudan a comprender la formacion

legislativa del Estado respectivo.

Es importante resaltar el hecho de que se ha respetado la ortografia original
de los documentos transcritos, con la finalidad de apegarse de manera fidedigna
a la fuente original, ya sea manuscrita o mecanica. El lector podra hallar en los
diversos digestos los modismos o localismos propios de cada entidad, siempre ape-
gados a la legalidad formal y de estilo que requiere la construccion de las leyes,
asi como las fes de erratas propias de las correcciones hechas a los documentos

oficiales promulgados por el Poder Legislativo local.

La busqueda en los archivos del Poder Legislativo de cada entidad federa-
tiva, en sus bibliotecas y fondos reservados, siempre apoyado por su personal,
ha redundado en la localizacién de los materiales necesarios para construir esta
historia constitucional, e incluso ha permitido identificar algunos expedientes
merecedores de atencidn particular, informacion valiosa no solo para ese Estado
y sus vecinos, sino también para la historia nacional, pues constituyen los ante-
cedentes de cambios fundamentales para el pais, que se gestaron, como se ha sefia-
lado, desde los propios Estados, como la semilla que més tarde se extenderia por el

pais en aras de un fortalecimiento del sistema federal. Eso no debe jamas pasarse
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por alto, que muchas de las garantias individuales, ahora llamados derechos

humanos, nacieron en los Estados y desde ahi se extendieron por todo el pais.
e. Paginas finales de la historia

Debe aclararse que aunque ya se han publicado los 32 libros electronicos del Digesto
Constitucional Mexicano, se continua la busqueda de los debates constitucionales
no localizados y la actualizacion de los integrantes de los tres poderes, asi como los

decretos de reformas a la Constitucion vigente en cada entidad federativa.

Quiza restaria que en cada Congreso estatal se abriera una pdgina elec-
tronica que permitiera tener esta informacion accesible para todo el publico, tal y
como la H. Camara de Senadores y la H. Camara de Diputados tienen disponibles
en sus portales digitales las obras Las facultades exclusivas del Senado de la Republica
y Facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados, en las que se incluye la historia de
cada Camara, los integrantes de sus diversas legislaturas y el contenido de las citadas
obras, consultas que pueden hacerse de manera sencilla mediante buscadores
de diversos contenidos. De esta manera los ciudadanos de cada Estado tendrian
acceso a su historia constitucional, a los documentos originales que les han dado

identidad politica dentro de la historia nacional.

II. ESTRUCTURA DE LOS DIGESTOS

El esquema planteado para un trabajo de esta envergadura no solo comprende la
recopilacién y reproduccion de las Constituciones promulgadas en cada Estado,
trabajo que en casos muy concretos ya se ha hecho en el documento de Zacatecas;
tampoco, elaborar una edicion facsimilar de ellas, publicar una Constitucion vigente
en el Estado o hacer una historia politica de cada entidad federativa. El trabajo
planteado iba ma4s alld de eso, aunque también lo incluia (excepto la edicion fac-
similar); se trataba de transcribir, de manera escrupulosa, la informacién origi-
nal, sin modernizarla o corregirla, para que el lector tuviera en sus manos la historia
constitucional local, sin alteraciones, a fin de que pudiera contrastar la evolucion
de cada Carta Magna que fue promulgada en su Estado, incluyendo aquellos proyec-
tos de Constitucion que se presentaron aungque no prosperaron, ya sea porque

fueron modificados o desechados. El hecho es que, precisamente por ello, se creyo
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pertinente presentar un esquema que incluyera todos esos elementos fundamen-
tales de la historia constitucional de cada entidad, pero que ademas incluyeran
las informaciones particulares que se aportaran de cada uno de los 31 Estados y la
Ciudad de México. Es asi como se manifesto la necesidad de acompanar ademas
de lo ya seialado, informacion de los integrantes de los tres Poderes (gobernadores
y jefes militares, diputados, Jueces y Magistrados), las discusiones de los Congresos
Constituyentes en aquellos casos en que fue posible, las reformas constitucionales

publicadas en los periédicos oficiales y la Constitucion vigente en cada Estado.

El esquema que grosso modo uniforma los digestos constitucionales es el

siguiente:

L Ewvolucién constitucional del Estado
II.  Integrantes de los Poderes del Estado
a) Gobernadores del Estado
b) Integrantes del Poder Legislativo
c) Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
III.  Constituciones histéricas
IV.  Exposiciéon de motivos y sesiones del Congreso Constituyente *
V. Decretos histéricos o documentos histéricos ™ *
VI.  Reformas constitucionales
a) Lista de los decretos de reforma constitucional
b) Decretos de reformas constitucionales
VII. Constitucion vigente

VIIL Indice general del contenido

El tema introductorio en cada digesto es la Evolucién Constitucional del Estado,
en el que se presenta una breve historia de la entidad, el surgimiento de su vida
constitucional y los principales personajes que intervinieron para construirla,
asi como los elementos aportados por su propia Ley Fundamental local a la Carta

Magna federal. En la evolucion constitucional de algunos Estados se incluyen

* S6lo cuando exista la informacidn en una fuente primaria.
** Se incluyen cuando no es posible localizar las sesiones del congreso constituyente respectivo, o bien,
cuando su contenido estd concatenado con la historia del digesto constitucional

InTrobuccion | XXV



sucesos de relevancia, que si bien sucedieron en ese lugar, por sus consecuencias

tuvieron transcendencia nacional, como algunos juicios de amparo o sentencias.

No se trata de una exhaustiva historia constitucional, sino de un estudio
introductorio a los capitulos subsecuentes, en donde se van hilando cada uno de
los fragmentos del Digesto Constitucional Mexicano. Reiteramos que no se trata
de una historia de cada Estado, aunque a veces es necesario presentar un marco
historico que permita conocer los antecedentes de aquellos territorios que habiendo
nacido como uno solo en 1824, mas tarde se separaron, por motivos politicos o
por demanda de sus propios habitantes, al considerar que para su mejor adminis-
tracion y desarrollo sera necesario hacerlo, pero bajo las disposiciones que la propia
Constitucion Federal plantea. Esta evolucién constitucional muestra, precisamente,
el momento en que esto ocurre, cuando las condiciones demograficas, politicas,

economicas, sociales y culturales son propicias para ello.

El lector podra, en cada caso, tener acceso a la informacion constitucional de
todas las entidades federativas del pais, obtenida de fuentes primarias en el mayor
de los casos, y de otras complementarias que le brindaran una mayor perspec-

tiva del tema.

Sin duda, esta obra resulta interesante para los estudiosos del tema, pero tam-
bién para el publico en general, convirtiéndose en un primer paso dentro del amplio,

muy amplio, mundo de la historia constitucional de México.

Manuel Gonzilez Oropeza
Ciudad de México
2016
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1. CREACION DEL ESTADO

a creacion de Estados dentro del territorio de otros Estados pre-exis-
tentes constituye el proceso constitucional y politico mas complejo dentro de la
historia de las instituciones del pais. Este proceso de creacion es mds dificil
que el de la propia reforma constitucional. Si las partes integrantes de la Federacion
son los Estados que estan enumerados en el articulo 43 constitucional, bastaria
agregar el nombre de uno nuevo, o modificar el del ya existente, a través del proce-
dimiento ordinario de reforma a la Constitucion Federal previsto en su articulo 135,
para crear o suprimir las entidades federativas. El Poder Constituyente Permanente
es la instancia final de la normativa nacional, por lo que depositar en ¢l la facultad de
definir las partes integrantes de la Federacion, seria darle la categoria y formalidad

que le corresponde a esta materia.

Fuera del caso de la creaciéon del Distrito Federal que fue instaurado en
Meéxico a través de una ley expedida por el propio Congreso Constituyente, el 18

de noviembre de 1824, separando a la Ciudad de México del territorio pertene-



ciente al Estado de México; es decir, creando una entidad dentro del territorio de
otra entidad federativa, los demas Estados han sido sujetos a reglas de creacién y
division especiales que han dado una excesiva rigidez y que se rigen en la actua-
lidad por la disposicién excesivamente formal del articulo 73, fraccion 111, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!

Cuando el 18 de octubre de 1824 se juro la primera Constitucion Federal,
después de las discusiones sobre la residencia de los Poderes Federales, los
constituyentes de Yucatin, Lorenzo de Zavala y Joaquin Céasares, asi como el de
Jalisco, José Manuel Covarrubias, propusieron que fuera el propio Congreso
Constituyente el que determinara mediante ley constitucional, y no mera ley
ordinaria, el asiento de la Federacion, ya que en el texto de la Constitucion no se
precisaba dénde estaria. Como todo indicaba que el gobierno y los federalistas
del Congreso deseaban que fuera la Ciudad de México la capital federal, las auto-

ridades del Estado de México emprendieron la defensa de su capital.

Sin embargo, fuera de la hipdtesis de la capital del pais, la Constitucion de
1824 describia desde el articulo 50. a los Estados parte de la Federacion, por lo
que corresponderia al Congreso “General” erigir a un nuevo Estado, dentro de
los limites de otro, aprobando, en su caso, con el voto de tres cuartas partes
de los miembros presentes en ambas Camaras dicha creacion, que tendria que

ser ratificada por la mayoria de las Legislaturas de los demas Estados.?

El 30 de octubre de 1824 se voto por el Congreso Constituyente, en forma

definitiva, que la Ciudad de México seria el asiento de los poderes federales.

! Este procedimiento de creacion de Estados, mas complejo que el de la propia reforma constitucional,
consiste en que se cumplan requisitos poblacionales (minimo de 120,000 habitantes), econémicos (que se acre-
diten elementos suficientes para su existencia politica), de consulta a las Legislaturas de los Estados donde
surgira el nuevo Estado y al Presidente de la Republica (el cual informara su parecer en siete dias), de votacion
por las dos terceras partes de los miembros del Congreso de la Unién presentes, de aprobacion por la mayoria
de las Legislaturas de los demas Estados (de simple mayoria si los Estados de donde surge el Estado han
aceptado la separacion, o de las dos terceras partes de las Legislaturas si los Estados involucrados no han consen-
tido en su formacién). Este procedimiento se ensaya por vez primera de manera parcial en la creacion del Estado
de Guerrero y queda definitivamente establecido en la Constitucion desde 1883.

! Lo anterior, segtin su articulo 50, fraccién VII. Como se observa desde esta primigenia Constitucion,
la inclusion de un nuevo Estado, dentro de los limites de otro(s) pre-existente(s), tendria un procedimiento
constitucional diferente al de la reforma constitucional que, para la Constitucion de 1824, seria con el con-
curso de dos Legislaturas del Congreso General consecutivas, sin la intervencion de las Legislaturas de los
Estados, tal como se prescribia en los articulos 167, 168 y 169 de la propia Constitucion.
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La votacion que se recogio estuvo distante de ser undnime, pues 53 votos lo deci-
dieron contra 32. La delimitacion territorial de sus dos leguas de extension se
efectud por el capitin de ingenieros José Maria Casas y el teniente coronel José

Maria de Echicandia, quienes concluyeron su trabajo el 28 de junio de 1825.°

No obstante, el proposito fundamental del Constituyente al expedir su ley
constitucional del 18 de noviembre de ese afo, y que era el unico que habia sido
debatido, era fijar la residencia del Distrito Federal, mas no el de estructurar un
gobierno para la capital; al respecto, esta ley incluyé la determinacion, en su
articulo 60., de suprimir al jefe politico que funcionaba en la Ciudad de México,
para implantar un gobernador designado por el Presidente de la Republica. El carac-
ter transitorio de esta reforma de designacion resulta clara con el texto del articulo
50. de la misma ley que decia: "mientras se arregla permanentemente el gobierno
politico y econdmico del Distrito Federal", se designara a dicho gobernador que

seria "interino", precisamente por la perentoriedad de su designacién.

El primer gobernador interino lo fue José Maria Tornel y Mendivil. Sin em-
bargo, como suele suceder en nuestro pais, lo transitorio se transforma perma-
nente y lo excepcional se convierte en cotidiano. El gobierno del Distrito Federal
tuvo que esperar a la solucion de los problemas mas urgentes del nuevo federalismo
mexicano; por ello, hasta el 15 de octubre de 1825, urgido el Congreso ordinario
por el plan que presento Juan Cayetano Portugal, con el proposito de organizar a
la ciudad federal, se emprendi¢ la discusion de su gobierno, cuestion de suyo mas

importante que la de su ubicacién.

Posterior a la creacion del Distrito Federal, se escinden en 1830 las dos partes
del Estado Interno de Occidente, para crear los Estados de Sonora y Sinaloa, que
estaba previsto en el articulo 7o. del Acta Constitutiva de la Federacion. No obs-
tante, el procedimiento seguido no fue el referido en la Constitucion de 1824, sino
que basté un decreto del Congreso General del 13 de octubre de 1830,* producto
de la peticion de la Legislatura de la entidad.

3 Delimitacion del territorio que ocupara el Distrito Federal. AGN/G/C. 3-002. p. 105.

4 Este decreto no podia ser mas escueto: “Se aprueba la division del Estado de Sonora y Sinaloa, en
los términos que le pide su honorable Legislatura, formando Sinaloa un solo Estado, y otro Sonora”. El decreto
fue publicado por bando el 18 de octubre de 1830. El 14 de octubre del mismo afio se habia publicado la
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De igual manera, la creacion del Estado de Aguascalientes, separado del Es-
tado de Zacatecas, tampoco sigue los cAnones constitucionales de creacion de un
Estado. El Congreso General, que incluso reformaria la Constitucion Federal de
1824, arrogandose indebidamente las funciones de Constituyente, aprobo el 23
de abril de 1835 el decreto de separacion de Aguascalientes del territorio de Zaca-
tecas. Este decreto fue promulgado por el Presidente Miguel Barragan el 23 de
mayo de 1835.° No obstante, su autonomia estuvo al vaivén del sistema de gobier-
no en el pais, si mostraba tendencias centralistas, paraddjicamente se le reconocia

identidad propia; pero si el régimen era federalista, se le volvia a unir a Zacatecas.

El 30 de diciembre de 1836 se expidio el primer decreto declarando a Aguas-
calientes departamento de la naciente Republica Centralista Mexicana vy se le rei-
tero tal cardcter con el decreto del 30 de junio de 1838 y Antonio Lopez de Santa
Anna, en uso de facultades extraordinarias, expide el decreto del 10 de diciembre

de 1853 que reitera dicho caracter.

Es célebre la peticion del Ayuntamiento de Aguascalientes del 2 de julio de
1849,° solicitando que la separacién con Zacatecas continte, a pesar de la federa-
lista Acta Constitutiva de la Federacion publicada en 1847. El debate se dio a nivel
municipal, lo cual demuestra la tesis de que el federalismo y el centralismo fueron
propuestas de las localidades.” Un célebre nativo de Aguascalientes lo fue Fran-
cisco Primo de Verdad, quien como edil del Municipio de la Ciudad de México
enfatizo la soberania del pueblo, para que nuestro pais, en su caso, surgiera auto-

nomo ante la invasion francesa a la peninsula ibérica en 1808; por ello, los Ayun-

Ley que fijaba las reglas para la divisién del Estado de Sonora y Sinaloa, proveyendo la elecciéon de un dipu-
tado federal para los dos Estados que se formaban. Carlos Grande, Sinaloa en la historia. De la Independencia a los
preludios de la Revoluciéon Mexicana, tomo II, Universidad Auténoma de Sinaloa, Coleccion 125 Aniversario,
1998, p. 118.

5 El decreto se publico en el Periodico estatal El Sol, el 12 de junio del mismo afio.

¢ El primer “Manifiesto” del Ayuntamiento para separar a la ciudad de Aguascalientes del Estado de
Zacatecas es del 5 de mayo de 1835, aunque este documento no promueve la categoria de Estado para la
entidad y solo le preocupa separar a la ciudad y erigirse en territorio federal. Sin embargo, el 5 de julio de
1849, el Ayuntamiento presenté una “Iniciativa” dirigida al Congreso General, pidiendo que se le restituya
la independencia y soberania como Estado de la “Confederacion Mexicana”. Cfr. Angel Tiscarefio, jLo que fue!
iLo que es!, Algunos datos relativos al Estado de Aguascalientes, Edicion facsimilar de 1994 de la original de 1904,
Aguascalientes, pp. 25-46 y 57-64.

7 Jesus Gomez Serrano, La creacién del Estado de Aguascalientes (1786-1857), Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, 1994, pp. 123 y ss.
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tamientos fueron instrumentales en la discusion de nuevos Estados de la Union
federal. Por otra parte, el Ayuntamiento de Calvillo declaré el 9 de febrero de
1850, que si Aguascalientes se confirmaba como Estado auténomo, preferiria

permanecer en el territorio de Zacatecas.

Como Departamento, dentro de la Republica Centralista, Aguascalientes orga-
niza su primera Junta Departamental a través de la ley del 26 de marzo de 1837,
convocando a elecciones por el sistema indirecto, en tres niveles, para diputados.
El gobernador, por su parte, seria nombrado por el Presidente de la Republica, a

propuesta en terna de la Junta Departamental.®

Felipe Cosio propuso desde noviembre de 1837 que se restableciera el sis-
tema federal y se instaurara como Estado a la entidad. Es de llamar la atencion
que, a pesar de los movimientos autondmicos, ya teniendo la categoria de Estado,
su Congreso aprob¢ el decreto del 9 de noviembre de 1846,° dando validez en
Aguascalientes a la adopcion de la Constitucion de Zacatecas del 14 de diciem-

bre de 1832y del Reglamento del Congreso del 5 de marzo de 1827 del Estado de

Zacatecas.

Sin embargo, el Congreso General desconocioé el caracter de Estado a
Aguascalientes el 6 de diciembre de 1846, uniéndose a Zacatecas hasta 1853.
La Constitucion Federal de 1857 pretendi6 eliminar a los territorios federales!!
y por ello, instauré como Estados a antiguos territorios federales que la Consti-
tucion de 1824 habia reconocido. Esta Constitucion de 1857 fue meticulosa en
regular a las partes integrantes de la Federacion, consagrando una seccion com-
pleta del Titulo II de su texto. En el articulo 43 abrio Aguascalientes la lista de

Estados, por lo que puede considerarse que solo hasta 1857 esta entidad surgio

8 Historia del Congreso del Estado de Aguascalientes (1835-1958), Gobierno del Estado, Instituto de Inves-
tigaciones Legislativas, Aguascalientes, 2007, pp. 16-17.

9 Separata Legislativa Histérica 1827-1900, Decretos publicados en el Periédico Oficial de Aguascalientes,
Archivo Histérico de Aguascalientes, 2001, p. 13.

10 Esta Constitucion de Zacatecas hacia, por cierto, la eleccion indirecta de diputados tan sélo en un
grado, simplificando el sistema original de Aguascalientes de 1837 arriba referido.

" Tendencia que prosigui6 la Constitucion de 1917. La Constitucion de 1857 en su texto original
s6lo contemplo a Baja California como territorio federal, Manuel Gonzilez Oropeza, “Territorios Federales”,
Diccionario Juridico Mexicano, tomo P-Z, Instituto de Investigaciones Juridicas/Porrua, 3a. ed., México,

1989, p. 3080.
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como parte integrante de la Federacion y que, desde entonces, no volveria a cam-

biar, descontando la fase del Segundo Imperio que elimino el federalismo.

2. DESARROLLO CONSTITUCIONAL

La Constitucion del Estado correspondiente al ano de 1857 adopta los mismos
derechos del hombre que se describen en la Constitucion Federal del mismo afo.
La Constitucién de Aguascalientes de 1868 adelanta la libertad de culto y religiosa
que no se actualiza en la General sino hasta 1874. Con relacion a la eleccion de
gobernador, Aguascalientes establece el sistema de eleccidon directa desde 1861,
repitiéndose en la Constitucion de 1868, cuando el resto del pais contintia con

elecciones indirectas.

La Constitucion liberal de 1861 establecid un catdlogo propio de derechos
humanos y muestra preocupacion por los derechos sociales al dictar una ley agraria®®
y establecer la figura de acusador publico,'* como garante de las responsabili-
dades de los funcionarios publicos, incluyendo la responsabilidad del gobernador,
y de la defensa juridica de la clase menesterosa. Esta institucion desaparecié con la
Constitucion de 1868." La responsabilidad oficial fue promovida en esta Consti-
tucién, como medio de proteccion de la Norma Fundamental, a través incluso de

accion popular, segun se lee en el articulo 117 de dicha norma.

12 Esta Constitucion estableci6 la eleccion directa de todos los funcionarios de elecciéon popular;
sin embargo, nunca se expidié la ley reglamentaria electoral implementando este sistema, por lo que fue letra
muerta aparentemente, Cfr. Historia del Congreso... op. cit., p. 32.

13 Que mas bien fue una ley fiscal que establecié una contribucion a las fincas rusticas, aunque las adju-
dicaciones de terrenos por falta de pago se harian con el propdsito de que la municipalidad hiciera su distri-
bucién entre los pobres. Los hacendados no tardaron en pedir la anulacion de esta ley ante el Congreso de la
Unién. En 1869 la Ley de Hacienda del Estado fue objeto de controversia, aunque finalmente la Suprema
Corte de Justicia revocd la sentencia del Juez de Distrito que habia otorgado el amparo, por considerar que
dicha intervencion judicial violaba la soberania del Estado.

"4 Inspirada aparentemente en el Procurador de Pobres que Ponciano Arriaga habia sugerido en San
Luis Potosi el 7 de febrero de 1847. Sin embargo, el acusador publico de Aguascalientes presenta una caracte-
ristica adicional: se trata de un 6rgano encargado de investigar y denunciar las responsabilidades de los fun-
cionarios publicos por violaciones a la Constitucién del Estado, por lo que bien podria catalogarse como
un medio de control politico de la constitucionalidad estatal.

1 Jestis Antonio De la Torre Rangel, “El liberalismo juridico de los rojos de Aguascalientes”, en Revista
de Investigaciones Juridicas, 31, 2007, Escuela Libre de Derecho, México, p. 847.
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A fines de noviembre y principios de diciembre de 1861 se habian publicado
en el Periédico Oficial del Estado diversas reformas sustanciales al primigenio texto de
la Constituciéon estatal de 1857, promovidas por el entonces gobernador Esteban
Avila. Su capitulo de derechos del hombre merece especial consideracion, aunque
se dude de la vigencia de estas reformas, ya que aparentemente no fueron aproba-

das por el Congreso del Estado,'® seguin afirmacion de Jesis Gomez Serrano.

En la Constitucion de 1861 se regulan con detalle las garantias del proceso
penal, estableciendo el principio de non bis in idem (nadie puede ser encausado
dos veces por el mismo delito); nadie puede ser detenido sin que hubiese prueba
semi-plena o indicio suficiente; se prohibe todo rigor o maltrato en la aprehensién,
detencion o prision de cualquier persona y elimina igualmente la pena de muerte.
De la misma manera, esta Constitucion determina que no puede haber mas de

tres instancias judiciales.

Por otra parte, la suplencia del gobernador se previé en la Constitucion estatal
mediante el nombramiento de un suplente desde 1857, mientras que en la Consti-
tucion de 1868 seria ocupada ex officio por el Presidente del Congreso, desapa-
reciendo asi dicha figura. El juicio por jurado se contemplo en la Constitucion de
1868, mientras que la Constitucion Federal de 1857 se mantenia en la proscripcion

de los jurados.

Aguascalientes tuvo los siguientes logros a través de la Constitucion de
1868: a) Establecimiento de la libertad de culto y establecimiento de diversas liber-
tades fundamentales; b) Autonomia municipal, y ¢) Establecimiento de un Tribunal

ad hoc para juzgar a los Jueces.!”

En materia electoral, la historia politica del Estado muestra interesantes con-
flictos en esta época. En 1871, al promulgarse el 5 de junio la ley de elecciones para
gobernador, se verifico la reeleccion de Jests Gomez Portugal a quien se le acuso

de haber cometido fraude electoral, mediante la imposicion de funcionarios de

16 De la Torre Rangel opina que la Constitucion de 1861 fue aprobada por el Congreso y publicada en

el Periodico Oficial, hecho ultimo que no se puede poner en duda, por lo que tuvo una vigencia formal. Ibid.,
p. 864.
17 Historia del Congreso, ... op. cit., p. 39.
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casillas a través de la presion de los presidentes municipales o jefes politicos del
Estado. Sustanciado un juicio de amparo, el Juez de Distrito declard que habia
habido fraude y anulo la eleccion, ordenando el auxilio de la fuerza federal. En agos-
to de 1871 el Congreso del Estado designé a Ignacio T. Chavez como gobernador
interino. Este es un raro caso de justiciabilidad electoral propia de la época pre-

vallartiana.

En 1873 volvio el espectro del fraude electoral, imputado en esta ocasion al
mismo gobernador Ignacio T. Chévez. El enfrentamiento de las diversas fuerzas
politicas en el Estado produjo en 1875 la instauracion del primer gobierno divi-
dido. En las elecciones que se verificaron en ese afo, compitieron dos candidatos
a gobernador, apoyados por sendos personajes de gran peso politico: Rodrigo
Rincon Gallardo (apoyado por Ignacio T. Chavez) y Francisco G. Hornedo (apoyado
por Alejandro Vazquez del Mercado). Al perder el segundo de los candidatos, éste
fue electo diputado ante el Congreso del Estado, ocupando la presidencia del Con-

greso; resultando de esta manera, un gobierno dividido.!®

En 1881 se dio un problema de control de boletas electorales entre el jefe
politico y el Ayuntamiento de Aguascalientes que fue resuelto finalmente por el
Congreso del Estado en favor del Ayuntamiento. A partir de este incidente, pre-
valecio el criterio que todo lo relacionado con las elecciones locales estaria a cargo
de los respectivos Ayuntamientos, mientras que las elecciones federales serian com-

petencia de las jefaturas politicas.
Las reformas notables a la Constitucion en este periodo fueron las siguientes:

1.  Las leyes podrian ser objeto de observaciones por parte del gober-
nador, el Supremo Tribunal, los Jueces de letras, Ayuntamientos y

Juntas Municipales, segun la reforma del 9 de diciembre de 1869;

2. Reforma al articulo 107 constitucional sobre responsabilidad de

funcionarios, segiin reforma aprobada el 16 de marzo de 1870;

8 Ibid, p. 46.
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3. Los diputados gozarian de reeleccion indefinida, mientras que el gober-
nador no seria reelecto solo para el periodo inmediato, pudiendo reele-
girse pasado un periodo, segtin se desprende de la reforma del 5 de junio

de 1872, mediante decreto nimero 172;

4. Prohibicion de reeleccion para el gobernador en la reforma del 16 de

noviembre de 1878, a través de la reforma al articulo 83, por decreto 103;

5. Prohibicion de la pena de muerte por delitos politicos, segin reforma

del 9 de octubre de 1888, mediante decreto 492;

6.  Reorganizacion del Poder Judicial del Estado con la inclusion de Jueces

Menores, segiin reforma del 27 de octubre de 1890, a través del decreto

558;y

7. Reeleccion del gobernador al periodo inmediato, en concordancia con
la reeleccion del Presidente, seguin reforma del 13 de diciembre de 1890,

prevista en el decreto 572;

8.  Establecimiento del Municipio Libre y desaparicion de los partidos terri-

toriales el 2 de febrero de 1916.7

El siglo XX descubrio abruptamente al Estado de Aguascalientes con la
Revolucion y su lucha de facciones. Sin embargo, el campo de batalla fue tam-
bién propicio para la forja de instituciones constitucionales y legales, como fue la
Soberana Convencion de jefes revolucionarios que se reunié en la ciudad de

Aguascalientes el 10 de octubre de 1914.

En 1915, dicha Convencion propone por primera vez el parlamentarismo
como forma de gobierno para el pais, asi como otras instituciones fundamentales
para consumar el ideario revolucionario: destruir el latifundismo, dotar de ejidos a
los pueblos, consumar la independencia judicial, consolidar el sistema de respon-

sabilidad de funcionarios y fomentar la instruccion publica.

1 Los denominados jefes politicos habian sido eliminados desde la Constitucion de 1861.
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Pero la contribucion politica mds importante, fue la conviccion de modi-
ficar la Constitucion de 1857 para adecuarla a estas ideas sociales. Dentro de la
Convencion estuvieron diputados que serian figuras claves en el Constituyente
de Querétaro: Heriberto Jara, José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas y Ger-

zain Ugarte, entre otros.”

3. LA CONSTITUCION DE 1917

Concluida la Convencién y recuperado Aguascalientes por Venustiano Carranza
el 10 de julio de 1915, Antonio Norzagaray asumio el cargo de gobernador el 17
de enero de 1917 y convocé a un nuevo Congreso el 16 de abril de 1917 iniciando
su labor como Constituyente el 26 de mayo del mismo afo, funcionando hasta el

15 de septiembre.

En la convocatoria se establecid que las elecciones de gobernador, diputados
y Magistrados serian directas y tendran verificativo el segundo domingo de mayo,
con arreglo a la ley electoral de 5 de junio de 1871. Dicha convocatoria se sus-
tentd, a su vez, en el decreto de reformas al articulo 7o. del Plan de Guadalupe, de
fecha 22 de marzo de 1917, mediante el cual Carranza instruyo a todos los Poderes
de todos los Estados, para que las Legislaturas que se eligieran a partir de ese afio,
fungieran como Constituyentes para el “solo efecto de implantar en las Constitu-
ciones Locales las reformas de la nueva Constitucion General de la Republica en

las partes que les concierna”.’!

2 José de Jesus Medellin, Las ideas agrarias en la Convencién de Aguascalientes, s.p.i., 2004, pp. 143y 177.

2 El decreto se publico en el Periédico Oficial del Estado el 29 de marzo de 1917 y su texto es el siguiente:
VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
en uso de las facultades de que me hallo investido, y CONSIDERANDO: Que el articulo 70. del Plan de Guadalupe
de 26 de marzo de 1913 dispuso que el C. que fungiese como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en cada
uno de los Estados cuyos gobiernos hubieren reconocido al de Huerta, asumiria él, el cargo de gobernador Pro-
visional y convocaria a elecciones, después de que hubiesen tomado posesion de sus cargos, los ciudadanos que
hubieran sido electos para desempefiar los altos Poderes de la Federacion.

Que dicho articulo quedé modificado en su primera parte por el articulo 30. del decreto de 12 de
diciembre de 1914 expedido en la H. Veracruz que adiciono el Plan mencionado, pues en él se faculto expresa-
mente al Primer Jefe del E. C. Encargado del Poder Ejecutivo de la Union, entre otras cosas, para nombrar a los
gobernadores y comandantes militares de los Estados y removerlos libremente, dejando subsistente la segunda
parte en la que como se ha dicho, se previno que los gobernadores provisionales convocarian a elecciones tan
luego como tomasen posesion de sus cargos los CC electos para desempefiar los altos poderes de la Federacion,
toda vez que en el susodicho decreto de 12 de diciembre de 1914 no hay disposicion alguna que haya modifi-
cado o dejado sin efecto la referida segunda parte del articulo 7o. del citado Plan de Guadalupe.
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Hubo dos comisiones encargadas de elaborar sendos proyectos de Consti-
tuciones. Una comision del Congreso del Estado estuvo integrada por Mariano
Ramos y Alberto Pedroza, mientras que la Comision del Ejecutivo estuvo formada

por Felipe Campos y Antonio Delgado.

Que habiéndose verificado ya las elecciones para los altos poderes de la Federacién de acuerdo con el
articulo 2o. transitorio de la Constitucion Federal reformada, para que el régimen constitucional en el orden
federal quede restablecido el dia primero de mayo préximo. Y estando ya asegurada la paz publica en la mayor
parte de los Estados de la Republica no hay motivo para que se aplace la convocatoria a elecciones para poderes
locales hasta después de la fecha en que los CC, electos para los altos poderes federales hayan tomado posesion
de sus respectivos cargos; pues es indispensable que dichas elecciones se verifiquen cuanto antes para que toda
la administracion publica del pais, quede bajo el imperio de la ley y pueda asi la Constitucion General ser debi-
damente observada en todas sus partes.

Que en las elecciones proximas para poderes de los Estados deben ya sujetarse a lo que sobre el particu-
lar dispone la Constitucién General de la Republica en debido acatamiento de lo que previene en su articulo
primero transitorio. Por lo que a la vez que hay que modificar la parte (el original dice “modificarla. Parte”) vigente
del articulo 7o. del Plan de Guadalupe, deben dictarse provisionalmente las disposiciones encaminadas a poner
las leyes locales en consonancia con los preceptos de la Constitucion General por lo que toca a las elecciones para
poderes de los mismos estados pues de otra manera seria imposible que aquellos preceptos tuviesen su pleno
cumplimiento desde luego, como lo previene de una manera expresa.

Que para que la Constitucion Federal sea también cumplida en otras muchas de sus disposiciones que
deberdn ser de observancia obligatoria desde el dia primero de mayo del corriente afio, especial o que se refor-
men cuanto antes las constituciones de los estados en consonancia con aquellos, lo que ciertamente no podra
hacerse si hubiera que seguir los tramites lentos que la mayor parte de dichas constituciones establecen al efecto:
Para que lo que hay necesidad de dar a las legislaturas de los estados que resulten de las préximas elecciones el
caracter de constituyentes, ademas del que le es propio como ordinarias. Por todo lo expuesto he tenido a bien
decretar:

Articulo lo. Se reforma la tltima parte del articulo 7o. del Plan de Guadalupe en los siguientes términos:
Articulo 7o. Los gobernadores provisionales de los Estados convocarin a elecciones para poderes locales a me-
dida que en cada caso y en atencion a la situacion que guarde cada estado, los autorice el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, o en su caso Presidente de la Republica, procu-
rando que dichas elecciones se hagan de manera que las personas que resulten electas tomen posesién de sus
cargos antes del dia primero de julio del presente afio, hecha excepcion de los estados en que la paz estuviere
alterada en los que se instalardn los poderes locales hasta que el orden sea restablecido.

Articulo 20. Para ser gobernador de un Estado se necesita ser ciudadano mexicano por nacimiento,
originario del Estado o vecino de él con residencia efectiva en los tltimos cinco afios anteriores al dia de la eleccion.

Articulo 30. Los gobernadores provisionales de los Estados, dividiran sus respectivos territorios en tan-
tos distritos electorales cuantos estimaren convenientes, en atencion al censo de la poblacion, pero de manera
que en ningun caso podran ser dichos distritos menos de quince.

Articulo 40. Quedan facultados los gobernadores de los Estados para hacer en las leyes locales las modi-
ficaciones necesarias para que se cumplan debidamente las disposiciones anteriores.

Articulo 50. Las legislaturas de los estados que resulten de las elecciones proximas tendrdn ademds del cardcter de
constitucionales el de constituyentes para solo el efecto de implantar en las constituciones locales las reformas de la nueva Cons-
titucion General de la Repuiblica en las partes que les concierna y asi se expresard en la convocatoria correspondiente. (Enfasis
agregado).

Articulo 60. Esta ley se publicara por bando solemne en toda la Republica.

Por tanto mando se imprima, circule y se le dé debido cumplimiento.

Dado en Palacio Nacional de la Ciudad de México, capital de la Reptiblica a los veintidos dias del mes
de marzo de mil novecientos diecisiete.

V. Carranza, rubrica. Al C. Lic. Manuel Aguirre Berlanga, Sub-Srio. Encargado del Despacho de Gober-
nacion. Presente.
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La integracion del nuevo Congreso fue de respeto a la voluntad del electo-
rado, a pesar de los episodios anteriores de fraudes electorales. Consta la declaracion
del gobernador Norzagaray de que ¢l no dio instrucciones, ni siquiera verbales, sobre
los candidatos a ocupar el cargo de diputados y prometio dejar en entera libertad
a los circulos politicos de elegir a sus candidatos, comprometiéndose a brindarles
garantias para preservar la tranquilidad en el Estado.?” Este anuncio seguramente
causo gran alivio dada la polaridad de grupos politicos en el Estado durante esta

época revolucionaria.

La labor del sonorense Norzagaray ha sido encomiada en el Estado, ya que
pudo reconducirlo de acuerdo con el constitucionalismo preponderante en el pais.
El gobernador habia sido diputado Constituyente en el Congreso Federal y fun-
gio como titular del Poder Ejecutivo en el periodo critico del 11 de enero al 5 de

junio de 1917, muriendo poco después el lo. de septiembre de 1918.

El Congreso Constituyente de Aguascalientes fue integrado por quince per-

sonalidades, que a continuacién se enuncian:

Diputados propietarios Diputados suplentes
Mariano Ramos Rafael Pimentel
Samuel J. Guerra Francisco Aguayo
Juan Diaz Infante Guillermo Enciso
Alberto E. Pedroza Alfonso C. Arreola
Rafael Sotura Enrique F. Ledesma
Blas E. Romo Refugio Cabrero Lomelin
Leonardo Mestas Manuel L. Ramirez
Francisco Moran Jesus Diaz Infante
Gabriel Olvera Ramon V. Romo
Ezequiel Palacio [sauro Valdivia

José de Lara Rafael Morin

Juan E. Lopez Feliciano Martinez

22 Jests Bernal Sanchez, Apuntes histéricos, geogrdficos y estadisticos del Estado de Aguascalientes, s.p.i.,

1918, p. 91.
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Manuel S. Flores J. Jesus Salazar
Gabriel Landin Joaquin Azna
Samuel G. Garcia José Valadez

La Constitucién fue discutida en tres meses y fue expedida por el gobernador
Aurelio L. Gonzalez con el titulo Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes que
reforma la del 18 de octubre de 1868, conteniendo 73 articulos y con una vigencia

inicial a partir del 10 de septiembre de 1917.

La Constitucion de 1917 mantuvo el titulo inicial “Declaracion de dere-
chos”, tal y como se habia consignado en la Constitucion de 1861; aunque redu-
cido este titulo en comparacion con el texto de esta ultima, los cinco articulos
que lo constituyen establecieron mas bien principios generales sobre los derechos del
hombre, que derechos especificos, con pocas excepciones, como la del articulo 3o.

que se refiere al derecho de peticion.

Sin embargo, una nota caracteristica de esta declaracion, de mayor impor-
tancia, es la de que sustentaba una tesis iusnaturalista hacia los derechos del
hombre, declarandolos “imprescriptibles” desde el momento en que el hombre
vive en sociedad, siendo por tanto, “base de las instituciones sociales”, tal como
los habia caracterizado la Constitucion Federal de 1857, por lo que se apartaba de la
vision positivista de la Constitucion Federal de 1917, de reconocimiento a los dere-

chos expresamente consignados en la Constitucion.

La reforma constitucional originaria en la Constitucion del Estado de 1917,
fue computando los votos individuales de los integrantes de cada Ayuntamiento
de la entidad, sin tomar en cuenta el voto corporativo de la mayoria de cada

cuerpo edilicio, lo cual parece un procedimiento de mayor respeto.

El 21 de julio de 1950 se dio la primera reforma integral del texto constitu-
cional que llevé a la publicacion completa de una nueva Constitucion en el Periddico
Oficial el 13 de agosto de 1950, aumentando el niumero de articulos a 95. Los cam-
bios notables de esta reforma se refieren a la adopcién positivista de los derechos
humanos, en consonancia con la tendencia marcada por la Constitucion Federal,
asi como el cambio de procedimiento para la reforma constitucional, adoptan-

dose el sistema tradicional del voto por cuerpo edilicio.

AcuascaLienTes | 15



De la misma manera, en la reforma de 1950, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia son nombrados por el gobernador con aprobacion del Con-
greso o la Diputacion Permanente del Estado, al estilo tradicional de las demds
entidades federativas, cambiando el sistema original de 1917 que era por eleccion
del Colegio Electoral del Congreso del Estado. En un principio, los Magistrados
eran nombrados por un periodo de cuatro aios, estableciéndose la inamovilidad
en 1923 por primera vez. El Tribunal Superior estuvo integrado originalmente por
tres Magistrados, aunque en 1930, dada la precariedad del erario estatal se redujo
a dos, cada uno al frente de Salas Unitarias, volviéndose a restablecer el tercer
Magistrado en 1932. Posteriormente, se aumenta a cinco su nimero en 1985. Aun-
que en 1973 se elimina la inamovilidad, ésta vuelve a adoptarse en 1980. En 1985
se aumento el namero de 3 a 5 Magistrados, y en 1992 se incrementd alin mds su

numero, elevindose a 7.7

En la pagina 122 de la obra Aguascalientes. Historia de las instituciones juridicas,**
se indica que las reformas sufridas por el Codigo Politico de ese Estado pueden
agruparse en tres apartados: de 1917 a 1935; de 1935 a 1950 y de 1950 a 2010.
De este ultimo a mayo de 2016, fecha en que se adicion6 un ultimonparrafo al
articulo 60. de la Constitucion local —relativo a que el Estado y los Municipios
garantizardn el derecho de acceso libre a Internet, para lo cual se estableceran los
mecanismos y las politicas publicas necesarios—, se han producido alrededor de

veinte reformas que se han publicado en el Periédico Oficial del Estado.

4. APORTACIONES LEGISLATIVAS IMPORTANTES

Aguascalientes ha cuidado de conservar su acervo documental legislativo, como
otros Estados. Aunque se puede hacer mucho mas en la infraestructura de dichos
acervos, las Legislaturas del Estado cuentan con ricos debates y conceptualiza-

ciones legislativas interesantes.

2 Ma. Guadalupe Marquez Algara, Historia de la administracion de justicia en Aguascalientes, Supremo
Tribunal de Justicia de Aguascalientes, s.p.i.
2 Isidro de los Santos Olivo, México, UNAM/Senado de la Republica, 2010.
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Uno de ellos, se puede identificar respecto de los alcances de los Presupues-
tos de Egresos. En la sesion del Congreso del 14 de noviembre de 1919, el diputado
Luis G. Lopez observé que cuando se carece de una ley, la necesidad de ella debera
invocarse como razon poderosa para que ésta se expida en la forma constitucional
procedente; y que si esa ley existiera, pero se encuentra defectuosa, los vicios que
adolezca fundarian su reforma; pero que tales conceptos o deficiencias no podian
fundar en manera alguna, la pretensién de que se incluyan en la Ley del Presu-
puesto de Egresos Municipales conceptos de regulacion ajenas a las fiscales, como

serian los correspondientes al contenido de Reglamentos de Policia.

El diputado continué en su debate:

Que el vicioso sistema de incluir entre los preceptos de una ley, disposiciones que
no le conciernen, aparte de que introduce la confusion en la Legislacion de un
Estado por la falta de unidad y de disposicion metodica de ella y de que hace dificil
atn la consulta de las leyes en los casos practicos que a diario ocurren, pugna
con el principio filosofico juridico expresamente consagrado por el articulo 22 de
la Constitucion Local de 1868, que en la parte relativa dice: “Las leyes tendrdn
siempre accion uniforme, no abrazardn mas que un objeto que se hallara expresado
en el titulo de la misma (...)” precepto que no ha sido derogado ni por declaraciéon
expresa de la nueva Constitucion, ni tacitamente, por antagonismo o contraposi-
cién de sistema, de disposiciones o de principios entre ambas.

Este interesante principio de la legislacion es muestra de la formacion juri-

dica de los legisladores estatales.

El inicio de la vida constitucional cuenta con episodios de respeto a la su-
premacia constitucional, con la instauracion del Congreso en Gran Jurado, ante la
acusacion del Sr. ]. Refugio Martel contra un diputado local, Manuel P. Macias,
el cual fue desaforado y sometido a la jurisdiccion ordinaria de los Tribunales del
Estado.” El diputado Gabriel R. Carmona solicité la separacion del cargo de otro
diputado de la Legislatura, Romualdo A. Garcia, quien supuestamente habia in-
fringido el articulo 67 de la Constitucion del Estado, al ocupar simultineamente
la posicion de Presidente de un Consejo Municipal; es decir, el funcionario que se

hace cargo del Cabildo, cuando los Poderes de un Ayuntamiento son suspen-

% Sesion del dia 10 de marzo de 1925. Presidencia del C. Dip. Alberto Diaz de Ledn. Congreso del
Estado de Aguascalientes.
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didos por la Legislatura, junto con la de diputado local.?* Como consecuencia de
la anterior acusacion, el Congreso del Estado también aprobo consignar a los ex

gobernadores José Maria Elizalde y Benjamin Azpeitia por la posible malversacion

de fondos.?”

Como se aprecia, el tema de la responsabilidad de servidores publicos fue
preocupacion de la Legislatura en sus afos posconstitucionales, ya que impli-
caba cuidar del “puro y debido efecto” de cumplir con el deber imprescindible
de guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de la Republica y las leyes, por
lo que el gobernador interino Francisco Reyes Barrientos convocé en 1926 a periodo
extraordinario de sesiones para que la XXX Legislatura pudiera discutir un pro-
yecto de Ley Reglamentaria del Articulo 130 constitucional, en la parte relativa

a los delitos cometidos por los servidores publicos.

La responsabilidad penal fue atendida de manera pronta por la Legislatura
en esta época. El 31 de marzo de 1926 se formo la seccion de Gran Jurado para
conocer de la acusacion contra el diputado Juan D. Lopez por las imputaciones de
un delito patrimonial y de la privacion de la libertad de un ciudadano cuando

ejercio el cargo de inspector de policia.

La reforma constitucional a los articulos 15, 19, 33, 35 y 41, fraccion X1V,
aprobada el 6 de abril de 1926 es un interesante ejemplo de la metodologia de las
reformas al Texto Fundamental del Estado. En principio, se discutio sobre la cele-
ridad que deberia tener una reforma constitucional, pues el diputado Camacho
propuso que la iniciativa del gobernador que se dio a conocer ese dia, fuera dicta-

minada y aprobada el mismo dia de la sesién. En contra, el diputado Sotero Macias

2 Sesion del dia 9 de marzo de 1926. Presidencia del C. Dip. Angel Macias. Congreso del Estado.

27 En la sesion del 17 de marzo de 1926, la viuda del senador Vidal Roldan y Avila acusé igualmente
al ex gobernador José Maria Elizalde de haber sido autor intelectual del homicidio de su esposo. Otra
acusacion que pendia sobre el ex gobernador era que habia ordenado la realizacion de obra publica sin
el consentimiento del Congreso del Estado. La Legislatura confirmo el desafuero que permitiera al ex
funcionario acusado responder de los cargos ante los Tribunales del fuero comun, segun el articulo
55 de la Constitucion vigente en la época. Los desafueros continuaron, como se constata en la sesiéon
del 26 de marzo de 1928, donde se da cuenta de una comunicacién del agente del Ministerio Publico,
pidiendo informes sobre el monto a que ascendia la cantidad que supuestamente habia dispuesto el

diputado Adalberto Villalpando.
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correctamente solicitd que se le diera copia de la iniciativa a cada diputado y que

fuera discutida con tiempo para ponderar la oportunidad de la misma.

El diputado Sotero Macias tendria razones para no festinar la aprobacion
de las reformas propuestas. Efectivamente, se proponia aumentar el periodo de la
Legislatura de dos a cuatros afios; dicho diputado argumentaba que la medida era
inconstitucional e, incluso, inmoral, pues esta Legislatura no habia sido electa pro-
piamente, sino que debido a la Revolucion habia sido designada directamente
por el entonces Presidente Plutarco Elias Calles, por lo que consideraba que, si se
juzgaba la bondad de la iniciativa, ésta se podria aprobar pero condicionada en un
transitorio a que la ampliacion del periodo constitucional correria a partir de la

siguiente Legislatura que fuera electa.

El gobernador habia justificado su iniciativa con un argumento de dificil

aceptacion:

Seria de lamentarse el que, con nuevas elecciones, que estan ya proximas para la
renovacion del Poder Legislativo, se crearan conflictos con grave perjuicio del orden
y la paz publicas, y como deseo que en nuestro Estado se lleve a cabo la labor digna
del senor Presidente de la Republica en una forma de verdadera reconstruccion,
se impone dictar medidas preventivas para contrarrestar los efectos. Es bien sabido
de todos y cada uno de los ciudadanos diputados integrantes de esa H. Camara,
las dificultades y los multiples conflictos que se suscitan en la renovacion de las
Legislaturas, por regla general, se ha venido siguiendo la costumbre viciada en casi
todos los Estados de la Federacion, de establecerse dos y mas poderes después de
verificados los comicios, surgiendo de esto, un trastorno no solo de indole local,
sino también que afecta muchas veces al Gobierno General, por la atencion que se
le resta con la formacion de esos conflictos, por lo que urge sobremanera poner un
dique, en este Estado para hacer desaparecer para siempre la formacion de estos dobles

poderes.”®

De esta manera, es sorprendente que se hubiese considerado a las elecciones
como disruptivas del orden constitucional en el Estado, por lo que se prefiriera refor-

mar la Constitucion.

8 Sesion Extraordinaria del dia 6 de abril de 1926. Presidencia del C. Diputado Gabriel R. Carmona.
Congreso del Estado.
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Por otra parte, la fruicion con que las Legislaturas del Estado tomarian sus
responsabilidades se demuestra no solo en la atencion de reformas constitucionales®
o legales,” sino incluso con la expedicion de reglamentos; algunos tan detallados
que parecieran mejor de la competencia de los Ayuntamientos, como el reglamento
para aseadores de calzado del Municipio de la Capital de Aguascalientes, apro-

bado en la sesion del Congreso del 13 de noviembre de 1942.

Entre el trabajo legislativo desplegado, destaca la reforma al articulo 43 de
la Constitucion, por iniciativa del gobernador Jesus M. Rodriguez, para reconocer el
derecho a sufragio de las mujeres “en igualdad de condiciones que los varones”,

que se aprobd por unanimidad en un solo acto el 14 de junio de 1948.%!

La Feria de San Marcos, inaugurada en los albores del siglo XIX, es decla-

rada de utilidad puablica en su resurgimiento mediante decreto nimero 20 del

XXXVI Congreso del Estado el 11 de junio de 1943.

Con esta breve introduccion a la evolucion constitucional de Aguascalientes,
se concluye la presentacion de la sistemdtica informacion sobre los documentos
constitucionales del Estado, convencido de que el conocimiento de nuestro dere-
cho constitucional no se reduce al texto federal, sino que se retine con el acervo de

las Constituciones estatales.

¥ Como la iniciativa de reforma a los articulos 37 y 39 de la Constitucion, conocida por el Con-
greso el 7 de diciembre de 1937, ampliando el plazo de ausencia del gobernador a veinte dias, sin tener que
recabar la autorizacion del Congreso o de la Comision Permanente, asi como las subsecuentes facultades
del Secretario de Gobierno durante esas ausencias.

3 Como la Ley Organica del Instituto de Ciencias del Estado, aprobada el 9 de noviembre de 1942,
por la cual se doté de plena autonomia a la institucion educativa. El gobernador presentd iniciativa
sobre la abolicion de la pena de muerte el 7 de diciembre de 1937.

3 Esta reforma es consecuencia de la adicion a la fraccion I del articulo 115 de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1947, segtin se reconoce en la
sesion del Congreso de Estado correspondiente al 11 de junio de 1948. Otra reforma que es repercutida
por una reforma a la Constitucion Federal, lo fue el aumento del periodo del gobernador del Estado a seis
afios, en el articulo 34 de la Constitucion estatal. Sesion del 13 de diciembre de 1943. Congreso del Estado.
Presidencia del C. Diputado Manuel C. Escobedo.
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Compilacion: Manuel Gonzilez Oropeza y Aidé Grijalva. Coleccion Baja California: Nuestra Historia, num.
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1. ORIGENES DE UN LUGAR MITICO

a modernidad de Baja California, la verdadera California, contrasta
con su nombre medieval. Ninguna entidad de nuestro pais posee un nombre tan
bello, tomado de la literatura universal que, con el descubrimiento del Océano

Pacifico en 1513, generd la imaginacion espanola.

Célebre es la obra que refiere por vez primera la palabra “California™ Las ser-
gas de Esplandidn, obra literaria que continua los cuatro libros de Amadis de Gaula.
El autor de Las sergas fue un regidor del poblado de Medina del Campo, Garci

Rodriguez de Montalvo, quien publicé en Sevilla la primera edicion de la obra

hacia 1510.1

En la obra, Esplandian junto con su padre Amadis acuden al auxilio del

emperador de Constantinopla, quien ha sido amenazado por el rey de Persia,

"Fue tan popular que de 1510 a 1561 se editaron cinco ediciones, afios que coinciden con la mayoria de
las exploraciones de América.
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Armato, y todos los principes paganos que pretenden acabar con el mundo cris-
tiano. Calafia, reina amazona negra, de increible belleza, acude también a la con-
frontacion vy, al encontrarse con Esplandian, se une en matrimonio. Ella reina
una isla situada a la derecha de las Indias, cercana al paraiso terrenal, llamada
California, y utiliza animales fabulosos (grifos), con cuerpo de ledn, cabeza y alas

de 4aguila y garras de tigre para atacar a sus contrincantes.’

Esta historia popular de caballeria tiene sus raices en otras obras literarias
igualmente conocidas’ y divulgadas por descubridores como Cristébal Colon,* asi

como por conquistadores como Hernan Cortés’ y Francisco Pizarro.®

Aunque comunmente se explica que la palabra “sergas” significa hazafas, hay
versiones que refieren que esta palabra se utilizé con el significado de lienzo. Por
estas historias populares, en la imagineria europea, Baja California se representaba
como una isla, atribuyéndose a Fray Antonio de Meno la primera mencion de Cali-
fornia como isla en 1541." Adicionalmente, los expertos mencionan que también
se denomin¢ California a un accidente geografico, como un cabo, a 220 leguas de

Mira Flores, denominado “Punta Ballenas”.®

2L. Gallois, “Le nom de Californie et la Chanson de Roland”, Annales de Géographie, ano 1921, nimero
168, pp. 461-462.

3Como el cantar de gesta europeo mas antiguo, de fines del siglo XI, denominado la Cancién de Rolando,
donde se refiere a un lugar mitico denominado Califerne, como uno de los lugares de donde procedieron
los enemigos que dieron muerte al sobrino de Rolando. Gallois, op. cit., p. 463. Aun los testimonios histdricos
de canonigos como Jacques de Vitry, a través de su Historia Orientalis, dan cuenta de amazonas guerreras que
habitaban lugares exoticos. De igual manera, Addn de Bremen refiere esta historia ubicando a las amazonas
en los mares septentrionales de Europa.

4Colon refiere en el Diario de a bordo, durante sus travesias de fechas 6, 13 y 16 de enero de 1493, que
al este de Jamaica habia una isla habitada por mujeres guerreras, llamada Matitino, frente a otra, poblada
por hombres, llamada Isla Caribe, cuyos habitantes se ayuntaban una vez al afio. Esta isla estaria a diez dias de
travesia a partir de Jamaica o Haiti.

> A partir del descubrimiento del Mar del Sur, Océano Pacifico, Cortés escribio en una carta al
emperador Carlos V, en octubre de 1524, que (también) a diez dias de navegacion al este de la costa mexicana
hay una isla habitada por mujeres donde el oro y las perlas abundaban. Se reitera esta cronica en 1530 por
Nufo de Guzman, manifestando que la isla tenia sélo amazonas.

¢ El lugarteniente de Pizarro, Francisco de Orellana, descubrié en 1541 un caudaloso rio en
América del Sur, al que llamo Amazonas.

"Este fraile habia acompafiado a Francisco de Ulloa por el Mar Bermejo, que era el nombre antiguo
del Golfo de Cortés.

8 Alvaro del Portillo, Descubrimientos y exploraciones en las Costas de California 1522-1650, 2a. ed.,
Madrid, Ediciones Rialp, 1982, p. 544. Sin lugar a dudas el estudio mas completo sobre el origen del
nombre de California.
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La denominacion de California como una entidad es conocida poco antes
de 1542, cuando Juan Rodriguez Cabrillo explora la costa occidental de la penin-
sula y después de que Francisco de Ulloa, Hernando de Alarcén y Domingo del
Castillo entre 1539 y 1540 habian hecho lo mismo en la costa oriental de Cali-
fornia, probando asi que no se trataba de una isla, sino que era en verdad una

peninsula.

El nombre de California ya era popular hacia 1540 y probablemente se
referia a un puerto, como el de La Paz,’ situado en Baja California Sur, o a una
bahia, como la que describe Hernan Cortés con el nombre de Santa Cruz. De esta
manera, los especialistas han descartado la posibilidad de que el nombre pro-
venga de alguna combinacién de palabras latinas, ya que los espanoles no otor-

gaban esos nombres a los lugares descubiertos, segtin Marco Antonio Burriel.!°

Este enigmatico origen de nomenclatura geografica ya habia sido olvidado
durante la Colonia en la Nueva Espafia, y fue explicado en un articulo seminal
de Edward Everett Hale, publicado en la revista The Atlantic Monthly en marzo de

1864,"" donde apunta el origen literario de la palabra que se ha explicado.

2. CAMINO A LA CONSTITUCION DE UN ESTADO

Al surgimiento de México como pais independiente, las enormes extensiones
de la frontera norte de la nacion se encontraban sin delimitacion territorial, sin
poblacion, sin recursos y sin la atencion debida del resto del gobierno central.
El articulo 7o. del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 de enero
de 1824, se refirio a la inmensa entidad como “las Californias”, comprendiendo no
solo la peninsula sino todo el territorio que ocupa el Estado norteamericano de

California.

?Kino bautizo al puerto de La Paz en 1683 con el nombre de Santa Maria de Guadalupe de las
Californias. Adalberto Walther Meade, El Partido Norte de Baja California, Universidad Auténoma de Baja Cali-
fornia, 1983, p. 15.

1" Tal como lo especuld Francisco Javier Clavijero y algunos otros autores. Salvador Bernabéu
Albert, “Estudio Introductorio”, Las sergas de Esplandidn, Madrid, Ediciones Doce Calles. S.L., Instituto de
Cultura de Baja California, 1998, p. XLII.

"Titulado “La Reina de California”, que reedité en la compilacion de sus obras: His level best and
other stories, publicada por Roberts Brothers en Boston hacia 1872. Hale leyo la tercera edicion de Las sergas
de Esplandidn publicada en 1521, que encontré en la Biblioteca Publica de Boston, dentro de la Coleccion
Ticknor.
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La Constitucién Politica resultante, de ese mismo afio, considerd conve-
niente dividir en dos territorios federales a esta entidad: la Alta California y la
Baja California, en su articulo 50.; no obstante, la division ya era reconocida
desde las elecciones para diputados a las Cortes de Cadiz de 1812."% Original-
mente, Miguel Ramos Arizpe habia sugerido que las dos Californias fueran parte
del Estado Interno de Occidente, junto con Sonora y Sinaloa, aunque la decision

final fue la de asignarles la categoria de territorios.

El origen de los territorios federales proviene de las gobernaciones de la
ultima etapa de la Colonia que, a diferencia de las Intendencias, dependian direc-
tamente del virrey en turno. Su organizacion politica fue una excepcion a la orga-
nizacion territorial propia de un sistema federal compuesto por Estados libres y

soberanos.

Esta forma de organizacion se tomo de la Ordenanza del Noroeste, expe-
dida por el Congreso Continental de los Estados Unidos el 13 de julio de 1787,
antes de aprobar la Constitucion el Congreso Constituyente que se integro a finales
del mismo afo. Esta forma de organizacion concluyd en 1959, ya que los anti-

guos territorios se convirtieron paulatinamente en Estados.!

La invasién de los Estados Unidos a México provocé el cercenamiento de la
Alta California y la separacion de la Baja California de su unidad geografica.
Después de firmado el Tratado Guadalupe-Hidalgo, la frontera con los Estados
Unidos comenzoé a trazarse en 1849 con gran dificultad, pero con eficiencia y
dignidad por José Salazar Ilarregui, comenzindose por su parte occidental ocu-

pada por Baja California. Los calculos y su delineacion fueron concluidos el 15

de octubre de 1855.7

ZNettie Lee Benson, La diputacién provincial y el federalismo mexicano, 2a. ed., México, LI Legislatura del
Congreso de la Union, 1980, p. 25.

B Que se refiere a los territorios que entrarian a formar parte de la Union, al oeste del rio Ohio, para
no tener que acrecentar el territorio de los Estados ya formados que fueran limitrofes con esas nuevas
extensiones de tierra. La Ordenanza se reservé la competencia y jurisdiccion del gobierno de dichos territorios.

*En México, esta forma concluyé formalmente en 1974, con la excepcion de su capital, la cual todavia
es territorio federal.

> Maria Eugenia Bonifaz de Novelo, “El trazo y monumentacién de la linea divisoria internacional”,
Visién histérica de la Frontera Norte de México, tomo I, Universidad Autonoma de Baja California, 1987, pp.

123-137.
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A raiz de este reordenamiento territorial, el territorio de Baja California fue

nuevamente segmentado en dos partidos, denominandose norte y sur, el 12 de

abril de 1849.

El partido norte de Baja California, ademads del aislamiento, enfrentd como
primer problema grave la pirateria, que se le denomin¢ “filibusterismo”, donde
delincuentes americanos, franceses y belgas, entre otros, aprovecharon la debi-
lidad del pais para robar y tratar de apoderarse del nuevo territorio. El apoyo
oficial de los Estados Unidos y de algunos ciudadanos de ese pais en lo indivi-
dual alentaba el despojo que comenzé desde 1853 con personajes como William
Walker y Gastén de Raousset-Boulbon y continuo hasta 1911 en plena Revoluciéon

Mexicana.!®

A pesar de estas contrariedades, el partido norte fue desarrollando comercio,
comunicaciones y su desarrollo provoco que el 14 de diciembre de 1878 se transfor-
mara en distrito norte. Técnicamente no se explica la diferencia entre partido y
distrito, pues la dependencia del gobierno central continuaba en ambos supuestos.

En un principio, el territorio de Baja California fue gobernado por un jefe
politico y una diputacion provincial, segun la regulacion derivada de la Constitu-
cion de Cadiz de 1812.!7 Este sistema permanecié hasta abril de 1850, cuando el
Congreso de la Union delegd en la Diputacion la facultad para expedir un Esta-
tuto Organico.

La jefatura superior o politica de las Californias se establecio en la ciudad de
Monterrey, en la Alta California; sin embargo, el inmenso territorio que tenia
que cubrir, obligd a que se designaran dos jefes politicos en 1828, uno en Monte-
rrey y otro en Loreto, en la Baja California. Las funciones del jefe politico eran
de diversa naturaleza: ejecutar las leyes y decretos del gobierno general, presidir el

16 Un excelente recuento de esta ultima incursion filibustera, auspiciada por el magonismo, lo da
Enrique Aldrete, Baja California Heroica, México, 1958. Los cabecillas de esta expedicion filibustera, que
llegaron a ocupar Mexicali, fueron los norteamericanos Woods, Simon Berthold y William Stanley. La
invasion duro del 29 de enero al 21 de junio de 1911.

"Esta Constitucién en la que participaron activamente varios diputados mexicanos, establecid que
para el gobierno politico de las provincias, se establecerian diputaciones provinciales, que no legislaban
sino que promoverian la prosperidad de cada provincia. Serian presididas por un jefe politico, al que la
Constitucion denomind “jefe superior”. Los articulos 309, 324 y 325 de dicha Constitucion contienen
las prescripciones a estas instituciones.
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Ayuntamiento de la capital y desarrollar las funciones electorales, asi como resol-
ver los conflictos que se originasen a partir de las elecciones.'®

El Estatuto Organico de 1850 le otorgd a la diputacién territorial mayores
atribuciones en materias de hacienda, administracion de municipios, elecciones
e, incluso, en reglamentacién sobre educacion y servicios publicos. La facultad de
mayor importancia otorgada por este Estatuto, consistié en elegir una terna de can-
didatos para designar al jefe politico del territorio, de la cual el gobierno general
tendria que escoger; lo que implico el primer paso al autogobierno de la entidad.
No obstante las ventajas que tenia la vigencia del Estatuto, éste duré de 1850 a
1852, pues Antonio Lopez de Santa Anna vio con desconfianza el esfuerzo descen-
tralizador de esta norma. Bajo la vigencia del Estatuto, se designo a Rafael Espi-
nosa quien gozod de popularidad.

Sin embargo, con la derogacion del Estatuto Organico, el territorio volvid
al sistema centralizado de designaciéon directa del jefe politico y Santa Anna de-
signé a Juan Climaco Rebolledo como nuevo jefe politico. Rebolledo enfrentd,
aun antes de tomar posesion del cargo, la primera incursion filibustera de Walker,
pues fue hecho rehén al llegar a Baja California.

Hacia 1859 la diputacion territorial se transformo en Asamblea Legislativa,
asumiendo no solo algunas facultades legislativas sino incluso declarando la inde-
pendencia del territorio ante la guerra civil en el resto de la Republica. Su Manifiesto
es una pieza de cuidada redaccion donde en la parte conducente de reasuncion de
la soberania dice lo siguiente:

La Asamblea Legislativa y el gobierno territorial estin hoy también en el caso de
informaros que hallindose enteramente cortadas las comunicaciones con el legi-
timo supremo gobierno general; que no existiendo el Congreso de la Union; que
hallindonos colocados a una enorme distancia de la capital de la Republica;
que estando ésta desgraciadamente envuelta en la guerra civil; que no teniendo el
partido de la fuerza ninguna mision legitima para gobernar a los pueblos; y que
no sufriendo ya el de la Baja California que aquel partido lo sojuzgue; y en virtud
de las amplias facultades que se le han conferido a la primera, ha resuelto gobernar
a la peninsula con total independencia del centro, entre tanto no se restablezca la
pazy el orden legal en toda la Republica, en cuyo caso volverd al seno de la Unién

Mexicana."”

8Maria Eugenia Altable, La organizacién politica de Baja California. Estatutos Orgdnicos y otros documen-
tos de la division territorial (1850-1878), Universidad Auténoma de Baja California Sur, 1998, pp. 12-20.
19 Ibidem, p. 81.
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La siguiente norma fundamental del territorio fue la Ley Organica de 1860
que fuera expedida por la misma Asamblea Legislativa. En este periodo, la Asam-
blea nombro a Teodoro Riveroll como jefe politico; sin embargo, los temores de
Benito Juarez, motivados por la cercania con los Estados Unidos y las invasiones
filibusteras, suscitaron la eliminacion del autogobierno territorial y se deroga
la Ley Organica, desapareciendo igualmente a la Asamblea Legislativa, en 1868.
No volveria el territorio a contar con ninguna otra ley que organizara el gobierno

territorial durante el siglo XIX.

El siglo XX le depararia a Baja California la autonomia que de hecho habia
ganado durante sus inicios, pero que por los tormentosos primeros afnos de su

existencia se le habia negado.

3. LA CONSTITUCION DE BAJA CALIFORNIA

El Estado de Baja California tiene una Constitucion Politica que ha sorteado,
como ninguna, las graves dudas y contradicciones del constitucionalismo mexicano.
Por mucho tiempo adormiladas en el resto del pais, las cuestiones constitucionales
fueron planteadas con enorme anticipacién en este Estado, que fue el primero en

contar, en la historia reciente de México, con un gobernador de oposicion.?

Durante mas de cien afnos, desde 1823 hasta 1952, Baja California fue un
territorio sujeto a los poderes centrales. El espacio geogrifico de la entidad formo
parte del territorio de ambas Californias, integrado por la peninsula de Baja Califor-
nia y la actual California estadounidense, en ese entonces la Alta California. En esa
época, la parte norte de la peninsula era un territorio ambiguo conocido como “la
frontera”, debido a que era el limite de las dos Californias. Durante el siglo XIX,
el apartamiento de la entidad resulté ser un aliado para su virtual autonomia poli-
tica, lejos del convulsionado centro del pais, por lo que los multiples cambios de

gobierno y de administraciones casi no la afectaron.

2En 1989, Ernesto Ruffo Appel, candidato del Partido de Accion Nacional (PAN) a la Gubernatura
del Estado de Baja California, gané las elecciones y su triunfo fue reconocido. Fue la primera vez que esto
sucedié en México. También es importante sefialar que en 1986 el PAN habia obtenido el triunfo en la alcaldia
de Ensenada. Luis Carlos Lépez Ulloa y Alejandro Galvan Pacheco, Huellas democrdticas de una Revolucién civica,
1949-1989, México, Partido Accion Nacional/Fundacion Rafael Preciado Hernandez, A.C., 2013, pp. 143-145.
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La organizacion politica de la peninsula de Baja California evolucioné a la
medida de sus necesidades. Como se ha aludido, desde finales del siglo XVII fue
un territorio colonizado por los misioneros. Debido a las reformas borbénicas de
finales del siglo XVIII, la peninsula formo parte de las Provincias Internas de Occi-
dente, junto con Sonora, Sinaloa y la Alta California. Sin embargo, por orden del
23 de noviembre de 1792, la “vieja” California, aunque integrada a las Provin-
cias Internas, paso a depender directamente de la autoridad del virrey y no de

la Comandancia de las Provincias Internas con residencia en Arizpe.’!

Con la Independencia y la decadencia del sistema misional comenzo el
descuido de estas extensiones territoriales por el gobierno de México. La falta de
recursos y el olvido en que las autoridades dejaron a los pobladores de la penin-

sula fueron proverbiales, a pesar de que hubo intentos de atenderlos.

El plan de gobierno para el territorio de ambas Californias, del 8 de enero
de 1824, fue el primer intento del recién independizado México, para organizar
el vasto territorio de las Californias que, como ya lo sefalamos, incluia a la pe-
ninsula y a la California continental. Este plan establecia tres autoridades: el jefe
politico, como cabeza de la diputacion provincial, posteriormente denominada
territorial; la propia diputacion, y un érgano de gobierno denominado Junta Gene-
ral.”? Al jefe politico, que era la cabeza de la diputacién y ejercia la autoridad poli-
ticay militar en forma conjunta, se le atribuyeron funciones que ahora consideramos
como propias del Poder Ejecutivo, con lo que la diputacion se fue convirtiendo en

una especie de consejo de gobierno.

Poco después, la Constitucion del 4 de octubre de 1824 le otorgd a Baja
California la categoria de territorio federal, sujeto a la autoridad del gobierno

general del pais.

'Vease Gabriel Ferrer de Mendiolea, “La creacion del estado de Baja California”, en Memoria
del Primer Congreso de Historia Regional, tomo II, Gobierno del Estado de Baja California, Mexicali, 1958,
pp. 757-58.

22 A partir de la Constitucion de Cadiz de 1812, las diputaciones provinciales fueron ¢rganos de
gobierno con funciones mas politicas y administrativas que legislativas, pues las Cortes Generales eran las
Unicas que en el reino podian expedir normas generales. Su funcion representativa, a través de sus
miembros o vocales, hizo de las diputaciones provinciales los primeros cuerpos investidos de autoridad
para que las provincias se autogobernaran.
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No obstante, la autonomia de las Californias fue creciendo debido a las exi-
gencias de los californianos. En 1826, Francisco de Paula Tamariz y los demas
miembros de la Junta de Fomento de las Californias explicaban en un documento
que los pobladores de dichas tierras “lloran la desgracia de no mirarse en el rango

;o : : 23
de soberama COMo Sus hermanos de otras provincias.

Dicho documento contenia un Plan para el Fomento de las Californias,
que contemplaba el establecimiento de una Junta General que incluiria no solo a
los miembros de la diputacién territorial, sino también a dos oficiales y al prelado
de las misiones, lo que sin duda constituiria el 6rgano maximo de autoridad de las
Californias. Los oficiales de mayor jerarquia eran un capitian, un teniente y un

alférez.”

Todavia mas avanzada fue la iniciativa de ley presentada el 12 de mayo de 1827
por el gobierno interno de las Californias al Presidente de la Republica.”” En la
extensa iniciativa de ley se previeron aspectos del gobierno del “Distrito Federal
de las Californias”, tales como la existencia de “jueces arbitros” para solucionar
las controversias entre particulares o la posibilidad de detener a delincuentes in
fraganti.?® Tres afnos después, en 1830, por primera vez se dividieron los mandos
de las Californias y se nombroé un jefe politico para la Baja California y otro para

la Nueva o Alta California.””

El caricter de territorio federal ocasiond que en Baja California se intenta-
ran medidas de colonizacién poco ortodoxas. Desde 1830, por ejemplo, se planted
en el Congreso General la idea de convertir a las Californias en una colonia penal

y con tal objetivo se enviaron barcos con delincuentes convictos que desembar-

BVeéase Acervo documental del Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad Auténoma de
Baja California (en adelante AD-IIH). El fondo que se consulta en dicho acervo aparece después de las siglas
AD-IIH, Archivo General de la Nacién, exp. 1.21 (1826).

2 Bancroft explica que las Juntas de Fomento de las Californias fueron 6rganos investidos de autoridad
y facultades decisorias para el establecimiento de politicas gubernativas. Hubert Howe Bancroft, The Works of
Hubert Howe Bancroft, vol. XX, History of California, vol. III, San Francisco, The History Company, 1886, p. 3.

2 Cabe mencionar que ese mismo afo, en 1827, Francisco Frejes elabord también, sin el consentimiento
de los guardianes superiores de su orden en México, un plan de gobierno para las misiones de California.

20 AD-IIH, Archivo General de la Nacién, ITH, exp. 1.26 (1827). La intencion de este anteproyecto fue,
segiin Bancroft, igualar la categoria de Baja California con el Distrito Federal. Véase Hubert Howe Bancroft,
op. cit., p. 35.

2El 8 de marzo de 1830 se designd a Manuel Victoria como jefe politico de la Alta California y a José
Mariano Monterde de la Baja California. Véase AD-IIH, Gobernacién, exp. 1830.2 [3.22].
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caban principalmente en la Alta California, abandonados a su suerte. Algunas veces,
autoridades locales no dieron autorizaciéon para el desembarco de esos navios en

las poblaciones ya establecidas.?®

El establecimiento de la Republica centralista en 1835 no tuvo grandes reper-
cusiones para Baja California que, junto con la Alta California, fue reorganizada
como el Departamento de ambas Californias.”” En nada cambio su régimen inter-
no con la desaparicion del federalismo, con excepcion del grado de representati-
vidad de los diputados ante el Congreso General. Desde la reforma constitucional
del 27 de diciembre de 1830, los diputados de los territorios se elegian cada cuatro
anos, en lugar de cada dos afios, como era para los diputados representantes de
los Estados. Estos diputados tenian voz pero no voto en las sesiones del Congreso
General, ya que Baja California no reunia los 40,000 habitantes requeridos para
acreditar diputados con voto. No obstante, las Siete Leyes Constitucionales dieron
a todos los departamentos, sin excepcion de su condicion de territorio, la facultad

de acreditar diputados, con voz y voto, ante el Congreso General.*®

Durante la vigencia de las Bases Organicas de 1843, el Departamento de las
Californias fue objeto de una sujecion mas inmediata por parte de los poderes
centrales. No obstante, fue infructuosa la supervision, ya que la seguridad del
departamento sucumbio ante la penetracion de fuerzas estadounidenses. Desde
1844, la guerra con los Estados Unidos era un hecho inminente, como se puede cons-
tatar en el parecer del diputado de dicho departamento, Manuel Castafares, quien
demandaba la realizacion de diversas medidas urgentes, como el traslado de la capi-
tal del departamento, ubicada en La Paz, en el extremo sur de la peninsula, hacia un
punto localizado en la parte norte, como una manera de garantizar la seguridad

del departamento.’

A raiz de la guerra con Estados Unidos, la Alta California pasé a poder de

ese pais. Por tal motivo, la peninsula de Baja California fue reorganizada mediante

8 Habria que sefialar que estas colonias formadas con presidiarios se establecieron principalmente en
la Alta California. A los interesados se les recomienda revisar en el AD-IIH, el fondo Justicia.

P José Justo Corro, como Presidente de México, expidié un decreto en que el territorio mexicano fue
organizado en departamentos, uno de ellos el de ambas Californias. Véase AD-ITH, Gobernacion, 1836.5 [5.24].

0Véase Mendiolea, op. cit., p. 758 y Hubert H. Bancroft, op. cit., vol. XIX, vol. II, p. 676 y vol. XX,
vol. I11, p. 2.

' AD-IIH, Gobernacion, exp. 6.56 (1844).
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la Ley Orgédnica del Congreso General del 25 de abril de 1850, que complet¢ el
decreto de un afo antes,” y que creo el Territorio de la Baja California, dividido
en dos partidos: el Norte y el Sur. De las bondades de esta ley ya hablamos en el

apartado anterior.

Esta fue la primera vez que el territorio que ahora ocupa el Estado de Baja
California tuvo un estatus politico propio. De haber sido durante la época colo-
nial un territorio ambiguo que separaba a las dos Californias, paso a ser parte de
la frontera politica con otro pais, con una autoridad propia. Sin embargo, como
parte del territorio de la Baja California, su autonomia estaba sujeta a las deci-

siones del jefe politico y a los avatares del gobierno territorial.

Durante esta etapa la diputacion territorial cobroé importancia significativa.
Encabezados por el jefe politico, los siete vocales de la Junta estuvieron autori-
zados para expedir tanto estatutos como leyes sustantivas o disposiciones y actos
administrativos, que entraban en vigor y ejecuciéon en forma inmediata, sin tener
que esperar la ratificacion y aprobacion definitiva del Congreso General y del

Presidente, que en algunos casos tardaba varios meses.

La poblacion peninsular dio muestras constantes de autonomia, como en el afio
de 1859, en plena Guerra de Reforma,’* cuando tanto el jefe politico como la Asam-
blea Legislativa del Territorio de Baja California decidieron “gobernar a la peninsula
con total independencia del centro, entre tanto no se restablezcan la paz y el orden
en toda la Republica”.*® La parte toral del Manifiesto se transcribio en el anterior
apartado. Dicha Asamblea rechazo al nombramiento del gobierno “central” de Gero-

nimo Amador como gobernador’® y designé en su lugar a Teodoro Riveroll, quien

32 AD-IIH, Gobernacién, exp. 1850.17 [7.58].

3 AD-IIH, Archivo General de la Nacién, exp. 78/2 [2.15].

*Durante la Reforma las autoridades del Territorio de Baja California, categoria politica de la penin-
sula después de la guerra de México con Estados Unidos, se lamentaban por no haber recibido las Leyes de
Reforma que requerian ser divulgadas para que se acataran las disposiciones del gobierno liberal. Ni siquiera
las leyes generales eran recibidas con regularidad, como lo muestra la solicitud que el jefe politico del territorio
hacia desde La Paz, cabecera territorial, de una coleccién de leyes nacionales. Al respecto se recomienda revisar
en el AD-ITH, Gobernacién, exp. 1861.7 [9.72].

3 Manifiesto que el gobierno y la asamblea legislativa de la Baja California dirigen a sus habitantes, Tip. de M.
Paredes, Guaymas, 1859, p. 5.

3¢ AD-1IH, Gobernacién, exp. 1860.2 [9.1].
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desempend dicho cargo a partir de 1860.%" La ley del 31 de julio de 1861, expedida
por Benito Juirez, que normaba las elecciones de los ayuntamientos en el Distrito
Federal y en los Territorios Federales, reconocioé a Teodoro Riveroll como gober-

nador del Territorio de Baja California.’®

Otra muestra de la virtual autonomia de Baja California fue la creacion de
un Consejo de Gobierno cuando, en 1867, poco después de la Invasion Francesa,
el jefe politico Antonio Pedrin decretd la formacion de dicho 6rgano de gobierno

para la “mejor marcha de la administracion del Territorio”.*

En esta época, la capital del partido norte de Baja California se establecid
primeramente en el poblado de Santo Tomas el lo. de enero de 1867, con la restau-
racion de la Republica. Posteriormente se definié a Real del Castillo como capital,
el 2 de octubre de 1870, ya que se habia encontrado oro, recordando la fiebre de
1849 que se produjo en el naciente Estado de California, ya siendo parte de la Union
Americana. La sede de los poderes del partido duro de 1872 a 1882, afo en que
se cambio a Ensenada, para que fuera finalmente transferida a Mexicali en 1915,

como capital del ya Distrito Norte.

El Consejo de Gobierno habia sido una institucion popular durante la pri-
mera republica federal. Tanto la administracion central como los Estados estable-
cieron este Consejo como un érgano consultivo y contralor de la discrecionalidad
de los poderes ejecutivos unitarios. Desde 1824, el Consejo de Gobierno fue una
figura intermedia entre el ejecutivo unipersonal y el colegiado, que limitaba el
poder del Presidente y de los gobernadores. Con el tiempo dicho érgano se trans-
formd, y para el momento del restablecimiento de la Republica, era una comision
de los Congresos, conocida como Diputacion Permanente, antecedente historico de

las actuales comisiones permanentes del Congreso de la Union.

En Baja California, como una medida de su propio jefe politico, el Consejo

de Gobierno comenzo a operar el 27 de julio de 1867, cuando en el centro del pais

T AD-IIH, Gobernacién, exp. 1860.5 [9.4]. La ley del 20 de noviembre de 1858 modificaba el nom-
bramiento de jefe politico por el de gobernador en el caso de los territorios.

3 AD-1IH, Gobernacién, exp. 1860 [9.61].

% Adrian Valadés, Historia de la Baja California, 1850-1880, prologo de Miguel Ledn—Portilla, UNAM,
1974, p. 165.
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esta figura politica ya no tenia vigencia. Pedrin quizds estuvo convencido de que para
su actuacion como jefe politico, el Consejo podria intervenir para refrendar sus
actos, lo cual le daria mayor legitimidad. Antonio Navarro, Manuel Amado, Nicanor
Cota, Félix Gibert y Manuel Salvador Villarino fueron los integrantes del Con-

sejo de Gobierno en su modalidad bajacaliforniana.*

Como se ha mencionado, el 14 de diciembre de 1887 se expidié un decreto
que dividio al territorio de Baja California en los Distritos Norte y Sur, con la
misma extension territorial de los partidos. Al parecer se quiso reorganizar el vasto
territorio peninsular sin reformar la Constitucion Federal, a través de leyes y regla-
mentos. Como en el resto del pais, el término de Distrito estuvo ligado a la autoridad
politica y militar, propia del jefe politico, de acuerdo a la Constituciéon de Cadiz.
Solamente en el Distrito Federal se prolongé este aletargado concepto de gobierno
hasta 2016. En 1869, cuando se crearon los Estados de Morelos e Hidalgo, al ser

separados del Estado de México, la figura previa fue la de los distritos militares.

Por eso, la formacion de los Distritos Norte y Sur de Baja California anun-
ciaba la de sendos Territorios, y posteriormente, la de los Estados correspondien-

tes, tal como sucedio en las entidades ya mencionadas.

La ley federal del 13 de abril de 1917 organizo al actual Estado de Baja California
como un Territorio Federal, aunque siguié teniendo la denominacion de Distrito
Norte. Su tnica autoridad seria un gobernador, designado y removido libremente
por el Presidente de la Republica, sin que hubiera la posibilidad de diputacion o
asamblea propias. Sin autoridad legislativa ni judicial propia y con la designacion
directa del gobernador, la tradicional autonomia de cada uno de los Distritos del

territorio de Baja California retrocedié con el régimen carrancista.

Sin embargo, la peculiar situacion politica del Distrito Norte durante el
periodo revolucionario motivé que Carranza designara, en 1919, una comision de
estudio sobre su situacion econdomico-politica, al parecer debido a una peticion

del Club Constitucionalista Maclovio Herrera, establecido en San Diego, en el

4 AD-IIH, Archivo General de la Nacién, exp. 100/4 [2.37], Adridn Valadés informa que los integrantes
de dicho Consejo fueron Salvador Villarino, Pablo Maria Castro, Antonio Ruffo, Jesus Mendoza y Jests Rosas,
ademas de cinco suplentes, aunque duda si ese Consejo se instalo y si hicieron algo. Adridn Valadés, op. cit., p. 169.
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sur de California, Estados Unidos.*' El informe de esta visita fue que la incomuni-
cacion de la peninsula era el principal problema del territorio. Entre las recomen-
daciones estaba la de colonizar la regién con trabajadores procedentes del resto

del pais.

Poco después de la salida de Esteban Cantu, quien goberné el Distrito Norte
de Baja California desde 1914 hasta agosto de 1920, el Presidente Adolfo de la
Huerta envio al Congreso de la Union, el 8 de noviembre de ese ultimo afo, una
iniciativa de ley para cambiar de categoria al Distrito Norte por la de Territorio
Federal.# Era una época en que no todas las iniciativas presidenciales recibian la

inmediata aprobacién del Congreso y éste fue uno de los casos.

Con la siguiente Ley Orgdnica del Distrito y de los Territorios Federales, publi-
cada entre el 31 de diciembre de 1928 y el 5 de enero de 1929 en el Diario Oficial de
la Federacién, Alvaro Obregén acentud la dependencia de dichos territorios. Llegé al
extremo de eliminar los ayuntamientos de eleccion popular, paradigmas del auto-
gobierno en estos territorios, a pesar de la subordinacion formal, ya existente, de

las autoridades intermedias.”

La Ley Orgéanica establecié gobernadores de Distrito mas que de Territorio,
pues para Quintana Roo habia uno solo, aunque para el Territorio de Baja Cali-
fornia hubo dos: uno para cada Distrito. Esta incongruencia fue subsanada por la
reforma constitucional del 7 de febrero de 1931, cuando se reformo el articulo 43
constitucional, con el objetivo de reconocer dos territorios en la peninsula de Baja

California: el Territorio Norte y el Territorio Sur.

Un antecedente para reformar la Constitucion Federal y declarar la existen-

cia del Territorio de Baja California fue la visita de una comisién intersecretarial

#Vease prologo de Max Calvillo Velasco en Modesto C. Rolland, Informe sobre el Distrito Norte de Baja
California, SEP-UABC, 1993 (Coleccion Baja California: Nuestra Historia, vol. 1), p. 20. Dicha comisién
estuvo integrada, ademds de Rolland, por Rafael N. Millan y Alva, Fernando de Fuentes y Miguel Lopez.

# Véase Jesus Rodriguez Guzman, “Antecedentes de la transformacion politica del Estado de Baja
California”, Historia del Constituyente en el Estado de Baja California, Instituto de Investigaciones Historicas Pablo
L. Martinez, s.p.i., p. 69.

# Obregdn eliming los ayuntamientos de la vida democrética del Distrito Federal y de los Territorios
Federales por su temor a perder control politico sobre ellos, debido a la presencia de partidos de oposicion
ligados a Adolfo de la Huerta, como fue el Partido Cooperatista, de gran presencia en los ayuntamientos del
Distrito Federal, mas no en los Territorios Federales.
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al entonces Distrito Norte en el afio de 1930.** Resultado de esta visita fue el infor-
me del 4 de septiembre de 1930 que sirvié de fundamento para varios acuerdos
presidenciales que contuvieron medidas concretas para el desarrollo de la entidad.
Entre ellas, la prohibicion de la inmigracion china,® el fomento de la colonizacion
con trabajadores mexicanos,* la aplicacion de la ley monetaria para controlar el uso
de la moneda estadounidense, la obligatoriedad del uso del idioma espafiol en los

47 ~ d « . . s s M 1 bl [y 48 1 .
una campana de mexicanizaclon entre la poblacion,™ la recuperacion

comercios,
de las tierras en posesion de la Colorado River Land Company, S. A.*’ y la realiza-

cion de un programa de repatriacion de mexicanos residentes en los Estados Unidos.*

En el mismo afo de 1930, un grupo de estudiantes bajacalifornianos en la
Ciudad de México propusieron formalmente la formacién de un solo Estado en
todo el territorio de la peninsula. Estos esfuerzos lograron que en diciembre de
1930 se declararan dos Territorios Federales, abandonando la categoria de Distritos.
Posteriormente, en 1933, los antiguos integrantes de este comité se reunieron y

formaron un partido denominado Accién Civica; entre sus miembros mds desta-

#Dicha comision, encabezada por el senador Arturo Campillo Seyde, estuvo integrada por Bruno Lazzeri
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Nemesio Vargas de la Secretaria de Agricultura y
Fomento y Moisés Salazar Salinas, de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

#La inmigracion china recibié una inadecuada atencién por parte de México. Algunas de las medidas
adoptadas estuvieron cerca de una abierta discriminacion racial. Abelardo L. Rodriguez, gobernador del
Distrito Norte de 1923 a 1930, persiguié a una presunta mafia china denominada Chee Kung Tong, y algunas
expulsiones de chinos se hicieron sin la debida distincion. Véase AD-IIH, Obregén-Calles, exp. 1.14.

4 La ausencia de poblacion mexicana fue un grave problema en el Distrito Norte de Baja California.
Gran cantidad de extranjeros, principalmente chinos, japoneses e indios llegaron a trabajar en los campos
agricolas del valle de Mexicali.

#El 20 de octubre de 1930 el gobernador del Distrito Norte de Baja California dispuso que todo letre-
ro o anuncio que se fijara en los lugares publicos deberia escribirse en el idioma espafiol, que todas las transac-
ciones deberian efectuarse en moneda nacional y que las medidas deberian estar de acuerdo con el sistema
métrico decimal. Esta legitima aspiracién no ha sido cumplida todavia ahora, que estamos en los albores del
siglo XXI.

#La americanizacion y dolarizacion del Estado de Baja California fue una constante preocupacién, no
por los aspectos culturales, sino por la inadmisible sustitucion de la moneda y el lenguaje en las transacciones
comerciales. Ya desde 1921, el gobernador del Distrito Norte de Baja California aceptaba “El peso mexicano
solo existe en el lenguaje oficial, pues la moneda circulante es el délar, el cual tiene aqui un poder adquisitivo
muy inferior al que alcanza en la capital”. Véase “Proyecto de Presupuesto de Egresos del afio fiscal de 19217,
en AD-IIH, Direccién General de Gobierno, exp. 1.83.

4 A principios del siglo XX una compaia organizada por un grupo de inversionistas radicados en el sur
de California adquiri6 alrededor de 350,000 hectéreas de tierras localizadas cerca de la desembocadura del Rio
Colorado en la parte norte de Baja California y las dedicaron a actividades agricolas y ganaderas, con lo que
surgieron el valle y la ciudad de Mexicali.

0 AD-IIH, Direccién General de Gobierno, exp. 16.35.
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cados estuvieron Alberto Amador, Genaro Castro Gessenius, Santiago Ortega,

Josefina Rendén y el general Miguel Santacruz.’!

Este partido desaparecié en 1934, pero sus componentes siguieron traba-
jando y nuevamente, en 1939, en Tijuana naci6 el Partido Pro-Estado Libre, entre
cuyos integrantes se distinguieron Guillermo Medina, Rafael Quijano, Manuel Acosta
Meza, Antonio Morales Tamborrel y Alberto Amador, para impulsar el siguiente

paso en la categoria politica de la entidad.

Otros luchadores permanentes en pro de la creacion del Estado de Baja
California fueron, entre muchos otros, Julio Davila, Enrique Paulin, Arturo M.
Escandon, Fausto A. Ramirez, Leandro Rivera, Jestis Sobarzo, Miguel Santos Torre,

Jaime S. Prado, Jestus Gracia Fimbres y Fernando Appel Carrillo.*

A partir de 1940 se form¢ igualmente un Comité Pro-Estado que crecio en
importancia politica en 1944 (transformadndose en el Consejo Territorial pro-
Estado hacia 1948), con la presencia de representantes de las principales ciudades
de la entidad. Este grupo conté con la siguiente mesa directiva: Arturo M. Escandon
como presidente, Carlos Kennedy como secretario, José Mapula como tesorero,
Manuel Acosta Meza como secretario de Organizacion y Propaganda, y Francisco
Andrade, Ricardo Gibert y Enrique Palacios como vocales. En 1948, durante
el ultimo gobierno territorial, encabezado por Alfonso Garcia Gonzalez, se integro

un Consejo.

La Segunda Guerra Mundial sorprendié a Baja California bajo el régimen de
Territorio Norte y con su territorio dividido en delegaciones: Mexicali, Ense-
nada, Tijuana, Tecate y Vicente Guerrero, de acuerdo con la reforma del articulo
113 de la Ley Organica, publicada el 15 de mayo de 1944, que convirtio a estas dos
ultimas en delegaciones debido al incremento que habian tomado la agricultura y el

comercio en dichas poblaciones.”

5 [dem.

52 [dem.

S El decreto de esa fecha sefialaba lo siguiente: “Los Distritos Norte y Sur de la Baja California se divi-
diran en tantas delegaciones como municipalidades tuvieren [...]. Serdn cabeceras de delegacion en el Distrito

Norte de la Baja California: Mexicali, Ensenada, Tijuana, Tecate y Vicente Guerrero”. Véase Diario Oficial de la
Federacién, tomo CXLIV, nam. 11. Al parecer nunca se cred la delegacion Vicente Guerrero.
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A lo largo de treinta anos, la participacion de distintos ciudadanos fue tan
intensa que un periodico de la época publicé un cuadro de honor con los nombres
de “quienes lucharon incansablemente por lograr la ereccion del Territorio Norte,
en Estado Libre y Soberano”, un total de 29 ciudadanos, en el que ademas de los
ya mencionados estaban Gustavo Aubanel Vallejo, Arturo Meza, Carlos Kennedy,
Julio Dunn y Arturo M. Escandon, se incluia a Braulio Maldonado, Guillermo
Medina Amor, Joaquin Aguilar Robles, Alfonso Bustamante, Eduardo Victoria
Parma, Carlos Funcke, Cornelio Castillo, Francisco Andrade Cabrera, Miguel
Santacruz, José Maria Meza Olmos, Armando Gonzalez y Martinez, Rafael Qui-
jano, Gumersindo lbarra, Antonio Morales Tamborrel, Francisco Duenias Montes,
José Cruz Palacios, Pastor Ramos, Hernando Limén Eaton, Enrique Palacios Labas-

tida, Luis Enrique Enciso, Federico Appel y Carlos Bowser.>*

Para 1950, el entonces Territorio Norte de Baja California contaba con
cerca de 230,000 habitantes, algo sorprendente si se toma en cuenta que a princi-
pios de siglo no rebasaba los 7,000 pobladores. En este contexto, las solicitudes para
la creacion del Estado se daban paralelas a la de que los gobernantes designados
por el Presidente de la Republica fueran nativos de la region, pues no olvidemos que
ya desde 1930 se form¢ el primer Comité Pro-Estado Libre de Baja California
bajo la direccion del general Miguel Santacruz,” pero entonces se solicitaba que

los dos territorios, el sur y el norte, fueran convertidos en un solo Estado.>

Con todo este impulso el entonces presidente Miguel Aleman anuncio en su
informe ante el Congreso de la Unidn, el lo. de septiembre de 1951, que Baja
California ya satisfacia los requisitos de un Estado. Finalmente, el 16 de enero de
1952 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas constitucio-

nales a los articulos 43 y 45 para la creaciéon del Estado de Baja California.”

En el informe presidencial de 1951 se senalo:

El régimen, en cumplimiento de sus promesas, ha realizado obras de fomento
agricola e industrial y de beneficio general, que han permitido un importante desa-
rrollo econdmico de los territorios federales. El Territorio Norte de Baja California,

*El Imparcial, octubre de 1953, afio XIII, tomo XIV.
»Jests Rodriguez Guzmdn, op. cit., p. 70, y El Imparcial, afio XIII, octubre de 1953, tomo XIV, p. 3.
56 Idem.

" Dicho decreto se publico en el Periddico Oficial del nuevo Estado, el 30 de enero de 1952.
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por razén de su poblacion y de su capacidad econdmica para subsistir, satisface las
condiciones exigidas por la fraccién segunda del articulo 73 de la Constitucién
General de Ia Republica y, por ello, el ejecutivo promovera ante vuestra soberania
la ereccion del estado libre y soberano, de dicha porcion territorial integrante de la
federacion.”

Este anuncio presidencial fue acogido con beneplicito, como lo demuestra
la respuesta del Presidente de la Cdmara de Diputados a dicho informe, en la que
senalaba: “Con el mayor entusiasmo, el Congreso de la Unién recibe el proposito
de usted de promover la ereccion de entidad federativa, libre y soberana, el Terri-
torio Norte de Baja California”,” y después de reconocer el grado de desarrollo
economico y madurez politica del entonces territorio federal, auguraba el éxito de
dicha propuesta: “[...] el pais vera nacer un nuevo estado de la federacion mexicana

y el Congreso de la Union celebra su proximo advenimiento con jubiloso aplauso”.®

El 21 de noviembre de ese mismo afo, en la Camara de Diputados, fue tur-
nada a las comisiones correspondientes una iniciativa del Ejecutivo, donde se pro-
ponia la reforma de los articulos 43 y 45 constitucionales, para convertir en Estado
el entonces Territorio Norte de Baja California. Una vez discutida y dictaminada la
iniciativa, fue aprobada y enviada el 30 de noviembre por dicha Camara, para
su posterior discusion y aprobacion en la de Senadores. El 5 de diciembre entro
a la Camara Alta, y ese mismo dia fue aprobada por unanimidad y pasada a las
Legislaturas locales del resto de los Estados de la Federacion, para su consideracion.
Para el 18 de diciembre, las Legislaturas de 18 Estados habian enviado su aproba-
cion y el 31 de diciembre, el Presidente de México envié el decreto definitivo para
la creacién del Estado de Baja California, que fue aprobado por todos los diputados

y senadores del Congreso de la Union en su ultimo dia de sesiones, y publicado el
16 de enero de 1952 en el Diario Oficial de la Federacién.

A pesar de que el actual Estado de Baja California fue territorio hasta 1952, su
categoria no puede asimilarse al concepto tradicional de Territorio Federal, tal como
se concibié para el Distrito Federal. El Territorio de Baja California disfruto de
ciertos privilegios, en razon de su circunstancia. Por ejemplo, aunque desde finales

8 “Informe de Miguel Alemdn, Presidente de México, ante el Congreso de la Union”, en Diario de
Debates de la honorable Cdmara de Diputados, num. 2, lo. de septiembre de 1951, p. 22.

% “Respuesta de Teofilo Borunda, presidente de la Camara de Diputados de la XLI Legislatura, al
informe de Miguel Alemdn, Presidente de México, ante el Congreso de la Unién”, en Diario de Debates de la
honorable Cdmara de Diputados, num. 2, lo. de septiembre de 1951, p. 27.

0 Idem.
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del siglo XIX cualquier comunicacion oficial tenia que desahogarse por medio de la
Secretaria de Gobernacién, la urgencia de algunos asuntos, sobre todo militares,
reclam¢ la autorizacién expresa del centro, para que el jefe politico del Distrito Norte
de Baja California pudiera tratarlos directamente con el entonces Secretario de

Guerra, actualmente Secretario de la Defensa Nacional.

El actual constitucionalismo bajacaliforniano plantea problemas de dimen-
siones internacionales de gran interés estatal y nacional. Por su ubicacion limitrofe
con los Estados Unidos, el Estado se ha enfrentado, a lo largo de su historia, con
infinidad de trastornos judiciales derivados de la migracion humana, asi como de
acciones judiciales peculiares por el trifico de drogas,® el secuestro de personas
para ser enjuiciadas en Estados Unidos®’ y la defensa de su territorio ante las accio-
nes policiacas ilegales de ese pais.> De la misma manera, algunas acciones militares
han repercutido en la vida de Baja California y de los vecinos Estados del noroeste
del pais. Durante el siglo XIX y principios del XX fueron comunes las incursiones
en hot pursuit de presuntos criminales por soldados de Estados Unidos, sin respetar
las fronteras con México. Incluso, la jefatura politica del Distrito Norte de Baja
California tuvo que resolver conflictos de competencia internacional, como cuando
en 1901 los inspectores de ganado de Estados Unidos pretendieron ejercer sus
funciones de supervision en territorio mexicano o cuando la guardia civil del Es-
tado de California solicito la colaboracion de la poblacion fronteriza mexicana

por cuestiones sanitarias.®

La mexicanidad ha sido también una prueba superada por el Estado de Baja
California con mayor presién que ninguna otra entidad federativa. Desde la venta

o El asunto de las drogas es antiguo en el Estado; el opio fue propiciado por el consumo realizado por
la poblacién china que radicaba en el valle de Mexicali. Tuvo que ser atendido, desde un principio, por las
autoridades locales como representantes de la Federacion. Por ejemplo, es interesante la solicitud del gobernador
José Maria Tapia para incinerar drogas recogidas a narcotraficantes. AD-IIH, Direccién General de Gobierno, exp.
11.14 (1930).

2 Véase el caso del secuestro de Juan Antonio Puebla o de Antonio Ramirez, plagiado por Antonio
Félix a instancias y recompensa del sheriff del condado de Los Angeles, California, en 1904, cuyo expediente
se encuentra en la Secretaria de Relaciones Exteriores, Archivo Genaro Estrada, exp. 15-12-29. Este secuestro
fue referido en el célebre caso de Humberto Alvarez Machain decidido por la Suprema Corte de los Estados
Unidos, en 1992.

S Tal fue el caso de averiguaciones sobre la aprehension de dos policias estadounidenses en Mexicali,
por intentar arrestar a Louise E. Stein en territorio mexicano en 1910 o el reporte sobre los disparos de
un policia en Caléxico, California, en los limites entre esa poblacion y Mexicali ese mismo afno. AD-IIH,
Gobernacién, los expedientes 41.2 y 41.3.

% AD-IIH, Gobernacion, exp. 34.23.
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de La Mesilla en 1854, corrieron rumores de que la proxima transaccion seria la
venta de la peninsula de Baja California,® debido a que la fiebre del oro de Cali-
fornia dio lugar a incursiones filibusteras tanto en la peninsula como en el vecino
Estado de Sonora, que se prolongaron hasta principios del presente siglo.®

Durante la revolucion maderista, un abogado residente en El Centro, Cali-
fornia, una poblacion ubicada a unos 30 kilémetros al norte de Mexicali, elaboro
una Constitucion para el Estado que se formaria en el Territorio de Baja California,
con la invitacién de que quien suscribiera la Constitucion seria reconocido por el
gobierno de los Estados Unidos. En 1917, una asociacion cuyo secretario fue
Arnold Kruckman, la Golden West League, formalizd una peticiéon a representantes
del gobierno de Venustiano Carranza, en San Diego, California, para la compra de
la peninsula de Baja California en 20 millones de doélares.” Poco después, en

t,°8 del Estado de Arizona, presento ante

1919, el senador Henry Fountain Ashurs
el Senado de los Estados Unidos una proposicion para anexar Baja California y
una porcion de Sonora al territorio estadounidense.®’ Igualmente, el lo. de marzo
de 1923 se hizo del dominio publico en Washington, el deseo de la Legislatura de Ari-
zona para adquirir del gobierno de México una franja de terreno a partir de Nogales,

que le permitiera al Estado de Arizona llegar al golfo de California.™

% Hubert Howe Bancroft, The Works of Hubert Howe Bancroft, vol. XV1, History of the North Mexican States
and Texas, 1801-1889, San Francisco, The History Company Publishers, 1889, vol. I1, p. 722.

% Véase Ramoén Beltran Martinez, “Filibusteros, piratas y contrabandistas en la Baja California y
Sonora”, en Memoria del Primer Congreso de Historia Regional, vol. 2, Gobierno del Estado de Baja California,
Mexicali, 1958, pp. 537-572. Todavia durante la Revolucién Mexicana habia necesidad de tomar medidas
contra el filibusterismo, como se comprueba por las prescripciones del gobierno politico del Distrito Norte de
la Baja California para evitar la introduccion de filibusteros armados. Véase Gregorio Vite de Hita, Suma
legislativa norbajacaliforniana, Primera parte, Ediciones Cientificas y Literarias, Ensenada, 1973, p. A-11. Algunos
intentos de filibusterismo en el siglo XX se han ligado a las actividades revolucionarias de Ricardo y Enrique
Flores Magon, para desacreditarlos. Véase Lowell L. Blaisdell, La revolucién del desierto. Baja California, vol. 2, SEP—
UABC, 1993 (Coleccion Baja California: Nuestra Historia).

7 Cantu Jiménez, op. cit., p. 57.

% Este nocivo personaje que nacié en el territorio de Arizona en 1874 y murié en 1962, fue conocido
como el “Decano de la Inconsistencia”. En su juventud trabajo como carcelero y su locuacidad lo llevé a ser
inconsistente en sus propuestas e intervenciones. Una muestra de ello lo constituyd su actitud frente a la
reforma judicial que Franklin D. Roosevelt propuso para aumentar el niumero de Justices y asi contrarrestar
la tendencia conservadora de los integrantes de la Suprema Corte. Aunque aprobo la reforma propuesta, dilaté
cuanto pudo la implementacion de la reforma, que finalmente no se lograria concretar. Su frase preferida ante
esta actitud fue: “No haste, No hurry, no waste, no worry”. Al votar contradictoriamente, unas veces a favor y otra
en contra, de las mismas resoluciones del Congreso, advertia que lo hacia para lograr un 50% de certeza de que
su posicion era la correcta

% Cantu Jiménez, op. cit., p. 604.

El 12 de diciembre de 1920 sali6 la noticia de esta peculiar propuesta en el periodico New York Times.
El gobernador del Distrito Norte, José Inocente Lugo, inform¢é de dicha propuesta a la Secretaria de Goberna-
cion. AD-IIH, Direccién General de Gobierno, exp. 6.9.
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Las presiones continuaron durante la presidencia de Alvaro Obregén. Las insi-
nuaciones para obtener prebendas a cambio del reconocimiento de Estados Unidos
a su gobierno fueron numerosas. En San Diego, California, se formo una asocia-
cion civil, la Lower California Purchase Society, apoyada por senadores y repre-
sentantes ante el Congreso de ese pais, para “crear el sentimiento nacional con el
objeto de que el Congreso dicte al presidente de los Estados Unidos una resolucion
en el sentido de que abra las negociaciones para adquirir la Baja California”."

Obregon contestd en los siguientes términos:

Este propio ejecutivo lamenta muy sinceramente que esa sociedad se permita hacer
esta clase de proposiciones al gobierno que me honro en presidir, que solamente
sirven para describir la falta de consideracion y de respeto de los que formulan pro-
posiciones tan indecorosas a un gobierno como el de México, que estd luchando
esforzadamente e inspirado en los mas nobles anhelos por conservar su soberania y
su integridad territorial, asi como también por su dignidad de pueblo autonomo.™

No obstante la terminante respuesta presidencial, otros planes anexionistas
proliferaron. También algunos intermediarios privados entraron a la subasta, como
Calvin Reese quien, el 9 de julio de 1923, pregunté ingenuamente si México estaria

dispuesto a vender el territorio de Baja California.

De la misma manera, la lideresa social Kate Crane-Gartz, de la American
Civil Liberties Union, propuso al gobierno mexicano, el 2 de septiembre de 1924,

que aceptara una propuesta de Japon para comprar el territorio de Baja California.”

A pesar de los intentos anexionistas del pasado, el decreto de 1952 dando la
categoria de Estado, consolido su importancia como territorio nacional, ahora
sometido a la soberania de un Estado de la Republica Mexicana. Dicho decreto
dio inicio a una serie de actividades que culminarian el lo. de diciembre de 1953,
con la toma de posesion del primer gobernador constitucional del Estado de Baja
California. El 23 de septiembre de 1952, una serie de disposiciones complementarias
para la constitucion del Estado de Baja California fueron enviadas a la Camara de
Diputados. Previa discusion y aprobacion por las dos Cdmaras, se echd a andar

el proceso constitucional. Para eso, el gobernador del Territorio Norte de Baja Cali-

T AD-IIH, Obregon—Calles, exp. 1.10.
2 Idem.

» AD-IIH, Obregon—Calles, expedientes 1.10y 1.11.
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fornia se convirtio en gobernador provisional del nuevo Estado, y en el encargado

de dirigir la transformacion politica.

El primer paso fue la eleccion de los siete diputados encargados de redactar la
Constitucion Politica del nuevo Estado; el 31 de diciembre de 1952 se publicé la con-

vocatoria para elegirlos.™

Asi, el 29 de marzo de 1953, los 121,464 ciudadanos bajacalifornianos con
capacidad de votar acudieron por primera vez a las urnas para, de entre los candi-
datos de los partidos de Accién Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI),
Federacion de Partidos del Pueblo (FPP) y la Union Nacional Sinarquista
(UNS), elegir a los diputados encargados de organizar las bases del nuevo Estado.
Hubo una gran campafa para el empadronamiento de votantes e incluso corrio el
rumor de que si no se registraban los ciudadanos no podrian cruzar la linea diviso-

ria del pais, lo cual fue, por supuesto, desmentido por la Comision Estatal Electoral.”

Los distritos electorales correspondieron a la siguiente distribucion geografica:
Mexicali, lo. y 2o. distrito; valle de Mexicali, 30. distrito; Tecate y parte del valle
de Mexicali, 4o. distrito; Tijuana, 50. y 60. distrito, y Ensenada, 7o. distrito.

El PAN y la FPP, asi como la UNS se unieron en tomo a candidatos comunes

para los siete distritos electorales, cuyos nombres fueron los siguientes:

Primer Distrito: Salvador Félix Garcia, propietario.

José Ulloa Gonzilez, suplente.

Segundo Distrito: Salvador Rosas Magallon, propietario.

Enrique Silva Gonzalez, suplente.

Tercer Distrito: Emilio Luna Paez, propietario.

Vicente Alcantara Cota, suplente.

™“La Comision Estatal Electoral que se designé para organizar las elecciones del Congreso Constituyente
estuvo integrada por Raymundo Flores Fuentes, como presidente, Agustin Ibarra Morales como secretario,
Joaquin Ramirez Arballo como vocal, y Guillermo Macalpin Alatorre, Fernando Medina de la Vega y Manuel
Galaz Diaz, como suplentes, aunque el Comité Regional del PAN rehuso la presidencia de esta comision.
Véase, [IH-AD, Direccién General de Gobierno, exp. 19.1.

® El Heraldo, Tijuana, 29 de enero y 24 de febrero de 1953.
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Cuarto Distrito: Rafael Reyes Loza, propietario.

José Luis Beltran Beltran, suplente.

Quinto Distrito: Dario Sanchez Enriquez, propietario.

José Vargas Bustos, suplente.

Sexto Distrito: Octavio P. Lelevier de la Fuente, propietario.

José Francisco Gonzalez Andaldn, suplente.

Séptimo Distrito: Manuel Rueda de Leon Salazar, propietario.

Agapito Alvarez Romero, suplente.”

El 8 de febrero de 1953, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) celebro
una convencion en el Teatro Cuauhtémoc de la ciudad de Mexicali para seleccionar
a sus candidatos a diputados constituyentes. Segin una popular columna perio-
distica de Tijuana, los candidatos seleccionados encontraron gran dificultad en su
postulacion, debido a la division existente entre los militantes priistas durante
la convencién. La excepcidon fue Miguel Calette que, al parecer, gozd del apoyo

unanime de sus companeros de partido.”

El 15 de febrero de ese ano fueron registrados formalmente los candidatos

del PRI al mencionado Congreso Constituyente.™

Estos fueron los siguientes:

Primer Distrito: Celedonio Apodaca, propietario.

J. Trinidad Cervantes, suplente.

Segundo Distrito: Francisco Duenas Montes, propietario.

Alfredo Martinez Manatou, suplente.

Tercer Distrito: Aurelio Corrales, propietario.

Alejandro Gudino Herndndez, suplente.

® Esta planilla estuvo conformada por tres abogados: Félix Garcia, Rosas Magallon y Sanchez Enriquez.

Cabe sefialar que los candidatos de los distritos 60. y lo. fueron propuestos por la Federacion de Partidos del Pueblo.
"Miguel Rodriguez Arreola, “Pulsaciones”, El Heraldo, Tijuana, 9 de febrero de 1953.
®De estos candidatos, tres eran abogados: Ruiz, Lamadrid y Bonifaz; Duefias era médico.
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Cuarto Distrito: Alejandro Lamadrid, propietario.

Eduardo Victoria Parma, suplente.

Quinto Distrito: Francisco H. Ruiz, propietario.

David Enrique Cota, suplente.

Sexto Distrito: Miguel Calette Anaya, propietario.

Carlos Fermin Pefaloza, suplente.

Séptimo Distrito: Evaristo Bonifaz Gémez, propietario.

José Santos Lara, suplente.

Aun antes de la integracion del Congreso Constituyente, las ideas sobre la
organizacion politica del Estado comenzaron a fluir. Los vecinos de Tecate pro-
pusieron que su ciudad fuese la sede de los poderes del Estado y del Congreso
Constituyente, pues su clima y ubicacion geografica eran ideales para tal funcion.
El hostil clima de Mexicali, la distancia que la separaba de Ensenada y la rivalidad
que tenia con Tijuana eran desventajas para la capital, mientras que Tecate no

presentaba ninguno de dichos inconvenientes.”

Durante las distintas campanas electorales, un incidente que cobré notorie-
dad fue la aprehension del candidato del PAN por el segundo distrito electoral,
Salvador Rosas Magallon, quien fue detenido durante 72 horas por orden del Juez
de Primera Instancia, Adolfo Aguilar Caballero, como una medida correctiva, en
virtud de los ataques que el candidato venia haciendo contra dicho Juez.®° La ver-
dadera causa de dicha aprehension al parecer fue otra. En uno de sus discursos
de campana, Rosas Magallon expresaba su preocupacion por la limpieza electoral de

las primeras elecciones en el nuevo Estado:

El Heraldo, Tijuana, 3 de marzo de 1953.

80 El Heraldo, Tijuana, 13 de marzo de 1953. En virtud de que en una campafa politica los candidatos
deben poder adoptar una actitud critica hacia las instituciones y las autoridades involucradas, esta aprehen-
sion de un candidato constituye un atentado contra el proceso electoral. Si bien, los candidatos no gozan de fuero
constitucional, deberia haber medidas que garantizaran su libertad de expresion y que toleraran su método
para criticar personas e instituciones, sin que fueran aprehendidos. En tltima instancia, deberia ser posible
requerirseles de responsabilidad si incurriesen en alguna. Incluso pueden ser reconvenidos por la autoridad,
que tendra la prerrogativa de contestar los infundios de un candidato agresor, pero jamas debera subyugarlo
y reducirlo a prisién por ideas, criticas o palabras emitidas durante la contienda electoral. La detencion de un
candidato por delitos o infracciones leves, en el curso de la campafia, tiene consecuencias muy graves para
el proceso democratico del pais.
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Sélo podra haber una buena Constitucion si para su formacién interviene una
autoridad legitima.[...] Luego sélo podra ser legitimo un poder constituyente si es
designado por el pueblo. Pero no lo sera si la voluntad del electorado es burlada,
impedida o desconocida. Si el organismo creador de la ley no se constituye en acato
a esa voluntad, no solo sera un representante ilegitimo de la comunidad, sino que
también usurpara funciones que no se le delegaron, y por lo mismo, no tendra atri-
buciones para dictar ninguna ley, y la ley que dicte no debera ser obedecida.®!

Las campanas duraron aproximadamente dos meses. En el ultimo mitin el
candidato del PRIy ex presidente de la Camara Nacional de la Industria de Trans-
formacion (CANACINTRA) en el Estado, Miguel Calette, dijo que:

Por fortuna, la formacién de la Constitucién Politica local ya no encierra la resolu-
cién de graves problemas sociales o politicos, cosa ya realizada por la Constitucién
General de Ia Republica, por lo que la labor del constituyente no puede extenderse
a introducir o ensayar nuevas doctrinas, sino que debera cefiirse a los principios
consignados en la Constitucion General. En tal virtud, la tarea del constituyente
sera mas bien de caracter técnico y de coordinacion.®

La modestia de esta declaracion se debio, quizas, a la idea generalizada entre
la poblacion, y que los candidatos habian recabado durante su campana, de que el
nuevo Estado soberano tenia ilimitadas opciones para organizarse e inclusive dic-
tar la secesion de la Federacion, si asi lo estimara conveniente. Como se podra leer
en los Diarios de Debates del Congreso Constituyente incluidos en esta compilacion,

multiples ideas siguieron fluyendo sobre todo tipo de temas.

En cambio, Francisco H. Ruiz prometié en sus discursos de campana la posi-
bilidad de que las garantias sociales fueran ampliadas en la nueva Constitucion
Politica de Baja California. Todos los contendientes coincidieron en su profundo

nacionalismo:

La atencion de todo el pais esta puesta en Baja California. No defraudemos tal
interés. Demostremos que tenemos sentido de responsabilidad y amor al terrufio y,
sobre todo, demostremos que los que habitamos este jiron de tierra, lejos de ser
pochos, somos buenos mexicanos.®

81 La Nacién, afo XII, volumen XXIII, ntm. 591, México, D.F., 22 de marzo de 1953, p. 6. Otra de sus
frases célebres es “ustedes lo ven, la cdrcel y las amenazas no menguan nuestro fervor patriético”, en: Juan
Manuel Salazar Pimentel, Salvador de México. Salvador Rosas Magallén (1916-1996). Bosquejo biogrdfico, México,
Nacional Editora, 1998, p. 15.

82El Heraldo, Tijuana, 26 de marzo de 1953.

83 El Heraldo, Tijuana, 2 de enero de 1953.
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El 30 de marzo de 1953, un dia después de las elecciones, los periodicos dieron

a conocer los resultados en los que los triunfadores fueron todos los candidatos del

PRI. Los votos obtenidos fueron los siguientes:**

Distrito Casillas
PRI PAN, FPP y UNS
Primero 2 260 1928 16
Segundo 3363 1754 17
Tercero 2518 656 21
Cuarto 1889 1030 16
Quinto 3 817 1799 15
Sexto 4331 1 945 17
Séptimo 3655 1 100 25

PRI, Partido Revolucionario Institucional.
PAN, Partido Accion Nacional.

FPP, Federacion de Partido del Pueblo.
UNS, Union Nacional Sinarquista.

Asi, Celedonio Apodaca, Francisco Duefias Montes, Aurelio Corrales, Ale-
jandro Lamadrid, Francisco H. Ruiz, Miguel Calette Anaya y Evaristo Bonifaz Gomez
fueron elegidos por el pueblo de Baja California como sus diputados constituyentes.

En cuanto se publicaron estos resultados comenzaron las protestas. Los diri-
gentes estatales del PAN, Antonio Aguirre y el de la Federacién de Partidos del
Pueblo (FPP), Alfredo J. Aldrete, presentaron un recurso formal ante la Comision
Estatal Electoral, para que no se otorgase el registro de las constancias emitidas
por la Junta Computadora, en virtud de haber incurrido en “graves irregulari-
dades”. En una declaracion publicada con sus firmas en la prensa bajacaliforniana

acusaban:

Hubo fraude y en su elaboracion mediaron los esfuerzos de los politicos locales que
vefan y siguen viendo en nuestra alianza una amenaza mortal a los intereses inde-
bidos creados por ellos. En el padron electoral elaboraron el fraude asi como otra

8Véase boletin de prensa, en IIH-AD, Direccién General de Gobierno, exp. 27.17.
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larga lista de maniobras, por eso se tuvo buen empefo en no poner las listas electo-
rales en nuestras manos [...] impidiéndonos de esa manera poder verificar la exactitud
de los datos que contienen. Gracias a ese fraudulento padrén, incondicionales del
partido de la imposicion, votaron cuantas veces su servilismo se los sefiald. No hubo
pues, la limpieza ofrecida.®

Estos partidos consideraban a la Comision Electoral juez y parte, debido a que
sus integrantes fungian a la vez como la Junta Computadora que habia emitido las
constancias a los diputados constituyentes: “la ley misma no nos da oportunidad
de recurrir ante esa comision, que en este caso sera juez y parte” aducian en un
escrito presentado por ambos partidos, el 12 de abril de 1953.

Segun el PAN, dichas irregularidades habian sido provocadas por deficiencias
en el padrén electoral, la Junta Computadora y el procedimiento electoral. El re-
curso fue desechado por la Comisién Estatal Electoral y el 19 de abril se instalo,
en el Salon de Recepciones del palacio de gobierno,*® el Colegio Electoral del
Congreso Constituyente, integrado por los mismos diputados constituyentes.

Los periodicos de la capital dieron la noticia de la recién integrada diputacién
constituyente y de su presencia en la ciudad. Excélsior comento al respecto:

Segtin lo que los diputados constituyentes han declarado, tienen el proposito de
hacer una carta fundamental avanzada, no en el sentido de radicalismos ni de exal-
taciones demagdgicas, sino de estructuracion juridica. La parte en que piensan poner
todo su empefio es la que se refiere a las garantias. Lo cual implica, ciertamente, una
moderna concepcién del Estado, en sus relaciones con su ciudadania. El individuo
como objeto del poder ptiblico; la autoridad civil en funcién de la persona humana,
no los hombres sometidos a un Estado absorbente, deificado, despotico, sino el
Estado dirigido al bien comuin, conforme a su naturaleza, puesto que el hombre exis-
tio antes y todas las instituciones sociales nacieron para ayudarle a desenvolverse.®

El 5 de mayo de 1953, en el cine Curto de la ciudad de Mexicali, tuvo
lugar la apertura de sesiones del Congreso Constituyente. Estuvieron presentes
con la representaciéon del Congreso de la Unién, los senadores Alfonso Pérez Gasga,
Jacinto B. Trevifo y José Rodriguez Claveria y los diputados federales Norberto
Trevino, Benito Palomino y Fernando Lanz Duret. Con la representacién presi-
dencial, asisti6 el entonces secretario de Gobernacion, Angel Carvajal. Entre las

8 La Nacién, ano XX, vol. XXIII, num. 599, México, 5 de abril de 1953, p. 8.
86 Ese edificio ahora lo ocupa la Rectoria de la Universidad Auténoma de Baja California (UABC).
87 Excélsior, 29 de abril de 1953.
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personalidades politicas cabe destacar el gobernador del Territorio Sur de Baja Cali-
fornia, Agustin Olachea,® y Esteban Cantu, quien fue jefe politico y gobernador
del Distrito Norte de 1914 a 1920. Igualmente, estuvieron presentes Franco Carrefio
y Octavio Gonzilez, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Car-

los Gernier, comandante de la segunda zona militar, entre otras personalidades.

En dicha sesion, el gobernador provisional del nuevo Estado, Alfonso Garcia
Gonzailez y el presidente del Congreso Constituyente, Alejandro Lamadrid, inter-

cambiaron los discursos de apertura de dichas sesiones.

En la sesion del 13 de mayo se discutié el reglamento interior del Congreso;
los diputados Bonifaz, Lamadrid, Calette, Ruiz y Apodaca integraron la comision
redactora del texto constitucional. Contra las acusaciones de que el proyecto de
Constitucion habia sido redactado por técnicos de la Secretaria de Gobernacion,
dicha comision aclard que su proyecto habia “sido elaborado enteramente por los
Constituyentes desde sus cimientos y armazon”,* teniendo que sesionar 24 ocasiones
en jornadas de hasta catorce horas, para llegar al proyecto final que someterian a

la Asamblea Constituyente en pleno.

Entre los dias 19 y 25 de junio de 1953 se publico en los periodicos del Es-
tado el proyecto del texto constitucional con 122 articulos. Los diputados, a través
del constituyente Miguel Calette, invitaron a los representantes de la opinion

publica a que emitieran sus sugerencias al respecto.

El entusiasmo por la ereccién del nuevo Estado se incremento. Abelardo L.
Rodriguez afirmé que en Baja California no habia “borregada”, ya que los habi-
tantes tenian un alto sentido civico y de responsabilidad, pues formaban una
comunidad de trabajo. En palabras proféticas, el ex gobernador del entonces Dis-

trito Norte y ex Presidente de México, declaro:

Baja California como nueva entidad ofrece una excelente oportunidad para que
aqui se haga un verdadero ensayo democritico, dejando en libertad a los votantes
para que expresen libremente sus deseos.”

8 QOlachea fue gobernador del Territorio Norte de Baja California en varias ocasiones, entre 1931 y 1935.
% El Heraldo, Tijuana, 9 de junio de 1953.
% El Heraldo, Tijuana, 29 de junio de 1953.
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Mientras tanto algunos cambios tenian lugar. La prolongada ausencia del dipu-
tado Francisco H. Ruiz, quien tuvo que atender asuntos personales en la Ciudad
de México, obligs a llamar a su suplente, David Enrique Cota. También, debido a
los rigores del clima extremoso y cilido de Mexicali, la sede del Congreso Cons-
tituyente fue trasladada, a partir del 9 de julio, a la escuela Alvaro Obregén, de la

ciudad de Tijuana.

En Tijuana se hizo también un llamado al publico para que asistiera a los
debates del mencionado Congreso. Y como se habia anunciado que el sufragio
femenino se incluiria como un derecho politico de la mujer, las integrantes del Frente

Unico de Mujeres de Baja California asistieron con asiduidad a las sesiones.

Miguel Calette tuvo en los debates una participacion destacada. Entre otras
acciones, impugno que los Magistrados y agentes del Ministerio Publico fuesen
nombrados por el gobernador vy, en su lugar, propuso que el Congreso del Estado
se ocupase de dichas designaciones, es decir, que el Poder Legislativo del Estado nom-
brase a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y al Procurador de Justicia,
quien a su vez seleccionaria a los agentes del Ministerio Publico. Igualmente, propuso
que entre los requisitos para ser gobernador estuviera haber “nacido en territorio

nacional e hijo de padres mexicanos”.

Una decision importante fue la supresion, por unanimidad de votos, del
inciso 24 del articulo 32 del mencionado proyecto, que otorgaba al Congreso la

posibilidad de “conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias”.

Con esto, se le negaba al gobernador la posibilidad de legislar en uso de dichas

facultades.”

[gualmente, por mayoria de seis votos a favor, se aprobo que también la resi-
dencia fuese un requisito para los candidatos a gobernador, sin importar el Estado
mexicano de procedencia. El requisito es que tuvieran dos afios de residencia previa

a la eleccion, en el caso de aquellos candidatos que fueran nativos del Estado, y de

!'La actual fraccion XVIII del articulo 49 de la Constitucion le otorga al gobernador la facultad de
tomar “medidas extraordinarias”, pero de tipo administrativo, no legislativo.
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diez a quienes hubieren nacido fuera de la entidad. En todos los casos, los candidatos
deberian haber nacido en territorio nacional.’?

El lo. de agosto, ya en los ultimos dias del trabajo de los constituyentes, todos
los diputados fueron a la Ciudad de México, sin informar el objetivo de su viaje.
Para estas fechas, los rumores sobre los nombres de los posibles precandidatos a la
primera gubernatura constitucional ensordecieron y eclipsaron la tarea del Con-
greso. Todo tipo de candidatos fueron destapados, desde los ex presidentes Miguel
Alemdan Valdés, que estaba en Europa, y Abelardo L. Rodriguez, pasando por ex
gobernadores de otros Estados, como Fernando Foglio Miramontes, y otros poli-
ticos como Armando Verdugo, Gustavo Aubanel, Ernesto Escandon, Armando
Lizarraga, Eligio Esquivel, y los propios diputados constituyentes Miguel Calette,
Francisco Duefias y Evaristo Bonifaz. También se dijo que Braulio Maldonado

podia ser el candidato del Partido Revolucionario Institucional.”®

A su regreso de México, los constituyentes informaron a la prensa que el
viaje los habia ilustrado “para modificar algunos articulos constitucionales, sobre todo
los relativos al municipio”’* Tres dias después de estas declaraciones, en la sesion
del 15 de agosto, se present el proyecto definitivo de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California, que contenia innovaciones como la proteccién al patri-
monio familiar, el voto a la mujer y otros aspectos dignos de analisis.

No obstante la trascendencia del acto, un editorial periodistico se refirid a su

escaso impacto entre los bajacalifornianos:

Cosa por demas significativa fue la indiferencia con que la ciudadania local acogid
el bando solemne por medio del cual fue promulgada Ia Constitucion Politica del
estado [...] El acto habia sido anunciado con profusion y era de esperarse que una
numerosa muchedumbre se congregara frente al palacio de gobierno, pero no fue
asi. El publico que escuch¢ la lectura del trascendental documento fue reducidisimo.

Cosa semejante acontecié el sabado en Mexicali con la sesion de clausura de sesiones
del Congreso Constituyente y en el acto de entrega de la Constitucion al gober-

2El constituyente Francisco Duefias Montes fue el Ginico que promovié la idea de que los nativos
no requerian de residencia para aspirar al cargo de gobernador.

» El Heraldo, Tijuana, 20 de agosto de 1953 y 22 de mayo de 1953.

% El Heraldo, Tijuana, 12 de agosto de 1953. Siendo la capital de la Republica una ciudad sin
municipio desde 1928, nos atrevemos a dudar que ese viaje haya podido ilustrar a los diputados sobre la
materia y que probablemente fueron otras las causas del viaje intempestivo al Distrito Federal.
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nador; no llegaron a quinientas personas que acudieron al teatro al aire libre a
presenciar el acontecimiento, no obstante que fue ampliamente anunciado.[...]

;Por qué? No queda otro factor capaz de explicar el fendmeno que el representado
por la costumbre. Largos afios de vida agricola, mercantil y hasta industrial y de
completa inactividad politica nos han acostumbrado a buscar nuestro progreso par-
ticular en forma por completo libre de toda influencia originada por cambios en la
administracion publica.”

4. INICIO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL PROPIO

El proceso politico para establecer las bases organicas del nuevo Estado no habia
terminado. Inmediatamente después de la publicacion de la nueva Constitucion se
lanzé la convocatoria para las elecciones del primer gobernador constitucional
y de los integrantes de la primera Legislatura de la entidad, las cuales se llevaron a
cabo el 25 de octubre de 1953, siendo las primeras realizadas en México en que
votaron las mujeres. En el editorial de un periddico de Tijuana se describié este

hecho con gran candidez:

Para la mujer, especialmente para la que es madre, va a significar un trastorno
considerable el votar. Tendra el problema de tener que desatender sus quehaceres
domésticos y el todavia mas agudo de tener que dejar sin cuidado alguno a sus
hijos de corta edad. No podra disponer de otra persona que se encargue de ellos,
mientras acude a la casilla que le corresponda, porque la amiga o servidora a quien

pudiera confidrselos provisionalmente, tendra que acudir también a votar.

Por su cercania a la mujer se puede pensar proclive a votar por los partidos catolicos,

pero la mujer consciente debe tomar en cuenta que fue el PRI el que le dio el voto.”

El presupuesto de egresos para 1952-1953 fue magro y no previé partida
alguna para el funcionamiento de un Poder Legislativo que empezaria sus funcio-
nes al final de ese ejercicio.”” Ademds, durante ese afio hubo una gran crisis que
obligé a devaluar el peso frente al délar,”® lo que contribuyo a agravar la situacion.
Aun asi, se continu6 con la responsabilidad que significaba llevar a cabo este proceso
de gran trascendencia en la historia politica y constitucional de Baja California y de

todo el pais.

9 El Heraldo, Tijuana, 19 de agosto de 1953.

% El Heraldo, Tijuana, 25 de agosto de 1953.

97 AD-IIH, Direccién General de Gobierno, exp. 14.13.

B El dolar vario de $8.00 a $12.50, paridad que subsistio hasta 1976.
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José R. Diaz Talavera fue nombrado presidente de la Comision Estatal Electo-
ral en sustitucion de Flores Fuentes, quien habia organizado las elecciones de los dipu-
tados constituyentes. Agustin Ibarra Morales y Juan B. Herndndez recibieron los
cargos de secretario y vocal, respectivamente, y los suplentes fueron ratificados.

Las listas de los votantes empadronados para participar en la eleccion de los
integrantes de los poderes estatales correspondio a 58 570 hombres y 55 852 mujeres,”
esto es, 51.2% y 48.8%, respectivamente.!®®

La selecciéon del candidato a gobernador fue muy controvertida. Hubo una
gran participacion de asociaciones politicas.'” El candidato postulado por el PRI
fue cuestionado por sus mismos companeros de partido.!”

Braulio Maldonado Sandez, en ese momento diputado federal, fue postu-
lado como candidato por parte del PRI. En esta ocasion no hubo alianzas de los

otros partidos para presentar candidatos comunes y Francisco Cafiedo fue el candi-
dato del PAN y Maurilio Vargas de la Federacion de Partidos del Pueblo.!®®

Por otro lado, los candidatos a diputados de la Primera Legislatura Consti-
tucional del Estado de Baja California fueron los siguientes:'**

Primero PRI Samuel Ramos Diaz, propietario.

Gloria Rosas Cézares, suplente.

9 Véase “Telegrama enviado por el gobernador provisional del Estado, Alfonso Garcia Gonzailez, al
secretario de Gobernacion, 30 de octubre de 1953”. AD-IIH, Direccién General de Gobierno, exp. 19.11.

10 Esto ofrecié un panorama cercano a la igualdad de hombres y mujeres en estos primeros sufragios
completos del pais.

I Tal fue el caso de asociaciones como el Club Liberal Benito Judrez, la Asociacion Civica Pro—Baja
California, el Frente Unico de Mujeres de Baja California y el Bloque Unificador Magisterial, entre otras.
Véase AD-IIH, Direccion General de Gobierno, exp. 19.11.

122 Ernesto Arroyo, Francisco Gallego y Ricardo Borge se quejaron ante el secretario de Gobernacion
porque la seleccion del candidato se hizo antes de llevarse a cabo la asamblea estatal de dicho partido. Véase
expediente citado en nota anterior.

18 Toda la informacion relativa a la candidatura de Braulio Maldonado y su campafa politica se obtuvo
del AD-IIH, Direccién General de Gobierno, expedientes 19.1, 19.11 y 19.12 principalmente.

4] a informacién de las campaiias politicas de los candidatos a diputados locales en Baja Cali-
fornia, se obtuvo del expediente 27.17 del fondo Direccién General de Gobierno, existente en el ya mencionado

AD-IIH.
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PAN

Salvador Rosas Magallon, propietario.

Enrique Silva Gonzélez, suplente.

FPP

Pablo Moreno Garcia, propietario.

Estela Mufioz Hernandez, suplente.

Segundo

PRI

César Ruiz Moreno, propietario.

Josué Molina Carrillo, suplente.

PAN

Antonio Aguirre Salas, propietario.
Francisco Siqueiros Nogales, suplente.

FPP

Andrés de Anda Ochoa, propietario.

Alfonso Magallon Jacobo, suplente.

Tercero

PRI

Armando Fierro Encinas, propietario.

Ramon Ocampo Medina, suplente.

FPP

Victor Medina Alvarez, propietario.
Marcial Rodriguez Ortega, suplente.

Cuarto

PRI

Felipe Verdugo Amador, propietario.

Margarito Mendoza Lemus, suplente.

FPP

Wilfrido Gonzélez Gaona, propietario.

José Cardenas, suplente.

Quinto

PRI

Genaro Castro Gessenius, propietario.

Margarita Ruiz Diaz, suplente.

PAN

Roque de la Fuente Alexander, propietario.

German Brambila Gomez, suplente.

FPP

Abel Mora Soto, propietario.

Ramoén Ascencio Gonzilez, suplente.

Sexto

PRI

Felipe Carrillo Sanchez, propietario.

Julio Castafieda Castellanos, suplente.

PAN

Octaviano Flores Contreras, propietario.

José Vazquez Mora, suplente.

FPP

Federico Valdez Villareal, propietario.
Sotero Reynoso Munoz, suplente.
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Séptimo PRI Pedro Lozoya Luque, propietario.

Alfonso Garzén Santibafiez, suplente.

FPP Damian Guzman Sanchez, propietario.

Miguel Hirales Villegas, suplente.'®

Los resultados en las elecciones para gobernador beneficiaron a Braulio Maldo-
nado. Ademas, todos los candidatos a diputados postulados por el Revolucionario
Institucional resultaron triunfantes. En estas elecciones, la participacion femenina
fue del 50%, ya que solo votaron 29 383 mujeres del total de las empadronadas,
como se puede comprobar en los datos enviados por el gobernador Alfonso Garcia
Gonzalez.'® Las notas publicadas en México sobre el sufragio de las mujeres por

primera vez en la eleccion de un gobernador resultaban de sumo interés:

Por Primera vex Votaron las Mujeres, Ayer en Baja Californa
Insélito Espectaculo Frente a las Urnas

Hubo Casillas en que el Niimero de Mujeres Rebasaba al de Hombres
Por Jorge Davo Lozano, enviado especial de EXCELSIOR

Tijuana, B.C., octubre 25.- Desde el punto mas distante de la capital de la Repu-
blica, las mujeres mexicanas dieron hoy un ejemplo de civismo a los hombres y

una leccién completa de cémo ejercitar sus derechos ciudadanos.

Por primera vez y de acuerdo con la reforma constitucional aprobada en este régi-
men del Presidente Ruiz Cortines, las mujeres votaron para la eleccién del gober-
nador y diputados del Estado de Baja California Norte.

Mds mujeres que hombres en varias casillas

Pero el especticulo principal fue aqui en Tijuana, donde en algunas de las casillas
el nimero de mujeres rebasaba al de hombres. Pero lo curioso era observar cémo los
hombres guardaban una actitud sumisa en muchos casos, ignorando sus deberes o

105Se desconocen los nombres de los candidatos del PAN por los distritos tercero, cuarto y séptimo.
Es probable que no se presentaran candidatos por dichos distritos.

1% Del total de 70 247 votos emitidos, 40 864 correspondian a la poblacion masculina y el resto a la
femenina. Sin embargo, estas cifras no coinciden con las cifras oficiales sobre la votacién a gobernador.
Probablemente hubo gran cantidad de votos anulados o esa informacién todavia no era la oficial. “Telegrama
de Alfonso Garcia Gonzalez al secretario de Gobernacion, 30 de octubre de 1953”. AD—-IIH, Direccién
General de Gobierno, Exp. 19.11.
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derechos, mientras las mujeres discutian franca y resueltamente con las autoridades
en cada casilla cuando sentian lesionados sus derechos constitucionales.!®

En los siguientes cuadros se puede ver con detalle los votos computados

sobre estas elecciones:

Elecciones para gobernador constitucional

Votos emitidos

Distrito PRI PAN FPP
Primero 7342 653 344
Segundo 8293 1078 126
Tercero 5182 145 136
Cuarto 5671 136 126
Quinto 11273 1397 287
Sexto 13 788 1433 492
Séptimo 8935 177 120
Totales: 60 487 4929 1631
Votos emitidos
Distrito PRI PAN FPP
Primero 6 058 903 360
Segundo 7299 1405 184
Tercero 5057 0 257
Cuarto 51723 0 204
Quinto 10 245 1 369 309
Sexto 12 143 2 479 524
Séptimo 8 682 0 41218
Totales: 56 007 6 156 2251

197 Excélsior, afio XXX VII, tomo V, num. 13,185, lunes 26 de octubre de 1953, p. 1, 11-A.

188 En este distrito electoral faltaron cuatro casillas.
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El 23 de noviembre de 1953, una vez instalada la primera Legislatura Cons-
titucional del Estado de Baja California, se declaré gobernador constitucional a
Braulio Maldonado Sandez. Siete dias después, en una solemne y emocionante
ceremonia celebrada el lo. de diciembre en el cine Curto de la ciudad de Mexi-
cali, ante Adolfo Ruiz Cortines, Presidente de la Republica y Armando Fierro
Encinas, Presidente del Congreso del Estado, Braulio Maldonado protestd y
tom¢ posesion de su cargo. Los senadores Julio Serrano Castro, Noé Palomares
Navarro, Oscar Flores, Jests Gil R., Rafael E. Melgal y Emigdio Martinez, fueron

 mientras que los diputados federales

los representantes de la Camara Alta,!°
Ernesto Gallardo, Oliveiro Ortega, Leopoldo Sales Rovira, Emilio Sanchez Pie-
dras, Ramon Cabrera y Cosio y Guillermo Corssen Luna, los de la Camara de
Diputados.''

De inmediato se iniciaron los procedimientos establecidos en la Consti-
tucion Politica de Baja California, y el 10 de diciembre de 1953 se publico en el
Periédico Oficial la convocatoria para elegir a los miembros de los ayuntamientos
de los cuatro municipios del Estado, que se celebraron en febrero del siguiente
afo.!!" Rodolfo Escamilla Soto, Gustavo Aubanel Vallejo, David Ojeda Ochoa y
Eufrasio Santana Sandoval, fueron los primeros presidentes municipales de Mexi-
cali, Tijuana, Ensenada y Tecate, respectivamente. Ademas, el primer domingo
de julio de 1954 se realizaron la elecciones extraordinarias para elegir a los pri-
meros senadores y al segundo diputado federal que correspondia, de acuerdo a la
nueva categoria politica, y que representarian al naciente Estado en el Congreso
de la Union. Esteban Cantu y Leopoldo Verdugo fueron elegidos como senadores''?
y Aurora Jiménez de Palacios como diputada federal; fue la primera mujer en

México que ocupé este cargo de eleccion popular.!?

Asi, en su informe presidencial del lo. de septiembre de 1954, Adolfo Ruiz
Cortines con orgullo sefald:

199 Diario de Debates de la Cdmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, XLIII
Legislatura, nam. 22, 25 de noviembre de 1953, p. 3.

0 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, XLIII
Legislatura, num. 24, 26 de noviembre de 1953, p. 10.

"' Para mds informacion, véase AD—IIH, Direccién General de Gobierno, expedientes 18.21 y 17.52.

2 Los suplentes fueron Jestis Montanio Monge y Manuel Quiroz Labastida. Diario de Debates de la
Cdmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, XLIII Legislatura, nam. 3, 7 de septiembre
de 1954. p. 4-13.

13 AD-IIH, Direccién General de Gobierno, expedientes 18.16, 18.32 y 18.33 y Pablo Herrera Carrillo,
exp. 4.45.
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En el nuevo Estado de Baja California se eligi¢ al ciudadano gobernador, quien
asumio su encargo constitucional; a los ciudadanos diputados que integran la hono-
rable Legislatura Local y a los miembros de todos sus honorables ayuntamientos.
En el mismo Estado, se eligieron sus dos ciudadanos senadores, asi como el ciuda-

dano diputado federal que faltaba, para cuyo cargo figuré iinicamente la candidatura

de una mujer, primera en nuestra historia.!*

Entre 1956 y 2016, la Constitucion de Baja California se ha reformado mas
de cien veces. Entre las reformas a destacar de tiempos recientes figuran las reali-
zadas entre agosto de 2012 y agosto de 2013 —articulos 8, 27, 49, 57, 65, 69, 70,
90, 93 y 94—,'> que tocaron temas como los derechos de los menores de dieciocho
afios, derechos de nifios, nifias y adolescentes, la facultad de regulacion interna del
Congreso, el formato del Informe de Gobierno del Gobernador y el Plan de Desa-

rrollo Judicial del Poder Judicial del Estado.

La reforma mds reciente —articulo 7— se publico en el Periédico Oficial del

Estado el 16 de diciembre de 2016.

14 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, México,
D.F, septiembre de 1954, XLII Legislatura, afio III, periodo ordinario, tomo I, nam. 2, p. 3—4.

115 Claudia Gamboa Montejano et al., “Analisis comparativo de las reformas de las Constituciones
locales y el Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal de agosto del 2012 a agosto del 2013” (primera parte),
en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-85-13.pdf
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* Publicada anteriormente como Digesto Constitucional Mexicano. La Constitucién de Baja California Sur. Manuel
Gonzélez Oropeza y Mario Vargas Aguiar, México, Senado de la Republica, 1996, 673 p.



alifornia es el nombre que recibio la porcion meridional de la peninsula
que ahora se denomina de Baja California; si algtin dia se desea reclamar la denomi-
nacion de origen del nombre, los ahora Estados de Baja California Sur y Baja
California, ambos de la Republica Mexicana, tienen derecho a ser denominados,
en exclusividad, California; pues a su territorio llegaron los conquistadores y pri-
meras expediciones espafiolas. El nombre posee un valor literario dentro de los
romances de la caballeria medieval, tal como lo expuso Edward E. Hale en 1864,
cuya obra se ha traducido al espafiol por vez primera, y se aplicé dicho nombre al
territorio peninsular mexicano, debido a la analogia con la isla mitica repleta de
oro, perlas y otras riquezas, de la obra literaria Las sergas de Esplandidn.

1. PAIS DE MISIONES Y EVANGELIZACION

Durante la primera mitad del siglo XIX, después de la particion entre Alta y Baja

California en 1804, llamada también nueva y vieja California, respectivamente, el

! The Works of Hubert Howe Bancroft. History of the North Mexican States and Texas, vol. XVI-vol. II.
1801-1839, The History Company Publishers, San Francisco. 1889, p. 705.
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gobierno politico dependio en gran medida de la prosperidad de las misiones es-
tablecidas desde fines del siglo XVII. Los primeros Municipios fueron creados por
el comisionado de Agustin I, el 28 de junio de 1822: Loreto, San Antonio y San
José del Cabo, por lo que la vida municipal comenzé en Baja California Sur dentro
del inmenso territorio de las Californias.? La Paz habia sido denominada por

Eusebio Francisco Kino, Santa Maria de Guadalupe de las Californias.’

Las primeras crisis constitucionales del gobierno politico fueron precisa-
mente motivadas porque los principales misioneros se negaron en principio a
jurar la Constitucion Federal de 1824,* e incluso algunos de ellos participaron
en asonadas, como la de la Misiéon de Santa Rosa de Todos los Santos en 1830,°
lo que motivd que el jefe politico Jos¢ Maria de Echeandia propusiera la con-
version en pueblos, con autoridades civiles en las Misiones, para que estuviesen

bajo control.® El Ayuntamiento de Loreto fue quien jurd primero el Acta Consti-

tutiva el 16 de agosto de 1824.

Lo mismo sucedio tratandose de la jura de la Constitucion Federal de 1857,
cuando las circulares episcopales del 12, 18 y 20 de marzo de dicho afo, poco
después de la promulgacion de la Carta Magna, emitidas por el Obispo y vicario
capitular del Territorio, prohibieron a los fieles catolicos —que eran los tinicos
permitidos, puesto que la libertad de culto no se autorizo sino hasta las Leyes de
Reforma y su constitucionalizacion de 1874—, la obediencia y juramentacién de dicha

Constitucién, asi como la obligacion por parte de todas las autoridades de retrac-

! Deni Trejo Barajas y Marco Antonio Landavazo Arias, Poblacién y grupos de poder en la peninsula de Baja
California, Universidad Autonoma de Baja California Sur, 1994, p. 73.

3 Adalberto Walther Meade, El Partido Norte de Baja California, UABC, 1983, p. 15.

*Vicente Francisco Sarria y Narciso Duran, presidentes de las misiones en las Californias, fueron expul-
sados del Territorio por negarse a jurar la primera Constitucidon mexicana, lo cual no solo era un desacato a la
mixima ley de nuestro pais, sino su actitud representaba un desconocimiento de la Independencia mexicana de
Espafia. Fondo Archivo General de la Nacion (AGN). Gobernacién. Instituto de Investigaciones Historicas
de la Universidad Auténoma de Baja California (ITH). 1.14, 1.18, 1.29 y 3.32. Desde el 15 de junio de 1825, el
Territorio habia presenciado el reconocimiento de nuestra Independencia por parte de Inglaterra, cuando se
orden¢ la solemnizacion de ese momento con misas, iluminaciones y salvas. Archivo Histérico de Baja California Sur
“Pablo L. Martinez”, 17-656.

> Fondo Gobernacion. ITH. 3.27 (1830.7). También en la Mision de San Luis Obispo, en la Alta Califor-
nia, se dio la rebelion del misionero Luis Antonio Martinez el 27 de febrero de 1830.

¢ La Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos del gobierno federal sugirio el 10 de mayo de 1830, con
motivo de unos problemas relacionados con el misionero Gabriel Gonzilez, lo que a continuacidn se menciona:
“Y se cuide de que los misioneros se ocupen tnicamente de la administracion espiritual y no se mezclen en lo que
esta tan lejos de corresponder a su ministerio”.
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tarse publicamente, ante el Tribunal de la Penitencia, de sus actos de obediencia
a la Norma Fundamental. En esa ocasion correspondio al Ayuntamiento de La Paz

contestar de manera ejemplar el reto que la Iglesia Catolica habia dado:

El Ilustre Ayuntamiento que tengo el honor de presidir, ha visto con sentimiento
que la autoridad eclesidstica se valga de su urgente Ministerio para influir en asuntos
temporales, intimandole a los fieles cristianos a un precepto que no podrian cum-
plir sin cometer un crimen, porque crimen es atentar contra las instituciones de la
Nacién, puesto que ésta tiene derecho para dictar sus leyes y hacerlas guardar, segiin
convenga a su seguridad y felicidad.

Esto es provocar a la rebelion, lo que envolveria al pais en una guerra fratricida que
nos cubriria de disolucién y luto, y que esos deseos no pueden serlo los de un repre-
sentante de Jesucristo cuyo ministerio es la paz.’

No hay contestacion mas grandiosa a la actitud de la Iglesia Catolica de esa
época, con respecto a la Constitucion Federal de ese afio, que la del alcalde Imaz
de La Paz. La Constitucion habia sido decretada como de juramentacién obligada,

mediante decreto del 17 de marzo de 1857, expedido por el jefe politico Santos Ruiz.®

Las Constituciones centralistas corrieron mejor suerte que las federales, ya
por ser mas afines a las ideas conservadoras del clero de la época, bien porque favo-
recieron indirectamente a las Californias, al considerarlas como Departamento
de la Republica central, con la misma categoria que las demas provincias, ante-
riormente Estados.” No obstante, el sistema federal intentd restablecerse en Baja

California desde el pronunciamiento de José Verea, el 26 de diciembre de 1837.1

La lejania y falta de comunicacion de la peninsula toda de Baja California,
que hasta 1849 tuvo como unico gobierno politico el del sur, con residencia fun-

damentalmente en la ciudad de Loreto y La Paz,'' propiciaron un autogobierno

7 Carta del Presidente Municipal Manuel Imaz al Obispo de Anastaciopolis del 2 de mayo de 1857.
Fondo Gobernacion HH. 16.50 (1857.17).

8 Fondo de Gobernacién. [IH. 16.48 (1857.15).

?En 1838 se aprueba en definitiva la existencia de un Departamento de las Californias, a través de la Ley
de Division del Territorio de la Reptblica, Fondo Gobernacion, ITH. 5.43 (1838.2).

10 Archivo Historico de Baja California Sur “Pablo L. Martinez”, 43-7862 (14 de septiembre de 1838).

'L El florecimiento del Partido Norte fue iniciativa del sur, cuando el jefe politico Magaia propuso la
creacion de una subprefectura en esa parte, pues las ciudades del Territorio se habian concentrado en el sur hacia
1863. Fondo Gobernacion, IIH. 16.70 (1863). En junio de 1825, la peninsula se dividié en cuatro Distritos:
Cabo San Lucas, Loreto, Santa Gertrudis y San Pedro Martir, cada uno con un Ayuntamiento integrado por un
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surgido de la necesidad de solucionar inmediatamente los problemas de la comu-
nidad, que fueron muchos y muy variados, desde los huracanes de Loreto que
destruyeron el puerto mas antiguo de la peninsula en 1830,!? la epidemia de célera

morbus que diezmd a la precaria poblacion en 1833, o la epidemia de “calenturas”

en 1853.9

2. LA JUNTA DE FOMENTO

Precisamente ante la carencia de recursos y la falta de desarrollo de la Baja Cali-
fornia que se dio a partir del decaimiento de las misiones, en 1824 se cre6 una
Junta de Fomento de las Californias encargada de mejorar su sistema de Gobierno

y de promover el desarrollo de su territorio.

El 20 de mayo de dicho afo se integro por primera vez dicha Junta con Pablo
Sol4, Ignacio Ormachea, Mariano Dominguez, Francisco de Paula Tamariz, Manuel
Ibarra, Gonzalo Lopez de Haro, Manuel Cortina y Tomds Salgado, entre otros.
Su integracion estuvo sujeta a muchos cambios y sustituciones. El primer Presi-
dente fue Mariano Diaz de Bonilla, quien trabajé con fruicion para que la Junta
rindiera frutos, formo comisiones dentro de ella, con el objeto de dividir el trabajo

interno y lograr asi mayor efectividad.

El 18 de octubre de 1824, Juan Guzman, encargado de la Secretaria de Rela-
ciones del Gobierno Federal, advierte a la Junta sobre la lentitud en el desahogo

de los despachos encomendados a su atencion, por lo que la conminaba a desem-

alcalde, dos regidores, un sindico y un secretario; el jefe politico designaba cuantos alcaldes auxiliares para
cada mision de importancia hubiese. Hacia mediados del siglo XIX, la importancia del puerto de La Paz habia
sobrepasado a Loreto, tal como se aprecia por la burocracia con que también contaba: un comandante militar,
un Juez de primera instancia, un administrador de la Aduana Maritima, un jefe superior de Hacienda, un
Recaudador General de Rentas, un Capitian de Puerto y un Presidente Municipal (27 de abril de 1857). Fondo
Gobernacion, ITH. 16.48 (1857.15). Hacia 1836 los Municipios del Territorio eran: Loreto, Mineral de San
Antonio, San José del Cabo y el Puerto de la Paz, Fondo Gobernacion, 5.26 (1836).

12 En octubre de 1830, un ciclon destruyé al poblado de Loreto; los frecuentes huracanes hacian del
poblado un peligroso lugar para vivir, por lo que el Secretario de Relaciones del gobierno federal tomo el acuer-
do en este afio que él presidid se trasladase a otro punto mas seguro del Territorio, lo cual fue La Paz, Fondo
Gobernacion, ITH. 3.26 (1830.6). A raiz de este desastre natural, la capital se mud6 a San Antonio y La Paz
sucesivamente.

B Sobre todo en el pueblo de Todos Santos, donde hacia octubre de 1853 habian muerto 47 personas.
Fondo Gobernacién, ITH. 16.35 (1853.33).
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penarse mejor. La reaccion fue la tipica nacional: cambiar personas y no estruc-
turas, pues a partir de diciembre de 1824 la presidencia de la Junta se torné en
un cargo mensual entre sus integrantes, lo cual acabo por adelantar la debacle de

tan noble institucion.'

3. LA TRADICION AUTONOMICA

La tradicion de autogobierno estuvo presente en todos los ¢rdenes, desde el poli-
tico, cuando en 1859 la Asamblea territorial declaro su separacion del gobierno
general ante los graves problemas de la guerra civil en el centro del pais,” hasta el
religioso, cuando Francisco Frejes dictd un Plan Independiente para el gobierno
de las misiones en 1827. La vida municipal fue intensa y, en ocasiones, tuvo proble-
mas con las autoridades politicas del Territorio; resulta importante resaltar la fuerza
que detras de los Municipios se desarrollé en los afios tempranos del Territorio;
si las misiones fueron las promotoras de las primeras colonizaciones, los Munici-
pios tomaron parte en la formacion de la tradicién autonémica del futuro Estado.

A manera de ejemplo, son dignos de citarse los casos siguientes. Los Ayun-
tamientos de San José del Cabo, San Antonio y La Paz organizaron a principios
de 1834 un ejército consistente en “una fuerza superior a la de la Comandancia

) p
General”, de tal suerte que la obligd a capitular en sus intentos por centralizar
q g p p

algunas operaciones importantes para los Municipios en manos de las autoridades
generales del pais.'® Las elecciones municipales del pueblo de San Antonio, en 1830,
estuvieron a punto de degenerar en una sublevacién, ya que la poblacion en su
afdn por participar politicamente arrostré las pasiones normales de la contienda

olitica.'” El 28 de mayo de 1837 el jefe politico, Luis del Castillo Negrete, some-
p Y jere p g

ti¢ a la aprobacién de los poderes centrales del pais las medidas de emergencia

4 Fondo Gobernacion, ITH. 1.54 (1824.11).

% Fondo Gobernacion 9.57 (1859).

16 Fondo (AGN). Gobernacion. ITH. 4.57 (1834.16).

7 El 29 de agosto de 1830, Jos¢ Mariano Monterde tuvo que exhortar diligentemente a la poblacion:
“Todos sois hermanos, todos formdis una sola familia, y en esta virtud dedicaros tinicamente al adelanto de vuestros
intereses y no se oiga en vuestros labios mas que union, respeto a las leyes y a las autoridades”.

Fondo Gobernacion, ITH. 3.30 (1830.10). Esta actitud resulta contrastante cuando se trataba del nom-
bramiento de autoridades ante los 6rganos federales, como lo eran los diputados federales, cuya repercusion
en la vida cotidiana de los pueblos sudcalifornianos no era tan inmediata; v. gr.: La renovacion automatica del
diputado José Maria Mata, diputado al Congreso Constituyente de México, cuyo nombramiento del 24 de noviem-
bre de 1822 es ratificado el 6 de julio de 1823, “sin que sea necesaria la celebracion de nueva eleccion”.

BaJa CaLIFORNIA SUR| 67



que tuvo que implementar debido a la lucha de partidos en las elecciones munici-
pales del Territorio, que habia provocado ademas la extincion de la Diputacion

Provincial.'®

Con los agobiantes problemas del gobierno general de México, el presupuesto
necesario en calidad de subsidio estuvo siempre por debajo de los requerimien-
tos del Partido sur del Territorio Federal de Baja California, surgido a partir del
decreto del 12 de abril de 1849." Por lo que, en repetidas ocasiones, las obras se
hicieron con el concurso de los sudcalifornianos mismos.? El circulo vicioso de la
carencia de poblacion y la ausencia de actividades productivas suficientes aban-
dono la condicion del futuro Estado, situado al “lado del Paraiso Terrenal”, segiin
consideraron los espafoles. La colonizacion fue el primer problema que enfrento
el Territorio y, entre las opciones mds desafortunadas estuvo la de fundar colonias
penales, segiin consta en documentos desde 1829%! hasta 1862, cuando el Ayun-

tamiento de San José del Cabo no permiti6 la entrada de un barco con reos.

La ley del 25 de agosto de 1862 del Congreso de la Union regulo la coloni-
zacion de las peninsulas de Yucatan y Baja California con los reos condenados por
Tribunales a mas de un ano de reclusién, a efectuar obras publicas y trabajos
forzados en los presidios de dichas peninsulas. La Legislatura de Zacatecas elevo
su protesta por dicha ley, ya que aseverd que las carceles estatales eran seguras, por
lo que no habia motivo para enviar a sus reos a dichos lugares, ademas de que en
esos territorios los reos gozarian de plena libertad, lo cual consideraban no como

una pena sino como un premio, seglin se aprecia en los términos de la protesta.??

18 Fondo Justicia, ITH. 2.3 (1837).

¥ Dicho decreto organizd en dos “partidos” a la peninsula: a) Norte, con los Municipios de Santo
Tomas, San Ignacio, Mulegé, Comondu, Loreto, La Junta, San Luis y Los Dolores, y b) Sur, con los Munici-
pios de La Paz, Los Reyes, San Antonio, Todos Santos, San Bartolo, Santiago, Miraflores, Santa Anita, San José
del Cabo y San Lucas, entre otros. Cada partido contaba con su juzgado de letras y una diputacién de siete
miembros para todo el Territorio que prepar6 el Estatuto Organico en 1850. The Works of Hubert Howe Bancroft,
op. ult. cit., p. 719.

20 Como el préstamo que el alcalde de San José del Cabo solicitd del comerciante Manuel Marquez
para reconstruir las casas consistoriales y adecuarlas para servir como carcel y escuela del poblado. Fondo AGN.
IH. 7.45 (1850).

2 Al reo Antonio Martinez se le condena a una pena de seis aflos de trabajos en las Californias. Fondo
AGN. IIH de la Universidad Autonoma de Baja California. 3.18 (1829).

22 Fondo Justicia, ITH. 2.61 (1862).
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En el terreno politico, la fuerza de las circunstancias obligd a que el propio
Congreso de la Unién autorizara el 25 de abril de 1850 al Territorio para expedir
su Estatuto Organico, antecedente de su primera Constitucion Politica, que pre-
tendio satisfacer la vieja demanda de un gobierno directo efectivo, que se imponia
por lo menos desde 1836.%° Con la division del Territorio en dos Partidos, se pre-
par¢ el terreno para esta expresion de autonomia local. La Diputacién Territorial
contd con siete miembros, designados por eleccion indirecta. La misma dipu-
tacion o Asamblea estaba facultada para ratificar el nombramiento de jefe politico
que hiciese el Supremo Gobierno, lo cual se ejercié con todo vigor por parte del

organo local.

La Diputacion Territorial mostrd, desde un principio, un gran celo por el
autogobierno del Territorio y ejercié un control efectivo sobre el jefe politico, dan-
dose casos de acusaciones del 6rgano colegiado hacia el Ejecutivo por la comision
de abusos de autoridad.?* Asi como de apoyo hacia sus candidatos que, en ocasiones,
prevalecieron sobre los propuestos por el gobierno general, como sucedié con
Teodoro Riveroll que fue designado jefe politico por la Asamblea Territorial en uso
de facultades extraordinarias hacia 1860.%

Producto del verdadero escrapulo por el principio de division de poderes

que permeo los actos del gobierno territorial, se dicté un decreto estableciendo un

B En ese afio un diligente Juez de Distrito y futuro jefe politico del Territorio, Luis del Castillo Negrete,
solicitd al gobierno central la consideracion de unir bajo un solo mando politico la Comandancia General, jefa-
tura politica y la superintendencia general de Hacienda para resolver eficientemente los graves problemas
econdmicos y de organizacion que enfrentaba el Territorio. En el desgarrador recuento de sus penurias al Secre-
tario de Justicia, en el desempefio de sus funciones judiciales, se refirié en los siguientes términos: “Carezco de
escribano, escribiente y ejecutor... el atraso de mis sueldos llega a un afio... V.E. me dispensara le diga que este
abasto y otros de gran tamafio que se notan en la casi desamparada hacienda publica de este Territorio, penden
de la enorme distancia que nos separa de México, e independencia que de hecho resulta en los empleados que
la administracion, cuyo mal pudiera corregirse si se reuniera a la Comandancia general y jefatura politica, la
superintendencia general de la hacienda publica de las Californias con facultades extraordinarias y delegadas
por la Presidencia de la Republica”. Fondo AGN Gobernacién ITH. 5.32 (1836.13). Este mismo afio, Del
Castillo seria nombrado jefe politico, cargo que ocuparia hasta 1842. La situacion financiera no habia mejorado
en 1868, cuando el jefe politico, Bibiano Davalos, le dirige una comunicacion al Secretario de Gobernacion el
4 de agosto de ese afio, para urgirle que los Jueces no han percibido salario alguno durante algun tiempo. Fondo
Gobernacion, ITH. 10.31 (1868).

2 Vicente Sanchez, vocal de la Diputacion Territorial, acusa al jefe politico de abuso de autoridad y pide
que se le enjuicie. Fondo Gobernacion, ITH. 3.2 (1829.2). De la misma manera, se dan controversias surgidas
del control politico de los Ayuntamientos sobre los mismos presidentes municipales del propio Ayuntamiento
o de otro diverso, como la queja del Ayuntamiento de San Antonio contra el alcalde de Loreto, encargado de la
jefatura politica. Fondo Gobernacion, ITH. 2.63 (1827.10).

2 Fondo Gobernacion, 9.61 (1860).
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“Consejo de Gobierno”, que fue un popular érgano colegiado de control hacia los
Poderes Ejecutivos durante la primera mitad del siglo XIX, a nivel federal y esta-
tal, pero que se establecio por primera vez en Baja California en 1867, cuando ya
habia desaparecido en el resto del pais por iniciarse el ascenso del presidencialismo
que surgio a partir de entonces.?

El 10 de diciembre de 1867 se establecié por disposicion del Congreso de la
Union una Asamblea Legislativa Constituyente para aprobar el Estatuto Organico
del Territorio que sustituiria al del 12 de febrero de 1860, aprobandose en mayo de
1868. Este Estatuto favoreceria la descentralizacion, pero ante la desconfianza
del gobierno de Benito Juarez del filibusterismo, resolvio derogar el Estatuto y desa-

parecer a la Asamblea Legislativa.?’

En ocasiones la confrontacion se dio entre un Municipio y el jefe politico
del Territorio; en esos casos, las fuerzas eran muy equivalentes y las probabili-
dades de éxito estaban con los Municipios, tal como sucedié con la dimision de
Bibiano Davalos en 1875, por problemas que tuvo con los Ayuntamientos del Terri-
torio, desde tres afios con anterioridad.”® En otras ocasiones, los Ayuntamientos
apoyaron la designacion de jefes politicos para continuar en su cargo, cuando se
habian desempefiado satisfactoriamente, como sucedié con Rafael Espinosa, cuando
el Ayuntamiento de San José del Cabo promovio la permanencia de Rafael Espi-
nosa en la jefatura politica, el 20 de octubre de 1852.

Seguin el Estatuto Organico de febrero de 1860, que sustituyé al de 1850, la
Asamblea Territorial tenia facultades para nombrar a los jefes politicos en circuns-
tancias especiales, para evitar la acefalia de poderes, tal como ocurrio el 20 de junio
de 1868, cuando se designo a Pablo Maria Castro.”” La cercania en las funciones de
ambos 6rganos de gobierno era evidente desde la Constitucion de Cadiz, cuando
instituyd la jefatura politica por primera ocasion en nuestro sistema, como presi-

dente de la diputaciéon provincial que también cred esa Constitucion.

% Fondo Gobernacion. 10.3 (1867).

2" Ma. Eugenia Altable, La organizacién politica de Baja California. Estatutos Orgdnicos y otros documentos de
la Diputacién Territorial (1850-1878), 1998, Universidad Auténoma de Baja California Sur, p. 30.

28 Sublevacion del Presidente Municipal de San José del Cabo. Fondo Gobernacién, 13.40 (1875). Los
cuatro regidores de La Paz acusaron a Davalos el 15 de septiembre de 1873 de interferir en las elecciones munici-
pales y haberlas anulado; Dévalos pretextd que solo habia tratado de evitar el fraude en los comicios municipales.
Fondo Gobernacion, ITH. 13.10 (1873).

2 Fondo Gobernacion, IIH. 2.61 (1868).
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La Ley del 6 de mayo de 1822 habia previsto que las ausencias de los jefes
politicos deberian sustituirse con el vocal decano de la Asamblea Territorial.
Ademais, las Asambleas o Diputaciones Territoriales fungian como consejos de
gobierno de los jefes politicos, por lo que la medida adoptada en 1867 —antes
referida— para crear formalmente un Consejo de Gobierno, tenia sus raices en las

propias Asambleas.

4. LA REPRESENTACION POLITICA ANTE
EL GOBIERNO FEDERAL

Como territorio federal, las Californias tenian representacién politica ante el Con-
greso de la Union. Como se ha mencionado en la Evolucién constitucional de Baja
California, la idea de territorios federales que surgieron con la Constitucién Fede-
ral de 1824 y concluyeron en 1975 con la instauracién de Baja California Sury
Quintana Roo como Estados de la Unién, nunca gozé de popularidad entre todos
los federalistas mexicanos. Fue en verdad una forma de someter a las provincias
que se consideraba no tenian los elementos suficientes para autosostenerse y llevar
una vida politica independiente; pero la institucién ha probado ser contraprodu-
cente, pues ni aun en la actualidad los Estados de la Unién son completamente
independientes financieramente; todos reciben participaciones y subsidios que son

necesarios para la consecucion de las obras publicas que requieren.

El sometimiento de una entidad al caricter de territorio federal represento un
freno para su propio desarrollo y no logro ni tener el control politico deseado, tal
como lo hemos visto hasta el momento, ni evitar que las invasiones o perturbacio-
nes violentas desencadenaran males mayores. Por ello, a pesar de que la peninsula
de Baja California fue territorio federal, su estatus no fue garantia de proteccion
ante la invasion de los Estados Unidos en 1847.%° Todas estas consideraciones de
la historia politica de la Baja California son pertinentes para apreciar la rareza

del Distrito Federal, tinico territorio federal que sobrevivio hasta 2016.

0 Al respecto quisiéramos mencionar la precarisima situaciéon en que funcionaba el Territorio des-
pués del desmembramiento de nuestro pais. El gobernador Rafael Espinosa tuvo que solicitar a México una
copia de la ley de elecciones expedida el 3 de junio de 1847, pues los archivos del Estado se habian destruido por
la guerra y se veia impedido a convocar a elecciones por no tener el texto legal a la vista. Fondo Gobernacion,

ITH. 7.59 (1850).
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La voz de Baja California ante el Congreso Federal era palida. Su represen-
tacion a través de un solo diputado federal contaba con voz pero no tenia voto
y los diputados anteriores a 1830 no pudieron, por diversas causas, desempenarse
plenamente, por falta de recursos y hasta por las vicisitudes del largo camino que
tenian que emprender desde su natal provincia hasta la Ciudad de México. Esta
situacion tuvo una respuesta cuando los diputados Cavazos y Miguel Buenrostro
presentaron en 1852 una iniciativa ante el Congreso de la Union que tuvo como
proposito que los diputados de Baja California tuvieran también capacidad de
emitir su voto en todos los negocios ventilados en el Congreso y no se les cons-
trifieran a los asuntos de su Territorio. La propuesta fue aprobada por 67 votos
contra 9 en la Camara de Diputados el 8 de enero de 1853, después de casi un afo
de haberse dado la primera lectura a la propuesta original. No tenemos noticia de
lo sucedido con ella cuando paso al Senado de la Republica. No obstante, Baja
California estuvo presente en la discusion de la Constitucién de 1857 con la repre-

sentacion del Constituyente y héroe militar Manuel Marquez de Leon.

El hecho es que para 1889, la representacion de Baja California comienza
a promover una serie de leyes federales regulando aspectos basicos de la admi-
nistracion de justicia, cuyo desarreglo habia sido patente desde los origenes de la
vida territorial, segin hemos tenido oportunidad de referir. De esta manera, el 11
de diciembre de 1889 se expide el decreto del Congreso sobre la sustanciacion de
procesos en la Baja California, en el que se habla del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Baja California, de acuerdo al decreto del 12 de junio de 1885. Desde
1846 ya se habia planteado la necesidad de crear este Tribunal.’

De la misma manera, el 16 de diciembre de 1889 se decreta por el Con-
greso de la Union, la manera de efectuar las notificaciones y citaciones judiciales

en la Baja California y Tepic, antecedente del Estado de Nayarit.*

También se plasman en leyes las aspiraciones de los gobernantes civiles que,

desde Echeandia, habian propuesto la secularizacion, de una manera o de otra, de

31 Contribucién para la Historia de la Baja California. Compilacién de datos ordenada por el Sr. General Amado
Aguirre, gobernador del Distrito Sur de la Baja California, La Paz, 1928, pp. 67y 71.
32 Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién Federal, vol. 19, pp. 808 y 819.
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las misiones, cuando en 1851 las tierras de las antiguas misiones comienzan a

dotarse y adjudicarse a los pueblos, como Todos Santos y Mulegé.?’

El problema del “contingente de hombres” para renovar al Ejército federal,
cuya integracion tenia que derivarse principalmente de los territorios federales,
pues los Estados, aunque también contribuian, ellos tenian que integrar y organi-
zar sus respectivas guardias civicas, pudo afectar a la poblacion de Baja California
de igual manera que afectd al entonces Distrito Federal, por las regulaciones que
se expidieron en 1872, que dispusieron que uno de cada mil habitantes de Baja
California y el Distrito Federal, por sorteo, se seleccionarian los candidatos a formar
parte del Ejército por cinco anos. A pesar de la vigencia de esta disposicion, Baja
California no sufrié esta lacra, pues el pais entero tuvo que suplirla con otra peor:

la leva, segun explico Manuel Maria de Zamacona en la Camara de Diputados.**

5. LA REPUBLICA DE BAJA CALIFORNIA

El filibusterismo que afectd al noroeste de México llegd al extremo de que el
pirata William Walker se apoderara de La Paz el 13 de noviembre de 1853, con
una fuerza de 45 hombres, capturara a Espinosa y proclamara la “Republica de
Baja California”, libre de la de México, pues segun reporto el San Diego Herald
el 3 de diciembre de 1853: “El Gobierno Mexicano por mucho tiempo ha dejado
de cumplir sus deberes hacia la Baja California”.** Las glorias de Castillo Negrete
y Antonio Meléndez nos desembarazaron del profeta del separatismo, cuya tnica

mira era su interés personal.’

Estas incursiones filibusteras propiciaron que el esquema de partidos unidos

bajo un mismo territorio fuera reformado y, en su lugar, fue aprobado desde 1888

33 El gobernador Rafael Espinosa declard colonizables las tierras de las extinguidas misiones el 12 de
febrero de 1851 y la Diputacion Provincial adjudicé al Municipio de Todos Santos las tierras de algunas misio-
nes, Fondo Gobernacién, IIH. 8.13 (1851).

3 Fondo Gobernacién, ITH. 11.57 (1872).

% Angela Moyano Pahissa, “La invasion del filibustero William Walker”, Panorama Histérico de Baja
California, Universidad Auténoma de Baja California, 1983, pp. 185-186.

36 Walker llego a autoproclamarse Presidente de Nicaragua en 1856, y establecié su centro de operaciones
en Cozumel con el objeto de establecer una “Republica Centroamericana”; al estilo que se habia establecido a
principios del siglo XIX. Después de restablecer la esclavitud en Nicaragua, pais que la habia abolido desde 1824,

fue aprehendido y fusilado en Honduras en 1860. Walther Meade, op. cit., p. 61.
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la existencia de dos Distritos, los cuales al frente de cada uno estaria un gobernador.

Esta época contd con mayor estabilidad bajo la Pax porfiriana.

La Revolucion Mexicana sorprendié a La Paz con 5,536 habitantes y, para el
Congreso Constituyente de Querétaro, los Ayuntamientos de San José del Cabo,
Mulegé, San Antonio, Todos Santos y Santa Rosalia, le solicitaron que transfor-

mara al Distrito Sur de la Baja California en Estado de la Union.

El movimiento para la instauracion en Estado habia comenzado. Hacia
1919, Agustin Arriola, Julian Galindo, Alfredo Fiol y Bernardo Moreno promo-
vieron ante Carranza la convocatoria a elecciones del gobernador del Distrito Sur,

en lugar de la designacion presidencial de dicho funcionario.’

En Baja California Sur, el movimiento pro-Estado comenzd por ser un mo-
vimiento pro-gobernador nativo. El 15 de agosto de 1920 se efectué un plebiscito
para designar al gobernador entre candidatos nativos, que resultd ser Agustin
Arriola, quien fungioé de 1920 a 1924. La expresion maxima de esta aspiracion la
dio ese gran hombre que fue Francisco Mugica, quien goberné al Territorio Sur
de Baja California desde 1941; a fines de 1945 presento su renuncia ante Manuel

Avila Camacho para que en su lugar se designara un gobernador nativo, quien
fue Agustin Olachea Avilés.’

No obstante este episodio, la obligatoriedad de un gobernador nativo no se
plasmo legalmente sino hasta las reformas de 1970 a la Ley Organica del Distrito
Federal y Territorios Federales, promovidas por la Primera Gran Asamblea Terri-
torial que se reunio en la historica Loreto. Como producto de dicha reforma, el
primer gobernador nativo del Territorio Sur fue Félix Agramont Cota, quien fue
designado gobernador provisional a partir de una terna que analizé y selecciono
el Senado de la Republica.

37 Jorge Luis Amao Manriquez, “Baja California Sur, de 1879 a nuestros dias”, Panorama Histérico de Baja
California, Universidad Autonoma de Baja California, 1983, p. 688.

3 Olachea Avilés fue un distinguido militar y gobernante de ambas Baja Californias; en marzo de 1929
habia derrotado a los levantados Francisco Manzo y Gonzalo Escobar, quienes basados en la guarnicién militar
de La Paz, habian apresado a Amado Aguirre, gobernador del Distrito Sur. Esta accion permitié que Olachea
fuera designado gobernador del Distrito Norte el 7 de noviembre de 1931 y, posteriormente, del Territorio Sur
de donde era verdaderamente originario. En 1953, cuando se aprobo la Constitucion del Estado de Baja Cali-
fornia, Olachea fungia como gobernador del Territorio Sur y con tal representaciéon atestiguo el inicio de la vida
constitucional de la parte norte de la Baja California.
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El 24 de enero de 1917, la 2a. Comision de division territorial del Congreso
Constituyente, integrada por Paulino Machorro Narvdez, Arturo Méndez, Hilario
Medina y Heriberto Jara, rindieron ultimo dictamen sobre diversas peticiones en
materia de entidades territoriales, entre las que estaban la peticion de los Ayun-
tamientos de San José, Mulegé, San Antonio, Todos Santos y Santa Rosalia, para
convertir el Territorio de Baja California Sur en un Estado. Sin embargo, el dictamen

fue redactado en los siguientes términos:

La comisién ha tenido informes sobre la poblacion de la Baja California, segin los
que ha obtenido sobre que dicha poblacion no llega a la cantidad que exige la Cons-
titucion. Ademds le parece necesario y conveniente que en tanto no depende direc-
tamente de la Federacién para que sea objeto de una vigilancia y de un cuidado mas
estrictos.”

Al propio gobernador Agramont le toco ser actor del histérico proceso para
transformar el Territorio en Estado, que se verifico formalmente el 8 de octubre
de 1974. Aunque desde 1928 se eliminaron los Municipios en el Distrito y Terri-
torios Federales, desapareciendo los siete Municipios que a la fecha existian (Mulegé,
Comondu, La Paz, San Antonio, Santiago, San José del Cabo y Todos Santos). Sin
embargo, la Federacion de Estudiantes de Baja California Sur propuso en los
foros politicos de la Ciudad de México, desde 1965 el restablecimiento de los Muni-
cipios en el territorio. Esta iniciativa tuvo éxito hasta 1972, cuando se reconocieron
tres Municipios: Comondu, Mulegé y La Paz; Los Cabos se uniria a la categoria
municipal en 1981y, finalmente, el quinto municipio de Loreto se crearia mediante
plebiscito.*

6. LA CONSTITUCION DEL ESTADO

A partir del 8 de octubre de 1974, la existencia de los territorios federales desa-
parecid, con la ignominiosa excepcion del Distrito Federal. Baja California Sur se
convirtio, junto con Quintana Roo, en Estado de la Union. Si se evalua en retros-
pectiva, la tradicién autondmica de Baja California Sur, desde su creacion como

Territorio en Partido y Distrito, desde 1850, por lo menos, ya conocia de los asun-

% Diario de Debates del Congreso Constituyente, México, 1922, tomo II, p. 722.
4 Mario Vargas Aguiar, “El Municipio. Su evolucion en Baja California Sur”, Mario Vargas Aguiar y
Manuel Gonzilez Oropeza, La Constitucién de Baja California Sur, Senado de la Republica, 1996, p. 362.
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tos y problemas del autogobierno que conlleva la categoria de Estado, por lo que

la formalizacién de 1974 consolido su capacidad de entidad federativa de México.

Luis Echeverria habia anunciado en la celebracion del Dia de la Marina
en Cabo San Lucas, el 1o. de junio de 1974, que el Territorio deberia convertirse en
Estado. Su propuesta la entregd al Congreso de la Unidn el 2 de septiembre de
1974, siendo aprobado en la Camara de Diputados el 12 de septiembre, mientras
el Senado lo hizo el 19 de septiembre. La Camara revisora lo envio a las Legislatu-
ras de los Estados el 20 de dicho mes, para hacer la declaratoria constitucional
el 24 de septiembre de 1974. El presidente Echeverria promulgé el decreto de re-

forma el 7 de octubre para ser publicado al dia siguiente.*!

Para la integracion del Congreso Constituyente, convocado el 10 de octubre
de 1974, concurrieron candidatos del Partido de Accion Nacional, del Revolu-

cionario Institucional y del Popular Socialista. Eligio Moisés Coronado nos ofrece

los siguientes resultados en los siete Distritos electorales:*

DISTRITO CANDIDATOS VOTACION

I PAN Leonardo Penaloza 880 12.3
PRI Armando Aguilar Paniagua 5744 80.3

PPS Ramon Sarabia Bastida 189 2.6
11 PAN Soledad Cruz 797 11.0
PRI Armando Santisteban 5944 82.0

PPS Martha 1. Zavala 171 2.3

I1I PAN no registro - -
PRI Armando Trasvifia Taylor 3483 99.5

PPS Matias Meraz Andrade 18 0.5

v PAN no registro - -
PRI Fernando 1. Cota Sandez 4581 97.4

PPS Armando Valtierra 27 0.6

# Héctor Lucero Antuna, Evolucién politico-constitucional de Baja California Sur, Universidad Nacional
Autonoma de México, 1979, p. 81.

# Eligio Moisés Coronado, Constitucion y Constituyentes Sudcalifornianos 1974-1975, Gobierno del Estado
de Baja California Sur, La Paz, 1993, pp. 11-13.
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DISTRITO CANDIDATOS VOTACION

\Y PAN Espiridion Sanchez 190 4.7
PRI Eligio Soto Lopez 2815 69.7
PPS Marcial de la Paz 671 16.6

VI PAN no registrod — —
PRI Manuel Davis Ramirez 2516 70.4
PPS Manuel Figueroa 876 24.5

VII PAN Francisco Verdugo 221 4.7
PRI Maria Luisa Salcedo 4087 87.0

PPS Agustin Juarez Lopez 48 1.0

Los Distritos correspondieron a los Municipios: La Paz (Distritos I y II),
Todos Santos (Distrito III), San José (Distrito IV), Ciudad Constitucion (Distrito
V), Loreto (Distrito VI) y Santa Rosalia (Distrito VII).

Las juntas preparatorias del Congreso Constituyente comenzaron en la Sala
de “Gobernadores” del Palacio Estatal en La Paz, el 25 de noviembre de 1974,
bajo la presidencia de Manuel Davis Ramirez y la secretaria de Maria Luisa Salcedo
de Beltran, primeramente y, con posterioridad, fueron designados Armando
Trasvifa Taylor como Presidente, Armando Aguilar Paniagua, Vicepresidente, y
Eligio Soto Lopez como Secretario. Se formaron dos comisiones dictaminadoras
para la calificacién de las elecciones, la primera presidida por Armando Aguilar

Paniagua y la segunda por Eligio Soto Lopez.

Los dictdmenes se rindieron al dia siguiente, quedando debidamente califi-

cados los siguientes diputados constituyentes y suplentes:*’

DISTRITO

DIPUTADOS CONSTITUYENTES Y SUPLENTES

[ Armando Aguilar Paniagua, diputado propietario

Ramoén Ojeda Suarez, diputado suplente

II Armando Santisteban Cota, diputado propietario

Antonio Flores Mendoza, diputado suplente

+ Eligio Moisés Coronado, op. cit., p. 12.

BaJa CALIFOrRNIA SUur| 7 7



DISTRITO DIPUTADOS CONSTITUYENTES Y SUPLENTES

111 Armando Trasvifa Taylor, diputado propietario

Juan Manuel de la Pefia Gutiérrez, diputado suplente

v Fernando Inés Cota Sandez, diputado propietario

Julio Castillo Marquez, diputado suplente

\Y Eligio Soto Lopez, diputado propietario

Guadalupe Ontiveros Beltran, diputada suplente

VI Manuel Davis Ramirez, diputado propietario

Manuel Martinez Alvarez, diputado suplente

VII Ma. Luisa Salcedo de Beltran, diputada propietaria

Gonzalo Sandoval, diputado suplente

Eligio Moisés Coronado fue nombrado Oficial Mayor del Congreso y tuvo
como colaboradores a Beatriz Cota Garciglia y a Salvador Guerefia. Para regular
las discusiones del Constituyente, se aplicé el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de la Union. De los diputados constituyentes, la mayoria eran
originarios de Baja California Sur (Armando Santisteban, Armando Trasvifia
Taylor, Fernando Inés Cota y Manuel Davis Ramirez), los demas aunque con sufi-
ciente residencia en el Territorio, fueron originarios de otros Estados como Sinaloa
(Ma. Luisa Salcedo y Eligio Soto) y Chiapas (Armando Aguilar). La formacion de
los Constituyentes era diversa, la mayoria proviene del magisterio (Trasviiia, Cota,
Davis y Salcedo), habia un abogado (Aguilar), un contador (Santisteban) y un
ingeniero agronomo (Soto).

De esta manera, los trabajos del Congreso Constituyente de Baja California
Sur comenzaron el 28 de noviembre de 1974. Desde esta primera sesidon se cono-
cieron los resultados de los comicios tanto para los senadores de la Republica que
representarian al naciente Estado, los cuales fueron Jestis Castro Agundez y Raul
Carrillo Silva, teniendo como suplentes a Julia Garcia de Ojeda y a Carlota Cota de
Salgado, respectivamente. Asimismo se conocieron los resultados de las elecciones
de tres Municipios del Estado: La Paz, Comondu y Mulegé.

El 29 de noviembre de 1974, entre otros asuntos, se efectuaron las visitas

protocolarias al gobernador provisional Félix Agramont Cota y al presidente del

Tribunal Superior de Justicia del Estado, Guillermo Mercado Romero.
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La discusion del texto que seria la Constitucion del Estado empezo el 2 de
diciembre del mencionado afno. Las sesiones continuaron con un libre inter-
cambio de ideas no s6lo entre los diputados constituyentes, sino entre diversos
lideres sociales y representantes de la comunidad sudcaliforniana, que solicita-
ron la exposiciéon de sus ideas en el seno del Constituyente sobre aspectos que
llamaron su atencién. Por ejemplo, Rafael Castillo Castro inici estas compare-
cencias hablando sobre la pesca en el Estado, el 4 de diciembre de 1974. Estas
comparecencias dieron a las sesiones un ambiente de gran intercambio y redun-

daron en beneficio de la discusion.

La elaboracion del proyecto constitucional fue producto de la preparacion
por todos los Constituyentes divididos en comisiones que se designaron el 16 de
diciembre de 1974: Principios Constitucionales, Formas de Gobierno, Territorio
del Estado, Hacienda Publica, Municipios Libres y Garantias Individuales y Socia-
les, fueron las comisiones ad hoc que integradas con un Presidente y dos secretarios
tuvieron encomendada dicha tarea. Llama la atenciéon que no hubo una sola
Comision de Constitucion, como se observa en otros Estados y en la Federacion,
encargada de elaborar el proyecto, sino que en el caso de Baja California Sur fueron
todos los diputados del Congreso, quienes se dividieron el trabajo para formu-

lar el proyecto por partes, a través de dichas comisiones.

Armando Aguilar Paniagua presidio la Comision de Principios Constitu-
cionales, Manuel Davis lo hizo con la de Formas de Gobierno, Cota Sandez presi-
dio la del Territorio, Santisteban estuvo en la de Hacienda Publica, Soto Lopez
presidio la de Municipios y Armando Trasvifia hizo lo mismo con la de Garantias
individuales y sociales. Una Comisién de Estilo se form¢é posteriormente, con la

presidencia de Armando Aguilar.

Los dictamenes de estas comisiones empezaron a conocerse por el Pleno del
Congreso a partir del 17 de diciembre, cuando se presenté el capitulo relativo a
los principios constitucionales. En esta misma sesion se discutio el principio fun-
damental de cudles serian los derechos de los sudcalifornianos, adoptandose el
principio de tener como reproducidas las contenidas en la Constitucion Federal;
ésta fue la posicion de Matias Amador Moyrén que sostuvo en su ponencia leida

ante el Congreso Constituyente.
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En la misma sesion del 17 de diciembre de 1974 se conocié la innovadora
propuesta del Partido Popular Socialista de incluir diputados de partido a nivel

local, puesto que éstos ya existian en el Congreso de la Unién desde 1964.

En la sesion del 18 de diciembre, Francisco Higuera Martinez, del Partido
Popular Socialista, comparecio para proponer que el principio de representacién
minoritaria de los partidos, bajo la formula de diputados de partido, fuera inclui-
da en la Constitucion del Estado; lo cual fue hecho en consecuencia, estable-
ciéndose finalmente en la Constitucion que el partido que obtuviera el 6% de la
votacion total, tendria derecho a acreditar un diputado de partido.** Este mismo
dia la Comision de Territorio expuso su dictamen, en el que incluyd muy adecua-
damente el nombre de las islas que serian parte del Territorio del Estado, lo cual
constituye una disposicion oportuna pues de no haberlo hecho, la Federacion

hubiese considerado como propiedad federal a dicho Territorio.

El 19 de diciembre se tuvo la comparecencia de Enrique Ortega Romero,
quien disertd sobre los requisitos para gobernador del Estado. Su propuesta fue
rigida y pretendia consolidar la nacionalidad sudcaliforniana; entre los requisitos
que no fueron aprobados por el Constituyente, estan los de ser hijo de padres mexi-
canos, requisito presidencial que fue removido en la reforma constitucional de 1993,

ademas de una residencia minima de siete afios, la cual fue reducida a tres afios.

Como los Municipios de Baja California Sur son extensos, el problema de
la designacién de delegados y subdelegados municipales se torna en ocasiones
en un problema de legitimacién democratica, por lo que la comparecencia de Gui-
llermo Barajas Valadez del Movimiento Renovador Sudcaliforniano, tuvo como
objetivo que los delegados y subdelegados se designasen de manera plebiscitaria
para satisfacer plenamente la representacién democratica. En esta sesion se apro-

baron los principios constitucionales, que constituyen los primeros articulos de la

# Posteriormente, con la reforma politica nacional de fines de la década de los 70, los diputados de
representacion proporcional accedian a la Legislatura con el 3% de la votacion de su partido en las elecciones.
En abril de 1983 se incrementd el namero de diputados a diez de mayoria y hasta tres curules de representacion
proporcional. En 1986 se continué ampliando a doce curules de mayoria y a cuatro de representacion propot-
cional. Por tltimo, en 1989 se promovi6 la reforma para ampliar el numero a quince diputados de mayoria y cinco de
representacion proporcional. Alfonso Guillén Vicente, Biblioteca de las Entidades Federativas. Baja California Sur,
UNAM, México, 1990, pp. 102-106.
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Constitucién, con la adicion del diputado Cota Sandez quien adelanté el princi-
pio de la rectoria econdmica del Estado que a nivel federal se aprobaria en 1983, al
proponer que el Estado promoveria el desarrollo econémico y tendria que regular
el proceso demogrifico, lo cual era plenamente compatible con la reforma fede-
ral de planeacion familiar de 1974. Al dia siguiente se aprob¢ el dictamen de la

Comision de Territorio del Estado.

En dicha sesion del 21 de diciembre, se confirmo a la ciudad de La Paz como
capital del nuevo Estado. El puerto de La Paz ha sido la capital del territorio desde
la segunda mitad del siglo XIX, por lo que esta declaratoria corresponde a una
tradiciéon centenaria. En esta misma fecha se crea la séptima comision del Congreso,
relativa a la condicion de sudcaliforniano, cuya presidencia recayo en el diputado

Santisteban.

El tesorero del Ayuntamiento de la Paz, Antonio Manriquez Morales, pro-
puso que el impuesto predial se otorgara como ingreso propio de los Municipios,

garantizando asi la autonomia financiera de los Municipios del Estado.

El 22 de diciembre se tuvieron tres importantes comparecencias, la de Anto-
nio Manriquez Morales, quien propuso en lo sustancial el espiritu de la reforma
municipal federal de 1983: Que el Municipio contase con fuentes propias de re-
cursos que lo hagan auténomo econdémicamente, por ejemplo, que el impuesto
predial fuese de exclusivo aprovechamiento a los Municipios. La segunda inter-
vencion fue de Guillermo Mercado Romero, quien diserto sobre el Poder Judicial
del Estado, y la de Maria del Carmen Garcia Formenti, sobre la situacion de la

mujer en Baja California Sur.

El 23 de diciembre se aprobd como residencia suficiente la de tres afios para
que el mexicano nativo de otra entidad adquiriese la oriundez sudcaliforniana;
asimismo se recibieron las comparecencias de Jestis Aragdon Cesefia sobre la hacienda

publica estatal y de Alfonso Gonzalez Ojeda sobre administracion municipal.

La materia municipal fue nuevamente preocupacion del Congreso, con la
comparecencia de Ricardo Santos Santos el 24 de diciembre, donde se ratifico
la propuesta de que contasen con ingresos propios, como el impuesto predial y los

ingresos municipales, y que los candidatos a delegados y subdelegados municipa-
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les, aunque no designados mediante plebiscito, tuviesen una residencia en la circuns-

cripcién de dos aflos minimo.

Victor Manuel Liceaga Ruibal comparecié con propuestas sobre las garantias
sociales, todas ellas formaron parte de la nueva Constitucion: igualdad juridica de
la mujer, readaptacion social de los sentenciados y obligatoriedad de la ensefanza

media basica; esta ultima fue objeto de una reforma a nivel federal hasta 1993.

Una segunda comparecencia provoco la insercion de edades minimas para
servir los cargos de eleccién popular de importancia en el Estado: 21 aflos para
diputado y 30 afios para gobernador. La propuesta la explico Antonio Benjamin

Manriquez Guluarte.

Las comparecencias de Juventino Hernandez Rubino sobre la adminis-
tracién municipal y de Luis Robinson Orozco sobre las cooperativas pesqueras

continuaron en la sesién del 26 de diciembre.

El diputado Armando Trasvifia Taylor propuso la proscripcion de la pena de
muerte en el Estado y asi fue aprobado junto con los demas articulos relativos a
las garantias individuales y sociales el 27 de diciembre. De la misma manera, se
aprobo la adicion a los requisitos para ser diputado, consistente en que el candidato
tuviese por lo menos un ano de residencia en el Distrito al cual aspira representar,

iniciada por la diputada Salcedo.

Al dia siguiente, la comparecencia de Abel Quintana Rodriguez propuso la
creacion de un organismo encargado del desarrollo urbano, que se encargase de

la implementacion de los planos reguladores.

El 29 de diciembre, Héctor Castro Castro expuso sobre la organizacion de la
procuracion del Estado y Ricardo Garcia Soto sometio a consideraciéon de los Consti-
tuyentes que los contratos gubernamentales estuviesen asignados mediante concurso

previo. Esta propuesta fue recogida en las prevenciones generales de la Constitucion.
Por ultimo, fueron aprobadas tres nuevas comisiones del Congreso, para ser

diez. Una Comision sobre las Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados

Estatales, presidida por el diputado Cota Sandez; una Comision sobre las Refor-
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mas e Inviolabilidad de la Constitucion, presidida por la diputada Salcedo y otra
Comision sobre los Articulos Transitorios fue nombrada bajo la presidencia del

diputado Trasvifa Taylor.

En sesion doble del 30 de diciembre, el diputado Santisteban propuso que
la residencia de los candidatos a gobernador fuese de tres aios, y asi fue aproba-
do. El diputado Trasvina Taylor incluyé la funcién de consejero juridico del
Gobierno, al Procurador General de Justicia y el diputado Soto Lépez sugirio que
la experiencia profesional de los abogados para el nombramiento de Procurador
de Justicia fuese de cinco anos. El articulado relativo al Poder Ejecutivo fue apro-
bado en esta sesidn, y lo mismo sucedio con los correspondientes del Poder Judi-
cial y la primera parte relativa a los Municipios. La décima primera Comisién del
Congreso, encomendada con la formulacion del capitulo de Prevenciones Gene-

rales, fue aprobada con la presidencia de la diputada Salcedo.

El nuevo afno de 1975 continué el trabajo del Congreso Constituyente. El dos
de enero se aprobo la segunda parte relativa a los Municipios,* asi como lo relativo
a las responsabilidades de los funcionarios y empleados publicos y a las reformas e

inviolabilidad de la Constitucion.

El 3 de enero de 1975 comparecié Adalberto Rico Castel, quien expuso su
punto de vista sobre el lema y el escudo de Baja California Sur. Posteriormente
se procedio a aprobar las disposiciones generales de la Constitucion y con ellas se
dio por concluida la discusion del texto fundamental de la entidad federativa mas

joven de nuestra Union.

Eligio Moisés Coronado, en quien me he basado para hacer la cronica del
Constituyente, relata la ceremonia de aprobacion de la Constitucion de Baja Cali-
fornia Sur. Fue el 9 de enero de 1975 cuando en el Teatro Constituciéon de La Paz
se verifico la sesidon solemne. Fue un triunfo para todos los sudcalifornianos, segiin

menciona el Constituyente Trasvifia Taylor; la promulgacion y publicacion se daria

el 15 de enero de 1975.

# La reforma electoral en los Municipios de Baja California Sur no llegé sino hasta cuando se efectud la
federal, en el sexenio de Miguel de la Madrid, cuando se cumplio. Se requiere una votacion del 3% para acre-
ditar regidores de representacion proporcional. Alfonso Guillén, op. cit., pp. 51-54.
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En su corta existencia —41 afnos—, la Constitucion de Baja California Sur ha
sufrido buen nimero de adiciones y reformas; en 1976, por ejemplo, se le adi-
cioné el articulo 135, sobre la integracion de los ayuntamientos, y son de notar
las reformas que registro a partir de 2012, sobre todo a causa de las que sufrio la
Constituciéon Federal en junio del afio previo. Asi, por ejemplo, la denominacién
de su Titulo Segundo se transform¢ en “De los derechos humanos y sus garan-
tias”, mientras que se adiciono un articulo 7o0. Bis que se refiere a la composicion
“pluricultural, pluriétnica y plurilingiie” del Estado, y que prevé acciones a tomar

por parte de los Poderes locales a favor de los derechos de los indigenas.

La reforma ma4s reciente de aquella Constitucion data del 12 de diciembre

de 2016.
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a complejidad constitucional en el procedimiento de creacion de un
nuevo Estado dentro del territorio de otras entidades federativas, prevista en el
articulo 73, fraccion III, encuentra su paradoja en la sencilla, aunque debatida,
creacion del Estado de Campeche, como una separacion del territorio del Estado

de Yucatan.

Fueron las elecciones constitucionales para gobernador de Yucatan, el 6 de
agosto de 1857, ante el triunfo de Pantaledn Barrera, el detonante para que Pablo
Garecia se levantara en armas en el entonces distrito de Campeche.! Fue el momento
de confrontacion entre los grupos politicos que dominaban la peninsula. Los des-

tinos de Campeche y Yucatan estarian separados desde lo politico, como en lo

! Los problemas electorales no son extrafios en la historia constitucional de la entidad, ya que con ante-
rioridad hay registro de impugnaciones electorales al sindico procurador Echave de la ciudad de Campeche
(1817), asi como de declaratorias de nulidad de eleccion municipal en Campeche (1825) y de suspension de la
celebracion de elecciones en el Estado de 1842 a 1843 (Yucatin), de la misma manera las elecciones de 1849
y 1851 en el Estado fueron declaradas nulas, antes de que se instaurara Campeche como Estado. Parecia enton-
ces que las elecciones paralelas realizadas por un lado en Campeche y por el otro en Mérida hacian incompatible
la coexistencia de las dos ciudades. Francisco Alvarez, Anales Histéricos de Campeche, tomo I, Ayuntamiento de
Campeche, 1991, pp. 76, 180 y 349 entre otras.
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econdmico: durante la separacion de Yucatan de México, era claro que Cam-
peche se nutria del comercio con México, mientras que Yucatidn podia mantenerse
por el comercio con los Estados Unidos y con Cuba de manera natural. El acuerdo
entre las partes beligerantes se pacta el 10 de agosto del mismo afio, formali-
zando asi la virtual escision de Campeche. A dicho acuerdo sigue otro convenio

sobre la division territorial entre Yucatan y Campeche, el 3 de mayo de 1858.?

Siguen las proclamas politicas del 18 de mayo de 1858 declarando gober-
nador del nuevo Estado a Pablo Garcia y hasta el 13 de diciembre de 1860 con-
voca a elecciones del primer Congreso Constituyente para celebrarse el 13 de
enero de 1861, coincidiendo con las elecciones federales para Presidente de la
Republica y del Congreso de la Union, e inaugurd asi la tendencia que se plasmo
en la reforma a la Constitucion Federal del 13 de noviembre de 2007, cuyo articulo
116, fraccion IV, inciso a), determino que los Estados llevarian a cabo las jornadas
electorales en la misma fecha que la eleccion federal, cuando coincidieran en el

ano de su celebracion.

Desde los origenes del Estado de Yucatan, Campeche fue una ciudad de
gran importancia que competia con Mérida por su relevancia politica y econo-
mica. De esta manera, por problemas de salud publica en Mérida, el Congreso
del Estado de Yucatan llega a trasladarse a la ciudad de Campeche el 12 de mayo de
1826, siendo capital del Estado hasta el 8 de septiembre de 1826.% Las iniciativas
del Ayuntamiento de Campeche fueron de trascendencia en el Estado y en el
pais; asi lo constata su pronunciamiento por el centralismo el 22 de junio de 1835
o la iniciativa del regidor Miguel de Lanz de adoptar la tolerancia de cultos y abo-

licién de fueros, que presento el 21 de diciembre de 1840.*

Lo anterior demuestra el protagonismo que tenian los municipios, no solo

en Campeche sino en el pais, pues ellos promovian activamente reformas constitu-

? Alejandro Negrin Mufoz, Campeche. Textos de su historia, Gobierno del Estado de Campeche, Instituto
José Maria Luis Mora, 1991, p. 58. Cuando se formé el Estado, contaba con 86,485 habitantes aproximada-
mente, lo cual satisfacia el requisito de la Constitucion de 1857 en su articulo 72, fraccion 11, que exigia ochenta
mil habitantes como minimo.

3 Manuel A. Lanz, Compendio de Historia de Campeche, Tipografia El Fénix de Pablo Llovera, Campeche,
1905, Edicion facsimilar, p. 176.

*Ibid., pp. 278 y 331.
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cionales de importancia, como el cambio de forma de gobierno; de esta impor-
tancia derivo en ocasiones que el gobierno general intervenia en los calendarios
electorales municipales para adecuarlos a contextos politicos nacionales. Un ejem-
plo de ello lo muestra el decreto del Congreso de la Unién suspendiendo las
elecciones de Ayuntamientos en todo el pais el 22 de diciembre de 1836, o el de-
creto yucateco suspendiendo las elecciones municipales en el Estado, donde com-
prendia entonces a Campeche, del 11 de noviembre de 1842,° lo mismo sucede el
4 de noviembre de 1848 por disposicion del gobierno del Estado de Yucatan,
en parte por la guerra de castas. El control politico ejercido por el gobierno gene-
ral de Lopez de Santa Anna llega incluso a prohibir a los Ayuntamientos que
celebren sesiones extraordinarias sin permiso de las autoridades politicas en los Es-
tados, segiin decreto del 24 de febrero de 1854. Ya una vez separado Campeche
de Yucatan, el nuevo gobierno local continué suspendiendo las elecciones munici-

pales en el Estado, como se confirma con el decreto del 11 de septiembre de 1861.

El distrito de Campeche se pronuncié a favor del Plan de Ayutla lo que ayu-
do a identificarse con los liberales que dominarian la segunda mitad del siglo XIX,
pugnando por la incorporacién de Ciudad del Carmen al Estado, que en esa época
era Yucatan.® El 25 de diciembre de 1857 se declaro en el Estado otra virtual sepa-
racion por la expedicion del Plan de Tacubaya, ya que se acordd que mientras
se restableciera el orden constitucional y la Republica, el Estado se gobernaria por
un Poder Ejecutivo colegiado, depositado en una junta gubernativa, integrada
por Martin F. Peraza, Pablo Garcia, J. Tiburcio Lopez, Tomds Aznar y Barbachano
y Juan J. Herrera como miembros propietarios; mientras que como suplentes
fungirian José D. Zetina, Pedro de Baranda, Francisco Ramirez, Pablo Castellanos

y Juan Miguel Castro.’

A pesar de los origenes del Estado, no hubo ninguna afectacion a su natu-
raleza de Estado “libre y soberano” desde 1858; no obstante otros ejemplos de
entidades federativas no tuvieran la misma suerte, como fue el caso de Quin-

tana Roo, que sufrieron separaciones y fusiones con los Estados que les habian

> Reanudando dichas elecciones por decreto del 17 de septiembre de 1843.

¢ Rosendo Arjona Uribe, Breve monografia del Estado de Campeche, Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, México, 1967, p. 25.

" Joaquin Baranda, Recordaciones histéricas, tomo II, Ayuntamiento de Campeche, 2a. ed., 1992, p. 393.
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dado origen, en diversas etapas de su desarrollo constitucional. En 1908, sin
embargo, se dio la propuesta de un ilustre campechano, Gustavo Martinez Alomia,
manifestando que Campeche estaria mejor si se le consideraba como territorio
federal. La respuesta no se hizo esperar y en septiembre del mismo afo, Calixto
Maldonado publicé una refutacién explicando que Campeche contaba con la
poblacién requerida (que entonces era de 89,000 habitantes) para proseguir con

su caracter de Estado federado.®

Después del funcionamiento del Poder Ejecutivo en el Estado naciente, se
convocd a elecciones para integrar su Poder Legislativo el 13 de diciembre de 1860,
instalandose el primer Congreso Constituyente el 2 de marzo de 1861,° conclu-
yendo sus sesiones el 31 de octubre del mismo afio. Su finalidad no se agotaba
con la expedicion de su Constitucion, sino que, debido al caracter consensual de
su ereccion como Estado, se fijo en el articulo 12 de la convocatoria respectiva
como meta, la de promover el reconocimiento de Campeche como nuevo Estado
de la Union por parte de las demds entidades federativas'® y de las autoridades
federales, haciendo oir su voz ante el Congreso de la Unién para lograr el recono-
cimiento del nuevo Estado. Adicionalmente, como se frecuentaba en los congresos
constituyentes decimonoénicos, el Congreso expidio igualmente leyes organicas y

reglamentarias de la Constitucion que aprobaria.

La aprobacion del primer texto constitucional campechano fue el 7 de junio

de 1861, siendo promulgado por el gobernador el 30 de dicho mes y afo, para ser

8 La confusion que motivé ambas propuestas quiza se debid a que la Constitucion de 1857 establecié en
su articulo 72 originario, fracciones Il y III, la poblacion minima de ochenta mil habitantes, tanto para formar
territorios federales como para pedir la instauracion de un Estado dentro del territorio de otro Estado.

9 Alvarez, Anales histéricos de Campeche, tomo II, p. 8. La eleccién del primer Congreso Constituyente
se fijo el segundo domingo de enero de 1861 que correspondi¢ al dia trece. Una vez verificadas estas elecciones,
cinco de los diez diputados constituyentes sometieron licencias para separarse del cargo de manera inmediata:
Francisco Javier Garcia (III distrito de Hecelchakan) y Salvador Cafias (I distrito del Carmen) lo hicieron el
16 de marzo de 1861, y el 1o. de abril del mismo afo la presentd Manuel Barrera (I distrito de Bolonchenticul),
Saturnino Guzman (I distrito Hecelchakan) y José Garcia y Poblaciones (II distrito de Hecelchakan). El dipu-
tado suplente en funciones, Romualdo Baqueiro Lara (I distrito Bolonchenticul) se separé para ejercer el
mando de la guardia nacional y defender a Campeche de la incursion de la guardia de Yucatin que intentd
recuperar su territorio, llamédndose a Manuel Contreras, suplente en el distrito I de Champoton.

10 Con ese objetivo, los diputados federales Tomas Aznar Barbachano y Juan Carbo presentaron al Con-
greso de la Union una Memoria sobre la conveniencia, utilidad y necesidad de erigir constitucionalmente en Estado de la
Confederacion Mexicana el antiguo distrito de Campeche.
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publicada el 7 de agosto de 1861.!" El caso de Campeche fue tnico ya que de
manera politica pacta su autonomia respecto de Yucatidn y, una vez consolidada
dicha autonomia por la expedicion de su propia Constitucién en 1861, prepara
el camino para su emancipacion constitucional en el contexto nacional a través
del decreto del presidente Benito Juarez expedido, en uso de facultades extraordi-

narias, el 19 de marzo de 1862" ratificaindose finalmente como reforma a la Cons-

titucion Federal el 29 de abril de 1869.

El primer Congreso constitucional, posterior al Constituyente, fue convo-
cado a elecciones en medio de la lucha armada entre las guardias nacionales de
Yucatidn y Campeche el 27 de septiembre de 1861. La Legislatura se instalo el 20
de marzo de 1862 y el 26 del mismo mes y aio se declararon electos como
gobernador a Pablo Garcia y como vicegobernador a Tomas Aznar y Barbachano.
La calificacion electoral por parte del Congreso del nuevo Estado operd desde un
principio, pues el 19 de abril de 1862 se declar6 la nulidad de la eleccion del
diputado Andrés Castillo del I distrito de Champotén para ocupar el cargo de Juez
suplente de paz al momento de la eleccién, por lo que se llamo a su suplente

Julian Osornio para entrar en funciones.'

No obstante, el Congreso del Estado cerrd sus sesiones a partir del 7 de
mayo de 1862 por la Guerra de Intervencién y no volvio a funcionar sino hasta el
restablecimiento de la Republica el 7 de diciembre de 1867.'

En Campeche, su primera Constitucion local posibilito la autonomia de la

entidad y antecede a su reconocimiento nacional y se pronuncia por la eleccion

' La discusion de esta Constitucion fue inicialmente presidida por el diputado Rafael Carvajal, del
tercer distrito electoral con sede en la ciudad de Campeche el 20 de abril de 1861. Victor Manuel Colli Ek,
El Poder Legislativo de Campeche 1861-2002, LVII Legislatura del Estado, 2002, p. 10.

12 Alvarez, op. cit., tomo I, p. 20. A consecuencia del decreto de Judrez, el 29 de abril de 1863, habian
aprobado la creacion del Estado 12 de la Unién. Emilio Rodriguez Herrera, Legislaturas Campechanas: Compendio
Histérico (1861-1998), LVI Legislatura, Campeche, 1999.

B Rodriguez Herrera, op. cit., p. 51. La III Legislatura anulo las elecciones de tres diputados el 17 de
agosto de 1868: Joaquin Blengio (I distrito de Campeche), José Garcia y Poblaciones (I distrito de Calkini)
y Pedro Marcial Berzunza (Il distrito de Calkini), ya que segin dictamen del Consejo de Estado eran inelegibles.
En el caso del diputado Garcia y Poblaciones, el 28 de agosto del afio referido se confirm¢é la nulidad de su
eleccion al declararse “inhabil” para el cargo por no haberse presentado a ninguna sesion. En algunos casos, la
Legislatura habia declarado “inhabiles” a algunos diputados por haber colaborado con el Segundo Imperio
Mexicano, como fue el caso de Santiago Martinez Zorraquin (I distrito Bolonchenticul).

4 Rodriguez Herrera, op. cit., p. 16.
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directa de sus diputados, inaugurando asi el movimiento por esta opcion. Domingo
Duret fue el diputado presidente del Constituyente campechano,’ siendo Rafael
Carvajal su vicepresidente y los diputados Salvador Canas y José del Rosario
Hernandez los respectivos secretarios, todos ellos diputados electos por el distrito

de la ciudad de Campeche, con excepcion del diputado Cafas que lo fue por

el de Ciudad del Carmen.

Previamente a la autonomia del Estado de Campeche, todavia como parte
del Estado de Yucatan, el distrito habia experimentado la separacién de Yucatan
y, por tanto, de su territorio del resto del pais por los afanes centralistas de Anto-
nio Lépez de Santa Anna, quien habia promulgado la primera Constitucion de
Yucatan el 6 de abril de 1825, lo cual propicié que Campeche se rigiera por la
Constitucion independentista de Yucatan de 31 de marzo de 1841, obra de su cote-
rraneo Manuel Crescencio Rejon. Correspondié al mismo Rejon, quien como
secretario de Relaciones Exteriores, notifico el 29 de septiembre de 1846 al gobier-
no del Estado independiente de Yucatan la noticia de que el Poder Ejecutivo
Federal habia derogado las disposiciones legales que habian provocado la secesion
del Estado; excitandolo, en consecuencia, a unirse a la Federacion Mexicana, lo

cual ocurri6 el 2 de noviembre de 1846 mediante decreto del Congreso de la Union. !¢

La Constitucion de 30 de junio de 1861 previo en el articulo 81 la posi-
bilidad, comun durante el siglo XIX, por parte del gobernador del Estado de

suspender por tiempo limitado y acompanado de prevenciones generales, las

5 Posteriormente, Duret ocupd un escaino en la I Legislatura y el 24 de abril de 1862 fue designado
consejero de Estado. Segun el articulo 57 de la Constitucion Campechana de 1861, el Consejo de Estado era
no solo el 6rgano consultivo del Poder Ejecutivo, sino el encargado de glosar las cuentas publicas, participar en
el nombramiento de jefes politicos, tesorero general y Jueces de primera instancia, asi como velar por la obser-
vancia de la Constitucion del Estado, recayendo en él el control politico de la constitucionalidad estatal. El juicio
politico era el medio por el que se exigia la responsabilidad al servidor ptblico ante la comision de infracciones
de la Constitucion y leyes estatales. Victor Manuel Colli Borges, Evolucién Constitucional del Estado de Campeche,
Libro V, Poder Judicial del Estado de Campeche, 2008, pp. 997-998 y 1005-1006. No obstante, es de supo-
nerse que el Consejo de Estado también participaba para ejercer un control abstracto de la constitucionalidad
de las leyes estatales, ya que el 20 de noviembre de 1873 se declaré la nulidad por el Congreso del decreto de
cambio de cabecera de un partido. Es interesante destacar que el Consejo de Estado o de Gobierno como se le llamé
a nivel federal dejo de operar en 1853 para convertirse en la diputacion permanente del Congreso de la Union,
con funciones absolutamente distintas a las que originalmente se le encomendaban en la Constitucion Federal
de 1824, pero que se preservan en la original Constitucion campechana.

16 Joaquin Baranda, Recordaciones histéricas, tomo II, Ayuntamiento de Campeche. 2a. ed., 1992, p. 6.
No obstante, esta reincorporacion de Yucatan a México provocod debate en Campeche sobre su oportunidad, ya
que en esos momentos nuestro pais ya estaba en guerra con los Estados Unidos por su invasion.
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" contrario a lo que se

garantias previstas en el texto fundamental del Estado,!
piensa en la actualidad de que solo el presidente de la Republica lo puede hacer.
El gobernador tendria que contar con la autorizacion del Congreso del Estado o, en

su caso, ante los periodos de receso, del Consejo de Estado.'

Esta facultad fue ejercida con regularidad por el gobernador de Campeche,
comenzando el 7 de mayo de 1862 para enfrentar la asonada de Juan N. Almonte."
También se desarrolld en el Estado el ejercicio de facultades extraordinarias del
Ejecutivo para legislar en momentos de emergencia, lo cual iba generalmente de la

mano de una declaratoria de suspension de garantias.?

Durante la vigencia de la primera Constitucion de Campeche no fueron
extranas las responsabilidades penales de los servidores publicos y su correspondien-
te procedimiento declaratorio de desafuero. Quizd uno de los primeros proce-
dimientos de este tipo se dio contra el diputado Roman Sabas Flores (I distrito de
Champoton) quien fuera acusado de lesionar a José Angel Castillo, por lo que el
juzgado lo. de lo penal solicito a la XXIV Legislatura del Estado el inicio del pro-
cedimiento. La seccion instructora del Gran Jurado, integrada por los diputados
Guillermo Ferrer Vega y Eduardo Alfaro acordaron el 23 de septiembre de 1910
“no ha lugar a proceder contra el diputado Dr. Romdan Sabas Flores, por haber

sido provocado”.?!

7 Aunque en un solo articulo, el 30. de la Constitucion de 1861, los campechanos gozaron desde un
principio de suficientes garantias expresadas en las veinte fracciones de dicha disposicion.

18 Colli Borges, op. cit., p. 1010.

1 Posteriormente, el 27 de noviembre de 1871 la Legislatura acordé suspender las garantias de los cam-
pechanos, decretando posteriormente la utilizacién por parte de la poblacion de un pasaporte, para transpor-
tarse dentro del Estado el 2 de diciembre de 1871. Hacia enero de 1872 todo individuo que ingresara al Estado
tenia la obligacion de presentarse ante la autoridad politica del Estado para registrarse y, finalmente, el 16 del
mismo mes y afio antes referido, el gobierno del Estado decide suspender por seis meses las garantias de la
Constitucion del Estado. Finalmente, el 24 de noviembre de 1876 se autorizé al gobernador para suspender
las garantias que fueren obstdculo para enfrentar la situacion de emergencia por la que atravesaba el Estado.

2 Lo cual no sélo sucedio durante el siglo XIX, sino que perdurd en los inicios del siglo XX, como se
desprende del decreto a favor del gobernador interino Jos¢ Castellot del 26 de mayo de 1902. Siguiendo los
correspondientes al gobernador Manuel Castilla Brito el 29 de diciembre de 1911 y el 31 de diciembre de 1912.
En esta ultima ocasién Castilla tuvo que movilizar la guardia nacional para enfrentar los hechos revolucio-
narios en el Estado. Ya con la nueva Constitucion de 1917, la practica continué y Joaquin Mucel disfruté de
facultades extraordinarias en materia hacendaria el 23 de noviembre de 1917 y para legislar en materia de alco-
holes el 20 de diciembre de 1917. Posteriormente se autorizé al gobernador Angel Castillo Lanz facultades
extraordinarias para reorganizar a la administracion publica, el 29 de abril de 1924.

2L Al afio siguiente, el 16 de junio de 1911, Sabas Flores fue designado gobernador interino ante la
renuncia de Gustavo Suzarte Campos. Un caso sui generis fue el del diputado por Palizada, Canuto Guerrero,
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1. EL JUICIO POLITICO DE PABLO GARCIA MONTILLA

Quiza el primer acontecimiento de gravedad en el ambito constitucional lo fue el
enjuiciamiento politico del primer gobernador de Campeche, Pablo Garcia. Hacia
1870, recién instaurada la Republica, la época era propicia para el inicio del régi-
men de responsabilidades de servidores publicos. A nivel federal, Juarez expidié el
primer decreto en uso de facultades extraordinarias para la responsabilidad de
servidores publicos de la Federacion, donde se contemplaba a los gobernadores
de los Estados como sujetos de esta responsabilidad, por la aplicacion indebida de la

Constitucion y leyes federales, segun previo el articulo 30. de la Ley del 3 de

noviembre de 1870.%

El primer caso de responsabilidad de un gobernador por infraccion a la
Constitucion y leyes federales, posterior al restablecimiento de la Republica,

lo fue el del gobernador de Jalisco, Gomez Cuervo, quien fuera defendido por

quien solicitd su propio desafuero, ya que circulaban rumores de que habia dado muerte a Alfredo Vera. Este
caso recuerda el de los diputados Carlos A. Madrazo y Sacramento Joffre en el Congreso de la Union quienes
motivaron su propio desafuero ante acusaciones de haber manipulado los permisos para el programa “Bracero”
en 1945. La peticion de desafuero contra el diputado Pablo Emilio Sotelo Regil no prospero por acuerdo del
3 de mayo de 1919. Resulta interesante el caso del diputado Enrique Manjarrez quien fue investigado por un
agente del Ministerio Publico de Ciudad del Carmen; en el asunto la Camara solicito al gobernador Enrique
Arias Solis explicaciones respecto de las facultades de averiguacion penal, a lo que el gobernador declino
contestar. El fuero constitucional procede cuando la consignacion ya ha procedido ante un Juez penal, por
lo que la etapa de investigacion esta fuera de su dambito. Dentro de estos precedentes notables debe figurar
sin lugar a dudas, el problema propiciado por la reforma a la Constitucion del Estado en 1927, cuando el gober-
nador Silvestre Pavon Silva pidié dejar sin efectos unas reformas a dos preceptos constitucionales relativos al
nombramiento del Tesorero del Estado (articulos 43, fraccion VIII, y 60, fraccion VI-B), lo cual provocéd una
severa division de la Legislatura. Esta division fue aprovechada por el gobernador para ordenar la ocupacion
del recinto legislativo por la fuerza publica el 15 de mayo de 1928. Una porcion de los diputados de la XXX
Legislatura sesionaron en otro recinto denominado “recinto oficial accidental”. La fraccion que siguié sesio-
nando en el recinto oficial se erigié en Gran Jurado y encauso al Secretario General de Gobierno, Benjamin
Romero Esquivel, por abandono de funciones y presenté una denuncia penal por el “robo” del Libro de Actas
y Copiador, sellos y papel membretado efectuado por los diputados “accidentales”. La situacién provocd que
dos diputados locales Gregorio Sansores y Manuel ]. Silva promovieran sendos juicios de amparo contra
una faccion de la Legislatura en octubre de 1928, resolviéndose finalmente el conflicto con la renuncia el 28 de
diciembre de dicho aiio de Pavon Silva. El 27 de noviembre de 1931, la XXXIII Legislatura desaforé al diputado
Gregorio Sansores (VII distrito Hecelchakan) por el homicidio y lesiones de Victor Vazquez y Herminio Castro.
En esta época, también se desaforé a Mateo Ek por la XXXV Legislatura por la acusacion de usurpacion de atri-
buciones y sedicion. En otras ocasiones, fue la Legislatura la agraviada con delitos como el homicidio del dipu-
tado Antonio Silva Gongora (V distrito Champotdn), por lo que resolvié nombrar una comision de investigacion
del delito, sin esperar la averiguacion previa del Ministerio Pablico.

22 Raul F. Cardenas, Responsabilidad de los funcionarios puiblicos. Antecedentes y leyes vigentes de México, Edito-
rial Porraa, 1982, pp. 36-37.
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[gnacio L. Vallarta. El gobernador jalisciense habia sido acusado de desacato de
una resolucion del Juez de Distrito en 1869.

Posteriormente, en el mismo afo de 1869, la Quinta Legislatura del Con-
greso de la Union conocid de la acusacion contra el gobernador del Estado de
Querétaro, Julio Cervantes.

Pablo Garcia fue el tercer gobernador en ser acusado, a través de la queja de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y diversos ciudadanos. Los cargos fueron:

a)  Haber condenado a prisioneros de guerra, como se les trato a los indi-
genas mayas sublevados, a trabajos forzados sin haber cumplido con las
formalidades de un juicio;

b)  Haber atentado contra la integridad de los miembros de la Legislatura
y del Tribunal Superior de Justicia;

c¢)  Violentar las garantias individuales de varias personas que fueron redu-
cidas a prisién;? y

d)  Desobedecer las sentencias emitidas por Jueces de amparo.**

En la sentencia de la Suprema Corte, como jurado de sentencia,? rendida
el 3 de septiembre de 1870 se suspendio de sus derechos de votar y ser votado,
“activos y pasivos de ciudadano”, por el término de un afio y medio; ya que al no
haberse expedido todavia la ley de noviembre del mismo afo, sobre responsabili-
dades de servidores publicos, no se le podia imponer una pena, como la de desti-

B El gobernador Garcia habia ordenado encarcelar al entonces presidente municipal de Campeche,
Joaquin Blengio, asi como a los Magistrados vy al fiscal del Tribunal Superior de Justicia, entre los que se encon-
traba Marcelino Castilla.

2 Negrin Munoz, op. cit., p. 102. Cfr. Pablo Garcia en el banquillo de los acusados, Ediciones de la Muralla,
1979, 77 pp. Raul Pavon Abreu (compilador), La injusta condena al Lic. Pablo Garcia. Publicaciones del Gobierno
del Estado, Campeche, 1996, 285 pp. Con relacion a este cargo, Juan Sanchez Azcona, promotor del juicio contra
Garcia, habia manifestado: “Violar el amparo es atentar contra lo que hay méas grande y mas sagrado para un
pueblo, es destruir el inico fundamento posible de todo gobierno republicano democritico: la libertad”, Negrin,
op. cit., p. 109.

3 Bajo la vigencia de la Constitucion Federal de 1857, la Camara de Diputados investigaba la acusa-
cién contra los servidores publicos y, en caso de encontrarlos culpables, consignaba ante la Suprema Corte de
Justicia para que aplicara la sancion correspondiente, que era de remocién y, en ocasiones, se agregaba la
de inhabilitacion.
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tucion, pero la Suprema Corte no podia decretar su absolucion ya que mediaba
la declaracion de culpabilidad de la Cdmara de Diputados, por lo que toma en
cuenta que la pena aplicable es la destitucion; no obstante, como la destitucion

conlleva la inhabilitacion, ésta debe ser por tiempo limitado.

Con estas consideraciones, la Suprema Corte estimo, por vez primera, que
a pesar de no existir ley reglamentaria de las disposiciones constitucionales en
materia de responsabilidades de servidores publicos, tendria que aplicar una
pena ante la declaratoria de responsabilidad de la Camara de Diputados. Dictada
el 10 de mayo de 1870y, en consecuencia, tomando en cuenta las circunstancias
y gravedad de las conductas imputadas al gobernador Garcia, tenia que dictar una

sentencia condenatoria.

En el curso del proceso, el acusador Joaquin Baranda, quien seria el gober-
nador que sucederia a Garcia, habia enfatizado que la falta de ley reglamentaria no

deberia ser impedimento para condenar a quien infringiera la Constitucion del

Estado:

En donde hay una Constitucién debe haber un castigo para el que la viole; de lo con-

trario, el cumplimiento de esta ley fundamental seria completamente ilusorio.?

El juicio politico de Garcia fue resuelto en congruencia con el juicio contra
el gobernador de Querétaro, Julio Cervantes, sobre todo en lo que concierne al
fundamento para aplicar una sancion, a pesar de no existir ley reglamentaria que

la sustentara. En la resolucién de la Suprema Corte se lee lo siguiente:

Que aunque no se ha dictado una ley especial organica, emanada de la Constitu-
cion de 1857, que gradue los delitos oficiales y sus penas de imponer alguna, una
vez pronunciado por el jurado de acusacion el veredicto de culpabilidad (...) estd
en el arbitrio judicial imponer pena por hechos declarados criminales por la ley,

atin cuando ésta no la designe.”’

La suspension de los derechos politicos de Garcia y, en consecuencia, su

salida del gobierno del Estado provoco una serie de trastornos a la administra-

26

Negrin Munoz, op. cit.,, p. 111.
2 Ibid. p. 114.
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ciéon del gobierno, dado que otros acontecimientos nacionales se sucedieron con
posterioridad. Si bien Joaquin Baranda tomé posesion del cargo como gober-
nador en 1871, habiéndose reelecto el 16 de septiembre de 1875, no concluyé su
segundo periodo pues tuvo que renunciar el 1o. de enero de 1877 ante la Revo-
lucion de Tuxtepec. Con el sucesor, Marcelino Castilla, el periodo guberna-
mental fue modificado ya que en lugar de concluir en 1879, terminando el ciclo
de Baranda, reinicié un periodo completo de cuatro anos el 29 de abril de 1877,

concluyendo hasta 1881.

Como el 16 de septiembre de 1879 inicié el ejercicio de la facultad de desa-
paricion de poderes en los Estados por parte del Senado, procediendo a declararla
en el Estado de Colima; también se sugirié que fuera Campeche el destinatario
de una nueva declaracion, lo cual no acontecio segtin los registros con que el autor
cuenta;®® no obstante ello, se reformo la Constitucion del Estado para prever que
ante el supuesto de la declaratoria de desaparicion de poderes, fuera el presidente

del Tribunal Superior de Justicia quien fungiria como gobernador provisional.

Lo anterior era compatible con el régimen previo a la Constitucién de 1917,
cuando se requeria la constatacion de la ausencia absoluta de solo dos poderes
de gobierno: El Ejecutivo y el Legislativo; que eran los casos mas comunes debido
a que el legislador, cuando calificaba las elecciones en las entidades federativas,
se dividia de tal manera que en lugar de ausencia ocurria una pluralidad de
poderes: cada fraccion legislativa siguiendo al candidato que consideraba ganador

en una contienda electoral.

La reforma a la Constitucién del Estado, efectuada en 24 de noviembre de
1880 por Marcelino Castilla y la VIII Legislatura del Estado consigno esta dispo-
sicion. El 31 de octubre de 1870 se habia reformado la Constitucion del Estado

para suprimir el cargo de vicegobernador, que se contenia en el articulo 39.

Campeche fue la cuna del promotor del juicio de amparo en México: Manuel
Crescencio Garcia Rejon y Alcala. Este gran jurista, que murié en 1849, no pre-

sencio el nacimiento de su Estado natal, por lo que desarrolld su fecunda actividad

2 Manuel Gonzilez Oropeza, Las facultades exclusivas del Senado de la Repiiblica, LX Legislatura del Con-
greso de la Union-Editora Laguna, 2008, p. 436.

Cawvpecre | 97



en Yucatan y México. Su lugar de origen fue Bolonchenticul, que en 1882 se
denominé “de Blengio”, cambiando en 1896 por el nombre “de Montalvo” y no
fue sino hasta el 22 de septiembre de 1955 que se le impuso el nombre de su mas
célebre hijo “de Rejon”.”’

La primera Constitucion de 1861 tuvo el gran mérito de consagrar en el ar-
ticulo 66, a la facultad del Poder Judicial del Estado para amparar contra provi-
dencias del Poder Ejecutivo que infringieran los derechos de los campechanos. Este
medio de proteccion constitucional desaparecid con la siguiente Constitucion,
pero demuestra que los Estados no solo fueron el crisol de los derechos humanos
en nuestro pais, sino también, el origen de los medios de proteccion constitucional.

2. LA CONSTITUCION CAMPECHANA DE 1917

La nueva Constitucién del Estado seria promulgada el 8 de julio de 1917, a
iniciativa, mediante convocatoria a elecciones de quince diputados constituyen-
tes, del gobernador provisional constitucionalista Joaquin Mucel el 28 de abril
de 1917, verificandose las elecciones correspondientes el 13 de mayo del mismo
ano. El Congreso Constituyente sesioné del 11 de junio de 1917 al 6 de agosto de
1919; aunque la discusion de la nueva Carta Fundamental se llevo a cabo del 22
al 30 de junio de 1917. La brevedad del plazo fue debida, quiza, a que las
adecuaciones que se hicieron en el texto anterior fueron pocas. La nueva Cons-
titucion entro en vigor el 8 de julio de 1917.

Fue la XXVI Legislatura® la que se erigié en Constituyente el 31 de mayo
de 1917; gobernaba el comandante militar Joaquin Mucel Acereto, designado por
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, desde el 10
de septiembre de 1914.°! En ejercicio de sus amplias facultades, el gobernador

2 Posteriormente, el 10 de octubre de 1979, se haria la declaratoria solemne de Rejon como hijo predi-
lecto del Estado.

3 Hubo una XXVI Legislatura previa, instalada el 6 de agosto de 1914, pero que funcioné solo 33 dias
por la Revolucion Constitucionalista. Rodriguez Herrera, op. cit., p. 116.

31 Mucel habia sido diputado suplente (II distrito de Ciudad del Carmen) en la XXII Legislatura. Uno
de sus actos mas notables, ademds de haber expedido la Constitucion del Estado, lo fue la abolicion de la servi-
dumbre o virtual esclavitud, mediante decreto del 22 de septiembre de 1914, que prevalecia en el Estado gracias
a la ominosa ley de amos vy sirvientes de 1868 que esclavizaba a los operarios de palo de tinte, principal expor-
tacion de Campeche. Luis Millet Camara, El palo de tinte y la incorporacién de la peninsula yucateca al mercado
mundial, México, 1987, 30 pp.
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declaré nulas las leyes aprobadas por la XX VI Legislatura del Estado y suspendio
las actividades de la Legislatura por dos aftos y medio, por lo que el Congreso

de la Unién conocié de una acusacion contra el gobernador.

Durante la época revolucionaria surgen conflictos entre las diversas frac-
ciones que si bien son motivadas por los diversos intereses partidistas, cobran
forma en discusiones constitucionales. Hacia 1921, por ejemplo, el gobernador Enri-
que Gomez Briceiio entré en conflicto con el presidente municipal de Campeche,
Félix Flores, formalmente con motivo de la rendicion del informe del primero
ante el Congreso, ya que en lugar de comparecer el propio gobernador, éste ins-
truyo al Secretario de Gobierno para que lo leyera. Esta cuestion que no merecia
la inclusion del presidente municipal motivd que presentara su renuncia al cargo
edilicio en 11 de agosto de 1921. No obstante, F¢lix Flores es electo gobernador

con posterioridad.

Otro caso lo constituye el del gobernador Silvestre Pavon Silva, quien en
1928, con motivo de su licencia en abril de ese afno, su sustituto Domingo Flores
Méndez, reformé la Constitucion del Estado para incluir el proceso de ratifica-
cion del Tesorero del Estado, facultdindolo ademas con poderes de fiscalizacion de
los actos del gobernador, por lo que finalmente salio el gobernador Pavén Silva

con responsabilidad que merecié ser desaforado en diciembre de 1928.3

Con la vigencia de la Constituciéon de 1917, Campeche experimento la fusion
y posterior escision de su territorio al de Quintana Roo. Esta entidad que desde
1973 es un Estado de la Union federal, tuvo serias crisis debido a la guerra de castas
y a la debacle econdmica del precio del chicle que provoco la ola de presiones para
desintegrarla en dos frentes: Yucatan y Campeche. El 24 de marzo de 1931 se
aludié por vez primera a la posible desaparicion del Territorio Federal de Quin-
tana Roo en el Congreso de la Union; la version fue cobrando fuerza a lo largo
de ese ano, y el 28 de septiembre, la Legislatura de Campeche se convierte en el
promotor de esta segregacion de Quintana Roo; en contraste, hacia octubre se

organizd un Comité Pro-Territorio, presidido por Enrique Barocio defendiendo

32 Vid. Nota a pie de pagina nimero 21.
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la integridad territorial;*®> no obstante, el 24 de diciembre de 1931 se suprimi¢ el
Territorio, sin fundamento constitucional claro, pues la norma fundamental solo

prevé el supuesto de creacion de nuevas entidades, pero no de su desaparicion.

De esta manera, el municipio de Payo Obispo, convertido actualmente en
el Municipio de Othon P. Blanco, sede de la capital Chetumal, pasé a pertene-
cer a Campeche,* y la parte norte del Territorio se fusiond a Yucatin. La
desaparicion de Quintana Roo se efectud con tal desarreglo y premura® que no
se definio en principio la asignacién de las islas, por lo que Holbox, Isla Mujeres
y Cozumel continuaron siendo territorio federal hasta el 22 de marzo de 1934,

fecha en que se decret6 su anexion a Yucatin.

Con la visita del Presidente Lazaro Cardenas en diciembre de 1934, se pro-
movié nuevamente la creacion del Territorio de Quintana Roo, lo cual se verifico
el 14 de enero de 1935,% separdndose en esa fecha de Campeche. No obstante,
esta apresurada historia de anexiones y separaciones dejo pendiente la defini-
cion de las fronteras entre los tres Estados peninsulares y en la época actual se

generaron problemas limitrofes que no han sido resueltos.’’

3 El Comité sesionaba en el Teatro Juventino Rosas de Payo Obispo y entre los miembros de su direc-
tiva estuvieron: Gil Aguilar, como secretario, Pedro J. Cervera, como pro-secretario, José Marrufo, Arturo
Namur Jr. y Mariano Angulo, como vocales. El Comité, aunque fue perseguido, tuvo una propuesta razonable
y moderada que merecia otra respuesta distinta a la represion: que se respetara la integridad del Territorio con
gobierno propio durante dos afios, como prueba, y autosuficiencia econdmica; si al término de dicho plazo se
demostraba que la entidad no era autosuficiente, entonces se prosiguiera con su desintegracion.

¥ Con esta union a Campeche, culminaba el movimiento de politicos campechanos hacia tal propo-
sito que comenzé el 10 de diciembre de 1924, cuando Gustavo Sotelo Regil propuso dicha division, argumen-
tando que la entidad sélo tenia mil habitantes. Primitivo Alonso Alcocer, Cuando Quintana Roo fue desmembrado,
Chetumal, p. 35. El gobernador de Campeche explico la autosuficiencia de este municipio con 10,227 habitantes
ante el Congreso del Estado el 24 de diciembre de 1931, por lo que se reformé la Constitucion del Estado en
su articulo 14, para incluirlo como un nuevo municipio. El 20 de julio de 1934 se reformé nuevamente la
Constitucion Campechana para incluir los islotes y cayos adyacentes, situados al sur de la Bahia de la Ascension.

% Todo induce a considerar que la desaparicion del Territorio de Quintana Roo fue una decision co-
yuntural, tomada sin ningun plan previo, ya que el 10 de diciembre de 1930 se habia aprobado, sin ningiin
comentario en contra, en lo general y en lo particular, el proyecto de ley de ingresos del gobierno de Quintana
Roo. No obstante, existe el antecedente de la iniciativa de 1925 del senador por Campeche Pablo Emilio Sotelo
Regil, para anexar una porcion del Territorio de Quintana Roo a su Estado. De la misma manera, el 30 de diciembre
de 1930 se habia reformado la Constitucion para dividir el Territorio de Baja California, en Norte y Sur, sin
mencionar siquiera a Quintana Roo.

3¢ El informe concluye que el desmembramiento de Quintana Roo habia sido contraproducente para
la poblacion, pues no contaban con los servicios que requerian. Ulises Irigoyen, El problema econémico de las
fronteras mexicanas, México, 1935, pp. 181y 186.

T No obstante, el 16 de diciembre de 1879 se autorizo al Poder Ejecutivo de Campeche para designar
dos comisionados para fijar los limites de Campeche con los Estados de Tabasco y Chiapas. Sin embargo, los
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3. DESAPARICION DE PODERES EN EL ESTADO

Como producto de la guerra civil provocada por el Plan de Agua Prieta en 1920,
las autoridades federales desconocieron al gobernador del Estado vy se verifico
un debate muy interesante en el Senado respecto de las facultades para declarar
la desaparicion de poderes, a que se refiere el articulo 76, fraccion V, de la Cons-
titucion Federal, ya que el senador campechano Francisco Field Jurado, en la
sesion del Senado correspondiente al 5 de julio de 1920, cuestiono la procedencia
de la declaratoria, debido a que el entonces gobernador Enrique Arias Solis y
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia se encontraban funcionando
normalmente en la capital del Estado, mientras que el Congreso estaba en receso,
por lo que la acusacion de que los poderes locales estuvieran hostilizando al
gobierno federal o a los revolucionarios de Agua Prieta, tendria que ser objeto
de una investigacion y acopio de pruebas, no solo de opiniones, aunque fueran de

personajes como Rafael Zubaran Capmany y Santiago Martinez Alomia.

Teofilo H. Orantes y otros senadores consideraron que el Senado no debe-
ria de investigar las causas de una desaparicion de poderes y confiaban en que el
Ejecutivo Federal fuera el tinico poder que valorara los hechos que conducen a
una desaparicion de poderes. Esta opinién hacia practicamente nugatoria la facul-

tad senatorial y la sometia a la discrecionalidad del Presidente de la Republica.

La declaratoria se aprobo por el Senado el mismo dia de su discusion, nom-
brando a Gonzalo Sales Guerrero gobernador provisional del Estado.”® No obs-
tante, los problemas ocasionados en esta etapa revolucionaria no acabaron y hacia
1921 se contaba con el funcionamiento de dos legislaturas estatales, una presidida

por Santiago Herndndez y otra por Eduardo Mena Cordoba, debido al conflicto

limites con Quintana Roo, a pesar de haber sido objeto de fijaciones en 1931, 1935 y 1940, fueron objeto de
controversia constitucional en 1997, trasladandose al Senado de la Republica su resolucion a partir de 2007.
Pedro Ocampo Calderén, “Un conflicto sin limites. La controversia de Campeche y Quintana Roo”, Diario de
Yucatdn, miércoles 22 de octubre de 2003, p. 4 y Gonzélez Oropeza, op. cit., p.

3% Como la facultad del Senado en esta materia permite que el Estado prevea en su Constitucion la
persona en que recaeria el nombramiento del Senado como gobernador provisional, el 3 de enero de 1921
la legislatura que coordinaba Eduardo Mena Cérdoba, desconocié el nombramiento del Senado y nombro a
Eduardo Arceo como gobernador provisional, quien habia estado incluido en la terna que conocié original-
mente el Senado.
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surgido con motivo del reconocimiento de la titularidad del diputado del primer

distrito de Calkini, que se lo disputaban dos candidatos.*

Los problemas politicos entre facciones que subsistieron en los afos poste-
riores se discutieron en el Senado de la Republica que, como Camara federal,
ventild las convulsiones de los Estados provocadas por la Revolucion Mexicana.
De esta manera, el 21 de diciembre de 1921 los senadores campechanos Francisco
Field Jurado y Joaquin Lanz Galera solicitaron nuevamente la desaparicion de

poderes, con el objetivo de destituir al entonces gobernador Ramoén Félix Flores.*

En medio de esta crisis de poderes, la nueva Constitucion del Estado per-
mitié cambios electorales trascendentes para la democratizacion del Estado.
El 25 de mayo de 1923 se reform¢ la Constitucion para reducir la edad como
requisito para ocupar los cargos de gobernador y diputados locales, de 25 a 21

4

afios;*! asi también la ley electoral de 1927 permitia que los Ayuntamientos regis-

traran candidatos a diputados locales.*?

4. NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL

En 1929 se aprobo la reforma para reducir el nimero de diputados considera-
blemente. El articulo 19 de la Constituciéon del Estado redujo a siete escaiios que
implicaba la mitad de la composicion de la ultima Legislatura (XXXI), anterior
a la reforma. De la misma manera, en ese mismo afo, el 29 de noviembre, se
otorgaron facultades extraordinarias al gobernador del Estado para extender la
duracion del periodo de cada Legislatura de dos a tres afios, lo cual se aprobo

mediante reforma a los articulos 18 y 19 de la Constitucion de 1917, aprobada

el 21 de marzo de 1931.

% Rodriguez Herrera, op. cit., p. 126. Gonzilez Oropeza, op. cit., pp. 466-468.

4 1bid., p. 135.

# Lo cual hacia compatible que el requisito de edad coincidiera con la mayoria de edad de 21 afos,
decretada en Campeche desde el 10 de enero de 1868.

4 En materia de género y representacion politica, Campeche ya habia electo como diputada local en la
XXV Legislatura del Estado (1912-1914) a la primera representante mujer, como diputada suplente, Cristina
Lara. No seria sino hasta la XLII Legislatura del Estado (1956-1959) que se elegiria a la primera diputada local
propietaria, en la persona de Zoila Quijano McGregor.
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La integracion de diputados a la Legislatura fue en este periodo cambiante,
pues de siete en 1929 pasé a nueve diputados en 1931, pero en 1939 se redujo el
periodo a dos afos a partir de la XXXVI Legislatura (1940-1942) integrada con
siete diputados tan solo, para cambiar en la XXXVIII Legislatura el periodo a tres
afios. En 1953 se aumentaron los distritos electorales de siete a ocho diputados

y, a partir de esa fecha, se fue aumentando el numero de diputados en la Legisla-

tura: a 9 en 1965, 13 en 1971 y 21 a partir de 1983.%

La Constitucion de 1917 fue reformada el 22 de marzo de 1957 con el nom-
bre de Constitucion Politica-Social de Campeche, que comprendio el espiritu
social de la Constitucion Federal de 1857, cuyo centenario se conmemoraba,
asi como el de la Constitucion Federal de 1917 y su ideario de derechos sociales.
El presidente del Congreso lo fue el diputado Francisco Pifia Campos y el gober-
nador del Estado, Alberto Trueba Urbina, imprimi6 su conviccion en el proyecto
de Constitucién. La reforma constitucional promulgada el 30 de mayo de 1965 fue

coordinada en sus debates por la diputada Margarita Tamay de Pinzon.

Conviene senalar que el nombre “Constitucion Politico-Social del Estado
de Campeche” cambio su denominacion a Constitucion Politica del Estado de

Campeche el 23 de diciembre de 1961. La reforma mds reciente a este documento

se publicé el 13 de octubre de 2016 en el Periédico Oficial del Estado.

# Adicionalmente, el 30 de diciembre de 1978 se incluy la representacion proporcional en la Legisla-
tura del Estado.
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1. CHIAPAS EN CADIZ

a frontera sur del pais abriga un Estado peculiar que es mexicano
por vocacion, aunque sus raices lo ligan a Centroamérica. La antigua Capitania
General de Guatemala (1542) incluye a Chiapas dentro de su jurisdiccion y con la

Independencia de la Nueva Espafia,! América Central se une al Imperio Mexica-

no el 8 de enero de 1822.

Aun antes de su adhesion a México, Chiapas contd con representacion
politica en la persona del presbitero Mariano Robles Dominguez ante las Cor-
tes de Cadiz, cuya obra trascendio no solo por solicitar la instalacion de una dipu-

tacion provincial,’? 6rgano de gobierno innovado a instancias de los diputados

! La villa de Comitan, en la voz y accion de fray Matias de Cordoba, fue la primera en adherirse al
Plan de Iguala el 28 de agosto de 1821. José Luis Castro Aguilar, Bosquejo Histérico de Tuxtla Gutiérrez, Edysis,
1995, p. 15.

2 Ante la imposibilidad de la Capitania de Guatemala de atender los asuntos de Chiapas, segiin mani-
festo en la sesion del 29 de mayo de 1813 en Cadiz. Valentin Rincén Coutifto, Chiapas: entre Guatemala y
Meéxico. Injusto motivo de discordias, Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, nam. 3, 1964, p. 13. Como se
recuerda, la diputacion provincial aprobada en la Constitucion de Cadiz de 1812 fue iniciativa particularmente
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americanos, sino por exponer la apremiante condicién de la poblacion indigena

de su provincia, que significaba aproximadamente el 70% de la poblacién total de
Chiapas.’

Robles fue financiado por el Ayuntamiento de Ciudad Real, hoy San Cris-
tobal de las Casas, formulando incluso un detallado Plan de Arbitrios.* Original-
mente habia sido designado Sebastian Esponda, quien fallecio en el trayecto de

Veracruz a Cuba. Comparte la representacion de Guatemala con Manuel de Llano.

Después de cinco meses de travesia, comenzd sus funciones en Cortes a par-
tir del 24 de octubre de 1812. El diputado comienza por denunciar los maltratos
que el gobernador de Chiapas inflige a la poblacion indigena y presenta en el
punto 18 de su Memoria, a la ilustracion de las Cortes, una serie de estampas
sobre los monumentos mayas donde se ponen en relieve la creatividad artistica

y las inscripciones de los indigenas, para concluir:

Todos estos conocimientos y otros que omito por no ser mas prolijo, tenian los
indios y a pesar de que todos y cada uno de ellos demuestran hasta el extremo de
la evidencia la buena disposicién de sus talentos, ;Es posible que haya habido
quién les creyese punto menos que brutos y aun les niegan temerariamente la racio-
nalidad? Nada tiene de extrafio, porque como estas cosas sabe figurarse la negra
envidia, la insaciable ambicién y solo puede caber en hombres de menos discer-

nimiento que el que ha querido suponer los infelices indios.’

de Miguel Ramos Arizpe, en su Memoria sobre la condicién de las Provincias Internas de Oriente, presentada el lo. de
noviembre de 1811.

3 La encomienda habia explotado a los indigenas y los mismos frailes habian propiciado la reducciéon
de los indigenas creando poblaciones distantes y dispersdandolos. En 1712 se da cuenta de la rebelién de Cancuc
como lider de una temprana rebelion indigena. En 1797 se condené a Matias de Cordoba por escribir un ensayo
sobre la Utilidad de que todos los indios y ladinos vistan y calcen a la espariola y medios de conseguirlo sin violencia, coaccién
ni mandato; la vestimenta fue objeto de debate y diferenciacion entre espafioles e indigenas. Sergio Nicolds
Gutiérrez Cruz, Encrucijada y Destino de la Provincia de Chiapas, Biblioteca Bésica del Sureste, Gobierno Chiapas
y Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1997, p. 311. En México se respeta actualmente la vestimenta
indigena y se considera ofensivo a sus usos y costumbres prescribir lo contrario. En Guatemala, el problema tuvo
que ser resuelto por la propia Constitucion a partir de la prescripcion contenida en su articulo 66 de que el
Estado reconoce, respeta y promueve el uso del traje indigena en hombres y mujeres.

* Archivo General del Estado. “Documentos historicos de Chiapas”, Boletines 11y 12, Tuxtla Gutiérrez,
1983, pp. 115-131.

> Leonel Antonio Morales Grajales, Mariano Robles Dominguez. Primer diputado chiapaneco en las Cortes
de Cddiz, Espaia, LXI Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, 2007, p. 16.
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Pero la Memoria de Robles es una completa denuncia de la condicion indi-

gena en Chiapas y prosigue:

No hay lacayo, hombre ruin o verdugo que no se crea autorizado para maltra-
tarles publicamente (a los indios), en vista del mal ejemplo y la severa crueldad con
que les tratan especialmente otra personas de caracter y de superior esfera (refirién-

dose a las autoridades), azotdndoles y dandoles de bofetadas o palos.®

Finalmente, Robles propone el 25 de mayo de 1813 una serie de medidas

trascendentales:

a)  Que se establezca una diputacion provincial en Ciudad Real

b)  Que se funde una Universidad en la misma ciudad

c)  Que se libere de alcabalas la navegacién fluvial en Chiapas

d)  Que se abra un canal en el istmo de Tehuantepec

e)  Que se conviertan en villas a Tuxtla, Tonal4 y Palenque y que Comitan
se convierta en ciudad

f)  Que se permita la evangelizacion de los lacandones por los mercedarios.

No cabe duda que su aportacion en Cadiz y a favor de Chiapas merece un

reconocimiento cabal.

Por otra parte, si bien Chiapas se separa de México el 29 de julio de 1823,
mediante un plebiscito celebrado el 12 de septiembre de 1824, la poblacion de la
entidad, distribuida en sus diez partidos,” voto desde el 9 de septiembre de 1824

mayoritariamente (96,829 votos) por la union con México, quedando en segundo

¢ Idem. p. 34.

" Los partidos que votaron a favor de la adhesién a México fueron: Los Llanos (37,742), San Andrés
(11,088), Simojovel (4,330), Huixtlan (16,447), Yajalon (1,428) y Petelongo (1,126) haciendo un total de 90,829
votos. Los partidos que votaron a favor de la anexion con Guatemala fueron: Tuxtla (18,831), Tonala (4,308),
Ixtacomitan (12,324), Palenque (2,717), Soconusco (15,479), San Felipe (608), Zapaluta (2,000), Tila (3,992) y
Chicomucelo (150), que suman 60,400 votos. Se cuentan también los pueblos indiferentes a cualquier anexion:
Ocosingo (10,836), Sabanilla (787), Tumbals (3,543) y Moyos (558), que en total dieron 15,724 votos. Leonel
Antonio Morales Grajales, “Breve historia de la independencia, agregacién y federacion de Chiapas a México”,
Independencia de Chiapas. Su agregacion y federacién a México, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2009,
p. 20. El 18 de mayo de 1824 el dictamen de anexion a México fue leido ante el Congreso Constituyente con

presencia de Lucas Alaman como Secretario de Relaciones. Carlos Ruiz Abreu et al., Historia del H. Congreso del
Estado de Chiapas, tomo 1. LVIII Legislatura, 1994, p. 31.
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lugar (60,400 votos) la fusion con Centroamérica.® Segun el célebre historiador
Jan de Vos, el 58% de los municipios chiapanecos voto a favor de la anexion a
México.” Otra historia paralela la escribié la regién del Soconusco, que también
sufrio los vaivenes de separaciones y adscripciones con respecto a Chiapas.'® Final-
mente, el 11 de septiembre de 1842, el Soconusco se adhiere a Chiapas por decre-
to del Gobierno Mexicano, en cuyo articulo primero se le une “irrevocablemente
al Departamento de Chiapas, cuya capital sera la villa de Tapachula, que se eleva

desde hoy al rango de ciudad”.

2. LOS INICIOS CONSTITUCIONALES

Con el antecedente de Cadiz, Chiapas una vez restablecida en la Federacién
Mexicana, se apresto a organizarse constitucionalmente y la Junta Suprema Provi-
sional, que goberno por primera vez al Estado,!' convoco a elecciones de diputados

constituyentes y su primer Congreso se instalo el 5 de enero de 1825.

8 La union de Chiapas con México y Guatemala tiene profundas raices historicas, ya que el 5 de abril
de 1528 comenzé a estar bajo la jurisdiccion de la Audiencia de México, pero a partir de 1530 su adscripcion
cambi¢ pendularmente:

1528-1530 Audiencia de México

1530-1540 Audiencia de Guatemala

1540-1544 Alcaldia Mayor de Yucatin

1544-1549 Audiencia de los Confines (Centroamérica)

1549-1564 Audiencia de Guatemala

1564-1569 Audiencia de México

1564-1821 Audiencia de Guatemala

1822-1824 Imperio Mexicano

De cualquier manera, estos cambios también se reflejan en su estatus politico y anarquia organizativa,
ya que Chiapas transité por la categoria de Provincia (1528-1577), Alcaldia Mayor (1577-1786), Intendencia
(1786-1821) y Estado de la Federacion (1824). José Luis Castro, Sintesis histérica de Chiapas, Archivo General del
Estado, Tuxtla Gutiérrez, 1990.

° Jan de Vos, Vienen de lejos los torrentes, Consejo Estatal para la Cultura y las Artes, Tuxtla Gutiérrez,
2010, p. 275.

10 En 1786, la region del Soconusco, de gran riqueza natural, se fusiond a Chiapas. Con la adhesion de
Chiapas a México, el Soconusco fue agregado a Guatemala por disposicion de la Asamblea Constituyente
de Centroamérica el 18 de agosto de 1824, con la protesta de la Junta Gubernativa de Chiapas.

' La diputacion provincial de Chiapas, establecida por la Constitucion de Cadiz en 1812, fue sustituida
por una Junta Provisional Gubernativa el 8 de abril de 1823, que funcion¢ transitoriamente hasta su disolu-
cién el 20 de junio del mismo 1823; sin embargo, una Junta Suprema Provisional se establece desde el 30 de
octubre de 1823, que convoca a elecciones. Alberto Cal y Mayor Redondo, Historia de las Constituciones Politicas
del Estado de Chiapas, Congreso del Estado de Chiapas, 2009, p. 8.
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La Constitucion resultante se expidio el 19 de septiembre de 1825, publi-
candose hasta el 18 de febrero de 1826, mediante la imprenta de José M. Corrales,
ubicada en la ciudad de Villahermosa, en el vecino Estado de Tabasco,'? y este
Congreso nombr¢ al primer gobernador, Manuel José de Rojas, asi como los pri-

meros tres Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia, el cual se

establecio el 29 de abril de 1825.1
Los integrantes del Constituyente fueron:

Eustaquio Zebadua (Presidente)

Joaquin Gutiérrez de Arce (Vicepresidente)
Manuel Escandén (Secretario)

Juan Crisostomo Robles (Secretario)

Juan Maria Balboa

Pedro Corona

Juan José Dominguez

Francisco Guillén

Manuel Saturnino Ozuna

Cayetano Blanco

Desde un principio, los forjadores constituyentes estuvieron conscientes de
las peculiaridades del Estado, por lo que se apartaron de modelos constitucio-
nales que ya aparecian en los otros Estados de la Federacion Mexicana. Ellos par-
tieron de la realidad que era la condicién precaria del erario y la crisis politica y
social en la que se encontraban después del parto entre Centroamérica y México

que le dio identidad.

Llama la atencién el primer articulo de esta Constitucion donde define
al Estado a partir del concepto de naciéon y no, como se hizo en otras entidades, a

partir de la identidad geogréfica. De esta manera, se define al Estado de Chiapas

12 José Luis Castro, Marco histérico-juridico de los procesos electorales de Chiapas, Centro de Estudios Pro-
fesionales de Chiapas “Fray Bartolomé de las Casas”, p. 20. El primer periodico oficial, Avisos al pueblo, no se
publica sino hasta 1830.

B José Luis Castro, Sintesis Histérica del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chiapas, s.p.i.
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como la reunion de todos los chiapanecos, naturales o avecindados, independiente

de los demas Estados de la Union.

Con gran tino, define la Constitucion que el Estado es libre y soberano en
cuanto a su régimen y administracion interior; con ello se daba significado a las
palabras del articulo 60. del Acta Constitutiva de la Federacién, en cuanto deter-
minaba que las partes integrantes de la Nacion Mexicana eran sus Estados

independientes, libres y soberanos.

Otro aspecto fundamental de la primera Constitucion es que establece una

religion de Estado, la catélica. Los términos de su articulo 50. son absolutos:

La religion del Estado es y sera perpetuamente la catolica, apostélica, romana,
sin tolerancia de otra alguna. En consecuencia, el mismo Estado la protege por
leyes sabias y justa, y prohibe para siempre cuanto la pueda ofender de hecho,
por palabra, o por escrito.

3. LA ESCLAVITUD

En cuanto a las libertades publicas, Chiapas fue pionero, pues a pesar de la mise-
rable condicion de los indigenas, denunciada por Mariano Robles, la Consti-
tucion de 1825 proscribio en el articulo 7o. la esclavitud, dictando también de
manera clara que ningiin habitante chiapaneco seria esclavo, por lo que quien

tuviera esa condicion, la ley dispondria la indemnizacién correspondiente.

La esclavitud fue abolida en los Estados antes que en la Federacion Mexi-
cana, de manera absoluta en otras entidades, como Guanajuato (“Se extingue
para siempre la esclavitud”.-Articulo 25) y en el Estado de México (“En el Estado
nadie nace esclavo”.-Articulo 60.), pues esta corriente filosofica rechaza en prin-
cipio que las personas queden reducidas a objetos por virtud de la esclavitud.
La formula de Chiapas y Guanajuato era mas radical que la del Estado de México,
pues la erradicacion de la esclavitud era ipso jure, mientras que la del Estado de
México permitia la interpretacion de que los nacidos esclavos, y que mantu-
vieran esa condicion a partir de la disposicion constitucional, mantendrian esa

condicion, por lo que solo sus hijos nacerian libres.

112 | DicesTo ConsTiTucionaL MEXICANO



A diferencia de los Estados Unidos de América y de la mayoria de los paises
europeos,'* nuestro pais suprimié la esclavitud desde los primeros intentos por
lograr su independencia. Miguel Hidalgo expidio el 6 de diciembre de 1810 el
tercer decreto ° relativo a la abolicién de la esclavitud en la ciudad de Guadala-

jara, estableciendo la pena de muerte a todo aquel que comerciara con esclavos.

La historia de la esclavitud es de dominacion e ignominia. Portugal inicio
el trifico de esclavos desde 1442 a través de Anton Gongalves, y Espana a partir de
1479 autorizd mediante el Tratado de Alcacovas, la venta de esclavos en el territo-
rio espanol. Particularmente, Carlos V de Espafa autorizé a Lorenzo de Garrevod

a traficar con 4,000 negros en el continente americano'® en 1518.

Existen en expedientes judiciales casos documentados de esclavitud que
van del siglo XVI hasta el siglo XVIII,'7 donde el ser humano era reducido a la
categoria de objeto como un “bien dentro del comercio”, al cual se le hipotecaba,
heredaba, transferia o compraba y vendia sin ningin prurito por parte de, no

digamos comerciantes, sino autoridades civiles e, incluso, eclesiasticas.

Seguin Alexander von Humboldt, los cilculos de la poblacion negra escla-
vizada en la Nueva Espafna, hacia 1793, no rebasaba los 10,000 esclavos y se
encontraba en la zona de influencia del puerto de Veracruz;'® sin embargo, como

lo demuestran datos de los archivos judiciales, la poblacién negra estuvo presente

4 Espafa fue el tltimo de Europa en suprimir la esclavitud, pues formalmente la cambi6 en 1880 por
una servidumbre cercana a la esclavitud. Inglaterra la suprimi6 en 1833.

1 Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién Mexicana, tomo I, p. 339. Hidalgo habia ordenado
a su secretario Anzorena que publicara un primer decreto, fechado el 19 de octubre de 1810, en la antigua
Valladolid, hoy Morelia, con el fin de prohibir el trafico y posesion de esclavos, so pena de muerte y confiscacion
de los bienes del infractor. El segundo decreto lo expidio Hidalgo, también en Guadalajara, el 29 de noviembre de
1810 reiterando la prohibicion y la pena hacia los traficantes de esclavos. En el tercer decreto, el mas conocido
de ellos, Hidalgo concede un plazo de diez dias para ejecutar la prohibicion. Luis Castillo Ledén, Hidalgo: La
vida del héroe, Universidad de San Nicolds de Hidalgo de Michoacan, 1992, pp. 269 y 324.

16 Sin embargo, en la Peninsula, desde la época de los Reyes Catolicos, ya existian por lo menos mil
esclavos domésticos en Sevilla, entre musulmanes, negros y habitantes de las Islas Canarias. John Edwards, The
Spain of the Catholic Monarchs 1474-1520, Blackwell Publishers, 2000, p. 173.

17 Existen documentados muchos otros ejemplos, como el “Testimonio de la venta de esclavos de doia
Magdalena Medrano”, paleografiado por Santos Herrera de la Rosa, en Boletin del Archivo General de la Nacién,
Nueva Epoca, Octubre-Diciembre 2001, nam. 3, pp. 41-47. En dicho documento consta la venta de Lorenza
de Salazar a Gabriel de Mendieta Rebollo. A Lorenza, de veinte afios, se le separa de la hacienda en donde vivian
sus padres como esclavos.

18 Lester G. Bugbee, “Slavery in early Texas”, The Political Science Quarterly, vol. III, num. 3, 1898.
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en multiples regiones de México. El archivo judicial de Teposcolula, en la Sierra

Mixteca de Oaxaca, documentd muchos casos de venta de esclavos.

Pero la presencia de negros en Chiapas ha sido documentada antropoldgica
e historicamente. Por el tipo de sangre de los tojolabales se encuentra el tipo B,
comun en la poblacion africana. Esto se justifica en la region de Guatemala y
Chiapas por el sistema de “licencias” y por el contrabando en el comercio de la

poblacion africana, fundamentalmente.

Las autoridades eclesidsticas tuvieron “licencia” para contar con esclavos
negros, desde fray Bartolomé de las Casas, quien tuvo cuatro negros esclavos a
su disposicién por licencia otorgada por real cédula del 13 de febrero de 1544,
hasta los subsecuentes obispos de Chiapas.?’ El contrabando fue comun en el
Estado, por lo que las relaciones entre negros e indigenas fue comun en la provin-
cia, prefiriendo la selva lacandona como sitio para refugio, tanto de los indigenas
insumisos a la conquista espafiola, como de los esclavos africanos, por lo que el

mestizaje étnico y cultural fue consecuencia logica.?!

En general, los sacerdotes en el Nuevo Mundo predicaron con su ejemplo
una tolerancia hacia la esclavitud, a pesar de que muchos de ellos, a su muerte,
emanciparon a los esclavos que poseian. Tal fue el caso de Juan de Zumarraga, primer
obispo de México, el cual en su testamento, y hasta su muerte, libero a los esclavos
que tenia el 2 de junio de 1548.%2 Vasco de Quiroga toleré también la posesion
de esclavos, pero los emancipo a través de su testamento, formalizado el 24 de
enero de 1565. Desde su Informacién en Derecho, escrita el 4 de julio de 1535,

Quiroga habia condenado la esclavitud de indios, como reaccion al decreto

de Carlos V del 20 de febrero de 1534, el cual habia derogado la prohibiciéon de

1 Juan Pablo Pefa Vicentefio, “Relaciones entre africanos e indigenas en Chiapas y Guatemala”, Estudios
de Cultura Maya, tomo XXXIV, UNAM, pp. 170y 173.

2 Ibidem, p. 171.

'En el 4mbito musical, la marimba, introducida por el obispo de Guatemala Juan Cabrera en 1612 con
un grupo de musicos negros, procedentes de La Habana, es ejemplificativa del mestizaje cultural. Segun Lester
Godinez, el origen de la palabra es imba, que significa golpes de madera, con el prefijo ma, que es plural, por
lo que la palabra marimba es “multiples golpes de madera”. Pefia Vicentefio, op. cit., p. 177.

22 Zavala, Los esclavos indios en la Nueva Espaiia, El Colegio Nacional, 2a. edicion, 1981, México, p. 64.
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esclavizar a los aborigenes, dictada previamente en 1530.% Pero la poblacion de

origen africana continud siendo esclavizada.

No obstante, la esclavitud tuvo dos vertientes en la Colonia Novohispana.
Por un lado se trat6 la esclavitud de los pueblos naturales y, por el otro, a la pobla-
cién negra proveniente de Africa. Esta dualidad en el tratamiento, mas benigno
hacia los indigenas que hacia la poblaciéon negra, aunque no por ello menos
odioso y cruel, fue advertida desde el 30 de junio de 1560 por el entonces arzobispo

de México, Alonso de Montufar en su epistola al rey de Espaiia:

No sabemos qué causa haya para que los negros sean cautivos mas que los indios,
pues ellos segiin dicen, de buena voluntad reciben el Santo Evangelio y no hacen
guerra a los cristianos.*

De la misma manera, fray Alonso de la Vera Cruz no acept¢ la esclavitud de
indigenas, aunque siguio el pensamiento de Aristételes sobre la justificacion de la
servidumbre, ya que segun el filosofo, por naturaleza hay seres de diferente capa-
cidad y virtud, ello solo justificaria la evangelizacion ante su infidelidad. Alonso
de la Vera Cruz niega que la institucién de la esclavitud hubiese existido entre
los naturales de la Nueva Espafia, pues “entre los indios el esclavo era de tal con-
dicién, que mejor se llamaria libre; porque tenia su dinero y familia, y solo se

decian esclavos, porque acarreaban lefia o agua, o barrian la casa”.?®

Efectivamente, la esclavitud entre los pueblos prehispanicos era mas benigna
porque se le reconocia al esclavo capacidad para tener la posesion de bienes, no
perdia la ciudadania y habia mayores garantias para conseguir su libertad. No todos
los esclavos eran dedicados al sacrificio. Los esclavos entre los aztecas podian

contar con una progenie libre aunque entre los mayas no era comun, por lo que

3 Silvio Zavala, Ideario de Vasco de Quiroga, El Colegio de México, 1992, pp. 278-279. No obstante, las
Leyes Nuevas del 22 de noviembre de 1542 prohibieron la esclavitud de indigenas. Esta prohibicion tenia efec-
tos a futuro y sélo retrotraeria sus efectos al pasado, cuando los esclavos naturales cayeran en alguna de las
siguientes causales: a) Hijos de padres libres, b) Los esclavizados sin causa legitima anterior a 1542; es decir,
conquista o rescate y rebelién, c) Los esclavizados sin contrato de compraventa o titulo legitimo a los que se
llamo de “hierro dudoso”, y d) Los marcados sin ningtin antecedente que legitimara su esclavitud. Zavala, Los
esclavos indios en Nueva Espaia, El Colegio Nacional, 1991, p. 111.

2 Zavala, Los esclavos..., p. 158.

3 Mauricio Beuchot, “Introduccion”. Fray Alonso de la Vera Cruz. Antologia sobre el hombre y la libertad,
Anejos de Novahispania, nim. 5, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 18.
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la esclavitud europea resultaba en comparacién mas cruenta que entre los anti-

guos pueblos de Mesoamérica.?®

Mediante cédula real emitida el 23 de octubre de 1543 se prohibi6 en la
Nueva Espafa que se sacasen indios, libres o esclavos, de los puertos y se cayera

asi en el comercio de naturales.

Hacia 1546 se concluy6 por una Junta de Prelados reunidos en la Ciudad de
México el problema de la esclavitud de naturales, en la cual, Bartolomé de Las Casas
avanzé su posicion de extender, sin condiciones, las Leyes Nuevas de 1542, prohi-

biendo de manera absoluta cualquier tipo de esclavitud.?’

La argumentacion de Las Casas reconocia el historial antiesclavista de la
Iglesia en la antigiiedad, cuando el papa San Calixto, que habia sido esclavo, pro-
movié la manumision de los esclavos. De la misma manera, en 1462 Pio II habia
condenado a la esclavitud en Europa y el mundo catélico. El dominico Toméds de

Mercado, profesor de la Universidad de México, condenaria la esclavitud obser-

vada en la isla de Cabo Verde.

Las Leyes de Indias recogieron diversas disposiciones con la intencion de
restringir o someter al régimen de autorizaciones al comercio de esclavos. De esta
manera, se compilo la Ley del 17 de marzo de 1557 sobre Que no se desembarquen
negros en las Indias sin licencia de la justicia y Oficiales Reales, asi como la Ley del 21
de junio de 1595 sobre Que no se introduzcan esclavos en las Indias sin licencia del
Rey, bajo el Titulo XVIII del Libro IX de dicha Recopilacion, que aparecen como

ley primera.

A pesar de que México comenzé a eliminar el odioso problema de la escla-
vitud desde su independencia, es importante sefalar que desde la época colonial
se dieron los primeros pasos para erradicar la esclavitud, a partir de la poblacion

negra que se daba a la fuga.

26

Carlos Bosch Garcia, La esclavitud prehispdnica entre los Aztecas, El Colegio de México, 1944, 117 pp.
2 Ibidem. p. 114.
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Al respecto es interesante el caso de Gaspar Yanga, primer caso de un afro-
mexicano que se fugo en 1570 de algunos canaverales en Veracruz y comenzo una
rebelion en contra de las autoridades.?® A partir de 1560, la poblacion de color
que vino esclavizada a la Nueva Espafa, propicié muchas rebeliones y fugas, sobre
todo entre los trabajadores en minas. Yanga, proveniente de Gabon, encabezo
una rebelién por mas de treinta afios y logro asentarse muy cerca de la ciudad

de Cordoba en el actual Estado de Veracruz.

Hacia 1609 la rebelion iniciada todavia continuaba bajo el mando de
Francisco de la Matosa, originario de Angola, quien después de varios enfren-

tamientos con el capitain Pedro Gonzilez de Herrera decidieron negociar un cese

de hostilidades.

En el primer entendimiento de esta naturaleza en el Nuevo Mundo, Yanga
y sus seguidores depusieron las armas y juraron lealtad a las autoridades espa-
folas a cambio del reconocimiento de autonomia para el poblado que fundan en
1618 con el nombre de San Lorenzo de los Negros, actualmente Yanga, en reco-
nocimiento al insélito hecho de un esclavo préfugo que, por la fuerza, obtuvo su

libertad y la autonomia de un nuevo asentamiento.

Complemento de ello esta el procedimiento de alhorria® o atahalorria, me-
diante el cual el esclavo promovia ante la justicia una certificacion de su libertad,
a través de la expedicion de una carta o ahorria, basada en la manumisién que su
dueno habia hecho con anterioridad por los méritos en sus servicios o la edad a

que llegaban, y que los tribunales durante el periodo colonial mexicano conocie-

ron desde fines del siglo XVI.

La esclavitud en la América espaniola sobrevivio durante la mayoria del
siglo XIX, ya que reportaba grandes beneficios econémicos, sobre todo en las

colonias de Cuba y Puerto Rico. En la Espafa peninsular, Isidoro Antillon pre-

% Ya en 1522 se registra el primer levantamiento de esclavos en la isla La Espafola, actual Santo Do-
mingo, en los ingenios de esa isla. Posteriormente en Acla, Panama, ocurre una segunda sublevaciéon en 1530y,
a partir de 1547, suceden otras sublevaciones mas. En 1579 los esclavos de Portobelo, actual Panam4, firman
el primer Tratado de Paz con los colonos espafioles, a través del cual obtienen la emancipacidn colectiva.

? Esta palabra, de indudable raiz arabe, proviene del término al-hurriyaa, que significa “ser libre”, o
tener la categoria de hurr que es precisamente libre.
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sentd desde 1802 un proyecto de abolicion de la esclavitud ante la Academia
Matritense de Derecho Espanol y Publico, sugiriendo que los esclavos de la época
deberian obtener su libertad al llegar a cierta edad y pugnando por la supresion de
la esclavitud para todos aquellos hijos de esclavos nacidos a partir de determinado
afno. Dicho proyecto tuvo gran influencia en la legislacion de este continente

para erradicar paulatinamente la esclavitud.

Antillon fue diputado a las Cortes de Cadiz y defendio su proyecto con el
apoyo del diputado mexicano Miguel Guridi y Alcocer en 1811. Las Cortes espa-
folas no decidieron nada en definitiva, a pesar de que Espafa e Inglaterra habian
firmado un tratado para eliminar la trata de esclavos; es decir, el secuestro y some-

timiento de poblacion africana para ser vendidos como esclavos, desde 1835.

Sin embargo, ni la trata ni la esclavitud fue abolida por Espana. El 27 de
febrero de 1837 se dio un segundo intento en las Cortes para la abolicion de este
abominable comercio. El rey espafiol no expidio la ley de “abolicion” de la escla-
vitud en Cuba sino hasta el 13 de febrero de 1880, cuando de manera formal
pretendié abolirla, aunque lo mas que hizo fue sustituirla por un “patronazgo”
que ejercerian los duenos sobre sus antiguos esclavos, mediante el cual los forzaria

a prestar su trabajo en una verdadera servidumbre.

Durante el movimiento de Independencia, después de los decretos de Miguel
Hidalgo, Jos¢ Maria Morelos diseiié el plan constitucional del nuevo pais mediante
Los Sentimientos de la Nacion, a través de los cuales, el 13 de septiembre de 1813,
prohibio “para siempre” la esclavitud, en todas sus modalidades, como trafico o pose-
sion de esclavos, declarando asimismo la igualdad de todos los seres humanos y
admitiendo como Unica distincion el “vicio y la virtud”. Este es el primer antece-
dente directo de nuestro articulo primero constitucional, pues estd inspirado por

las mismas ideas contrarias a la esclavitud y discriminacién.

Una vez lograda la Independencia, el Congreso Constituyente Mexicano tam-
bién reitero la prohibiciéon del comercio y trafico de esclavos, a través del decreto

del 13 de julio de 1824.%° De la misma manera, para eliminar el sistema de castas

% Dublan y Lozano, op. cit., p. 710.
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que prevalecié en la Colonia, durante el primer Imperio Mexicano se expidio la
orden del 17 de septiembre de 1822 que prohibio clasificar a los mexicanos por

su origen racial.

Posteriormente, en el decreto mexicano del 15 de septiembre de 1829,
expedido por el gobierno federal en uso de facultades extraordinarias, volvio a
abolir la esclavitud, pero especifico en su articulo 30. que el erario publico indem-
nizaria a los “propietarios” de los esclavos profugos, “cuando las circunstancias lo

permitieran”.

4. EL JUICIO DE AMPARO

El articulo 60. de la primera Constitucién de Chiapas es de gran interés por esta-
blecer los derechos del hombre y por el proemio del precepto que alude a que el
Estado de Chiapas “ampara y protege a sus habitantes” en el goce de dichos dere-
chos que se resumen en la libertad de expresion, la igualdad ante la ley, el derecho

de propiedad y la garantia de seguridad.’!

Aungque no hay ningun expediente judicial en materia de proteccion de los
derechos de los chiapanecos durante esta época, debido a que no existen archi-
vos del periodo, quiza en parte por el incendio que el rebelde Juan Ortega provocod
en el Palacio de Gobierno en 1863 o por la negligencia en su custodia, la men-
cién al amparo de los derechos implica la intencionalidad de garantizarlos por los

organos de gobierno en sus respectivos ambitos de competencia.

No obstante, el ejercicio de los derechos ciudadanos se suspendia segiin esta
Constitucién por ser analfabetas, si esta condicion subsistia al afio de 1835, segiin
el articulo 12. Es penoso que el gran Estado de Chiapas conforme a datos de 2005

sea el Estado con mayor analfabetismo en el pais, segiin el INEGI.?

31 Alberto Cal y Mayor Redondo asevera que la Constitucion de Chiapas prescribio mas derechos que la
Constitucion Federal, lo cual no nos debe sorprender, puesto que la Constitucion de 1824 no tuvo como obje-
tivo enlistar una declaracion de derechos, a semejanza de la original Constituciéon de los Estados Unidos. Los
derechos humanos fueron parte del régimen interior de los Estados en México, por lo que correspondia a
ellos su consagracion legal y proteccion.

32 En poblacion infantil menor de 14 afos, el analfabetismo alcanza un porcentaje tres veces mayor
(9.6%) que la media nacional (3.3%). El 39.2% de la poblacion indigena es igualmente analfabeta, de los cuales
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En la primigenia Constitucion de Chiapas, los Jueces estaban limitados a
ejecutar sus resoluciones e implementar literalmente las leyes, por lo que al con-
sagrarse constitucionalmente los derechos fundamentales, éstos podian y debian
ser aplicados por los Jueces.” Si bien el intérprete de la Constitucion y las leyes
era el propio Congreso, por disposicion del articulo 128 constitucional, la protec-

ciéon de los derechos podia ser un problema de ejecucion.

La proteccion de los derechos fundamentales es el nucleo y origen del con-
trol constitucional, ya que a nivel federal el juicio de amparo fue el primer medio
jurisdiccional para garantizar la supremacia constitucional contra leyes y actos

contraventores.

En este sentido, la vigente Constitucion de Chiapas fue reformada el 6 de
noviembre de 2002, establece un control constitucional por parte de un tribunal
especializado con medios de impugnacién como la controversia constitucional, la
accion de inconstitucionalidad y la accién por omision legislativa.’* Sin embargo, a
pesar de que ello representa una actualizacion en el constitucionalismo local que
aparece en México a inicios del siglo XXI, resulta sorprendente que, olvidando
los antecedentes protectores de los derechos del hombre, no se establezca actual-

mente un medio como el juicio de proteccion de derechos.

5. ORGANIZACION DE PODERES EN 1825

Esta Constitucién determina ya los tres poderes de gobierno tradicionales, pero
tratandose del titular del Poder Ejecutivo, el gobernador era electo por el propio

Congreso del Estado® y, en cuanto a éste, se determind su division en dos

el 50.1% corresponde a las mujeres. Chiapas en Datos. www.sipaz.org/data/chis es 02.htm#ARRIBA (Datos
de 2005).

33 El articulo 84 constitucional establecié que los Jueces y tribunales no podian mas que juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, por consiguiente no podian suspender la ejecucion de las leyes, interpretarlas ni formar
reglamentos para la administracion de justicia. Esta misma rigidez podria haber permitido que, una vez consig-
nado un derecho en norma, ésta tendria que ser ejecutada por los Jueces.

3 Alfonso J. Martinez Lazcano, “Justicia Constitucional en Chiapas”, Revista Juridica Primera Instan-
cia on line. El capitulo VII del Titulo Octavo de la Constitucion chiapaneca, integrado por los articulos 63
y 64, sufrio reformas entre 2011y 2014.

3 El sometimiento del nombramiento de gobernador a las facciones representadas en la Camara
Legislativa provoco desde el principio algunas controversias. El 13 de marzo de 1830 se solicité por el Ayun-
tamiento de San Cristobal la primera anulacién electoral de gobernador, recaido en José Rafael Coello, basado
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camaras, cuando las condiciones econdmicas del Estado lo permitieran, segun el

articulo 17 constitucional.

Es decir, la Legislatura del Estado, ademas de los diputados, previo que habria
un Senado. Lo anterior resalta una polémica del siglo XIX sobre la moderacién en
los debates legislativos y el equilibrio en la discusion de las leyes a través del sis-

tema bicameral.

Aunque es obvio que las ventajas de una segunda Camara no es exclusiva de
las camaras federales o del Congreso de la Union, el debate sobre una segunda
Camara en las Legislaturas de los Estados ha sido olvidado y se ha considerado que
el establecimiento de un Senado en los Estados solo es factible como institucion

del Congreso Federal, pues ésta representa unicamente a las entidades federativas.

Sin embargo, resulta claro que las razones detras de una segunda Cdmara no
son privativas de la esfera federal y en nuestro pais, asi como en otras federacio-
nes, se han creado segundas C4dmaras también en las Legislaturas de las entidades
federativas. Pese a ello, la idea de establecer un Senado local en Chiapas parece
original y atrevida a la vez, pero su rechazo no ha sido producto de razonamientos
sino, mas bien, expresion del centralismo existente en nuestro pais y de la actitud
de no conceder a los Estados la posibilidad de crear instituciones que permitan

su desarrollo politico.

Sorprendera conocer que, en México, la segunda Cdmara estuvo en las pri-
meras Constituciones de varios Estados, con el propdsito de cumplir diversos obje-
tivos politicos, ademas del comun de concurrir en la aprobacién de los proyectos
de ley. El control politico de la constitucionalidad, la solucion de conflictos poli-
ticos, la ratificacion de nombramientos, la supervision de la administracion publica
y la representatividad politica de las regiones, son algunas de las funciones po-
liticas propias que podria tener una segunda Camara, aparte de la concurrencia
legislativa que daria mayor legitimidad a las iniciativas de ley discutidas y, en su

caso, aprobadas.

en que éste pertenecia a una logia masénica, sociedad secreta no reconocida por la ley, y que los diputados que
lo habian electo también eran miembros de la logia yorkina. Por otra parte, en 1830, a escaso un mes de su
conclusion, la Legislatura removio al gobernador José Diego Lara, por la lucha entre federalistas y centralistas.
Carlos Ruiz Abreu et al., Historia del H. Congreso del Estado de Chiapas, tomo I, pp. 44 y 51.
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Pareciera que en Chiapas no operé la segunda Camara, pero no por falta
de disefio constitucional, sino aparentemente por falta de recursos econdmicos.
Durante la vigencia de la Constitucion de 1824 no hubo ninguna dificultad en que
las entidades federativas desarrollaran la organizacion de sus poderes de la manera
en que consideraran pertinente. Actualmente, el punto central contra una segunda
Camara en las Legislaturas Locales, podria radicar en la interpretacion del parrafo

segundo de la fraccion II del articulo 116 constitucional, reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de febrero de 2014, que dice:

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segiin los prin-
cipios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

El precepto no puede, en nuestra opinidn, interpretarse de manera que evite
a la soberania de los Estados depositar su Poder Legislativo en dos Camaras, como
podria colegiarse de una interpretacion superficial. El mismo articulo que sirve de
base para impugnar la creacion de un Senado en los Estados encierra un lapsus
demostrativo de su objeto: la fraccion citada comienza con la frase “El namero de
representantes en las Legislaturas de los Estados sera proporcional al de habi-
tantes de cada uno”, de lo cual puede inferirse que el lenguaje del Constituyente
no pretende tener el alcance de integrar las Legislaturas sélo con diputados, aun

cuando en los parrafos siguientes se refiera a los “representantes” como diputados.

Como se aprecia en la fracciéon II del articulo 116 constitucional, la norma
prevista se refiere a imponer a los Estados la obligacion de integrar sus Legislaturas
con “representantes” de mayoria relativa y de representacién proporcional, pero
no de imponer a los Estados el unicameralismo, pues de otra manera no se en-
tiende el término de representantes. La palabra diputados se justifica porque, al

promulgarse la Constitucién, los tinicos integrantes de las Legislaturas estatales
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eran precisamente los diputados. De ahi que el parrafo refrende esa tradicion e
inercia, pero consideramos que no puede interpretarse que un Estado esté impe-

dido desde el punto de vista constitucional para adoptar una segunda Camara.

La Constituciéon Federal ha tenido diversos lapsus semanticos de esa natura-
leza. Habra que recordar que la fraccion X del articulo 89 mantuvo la prescripcion,
hasta 1977, de que el Presidente de la Republica podria “dirigir las negociaciones
diplomadticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la
ratificacion del Congreso Federal”, queriendo decir, por el contexto general de la

propia Carta Magna, “del Senado”.

Lo mismo sucedioé con el articulo 29 constitucional cuando mantuvo durante
muchos afios un “Consejo de Ministros” inexistente, de consulta necesaria, para
la suspension de garantias en nuestro pais. Ni que decir de los partidos politicos
nacionales, que no eran siquiera nombrados en la Constitucion sino hasta la re-
forma de los “diputados de partido” de 1963, a pesar de que las leyes los reconocian
desde 1911.Y, por ultimo, la “Guardia Nacional”, todavia sometida a los gober-
nadores (articulo 76, fraccion IV), si bien la Ley del Servicio Militar Obligatorio

de 1940 la asimil6 a una reserva del Ejército y, por tanto, sometida al Ejecutivo

Federal.

De tal suerte, una sola disposicion constitucional no basta para concluir un
asunto tan importante para la estructura de los poderes de los Estados. Es nuestro
propdsito sentar las bases para un debate sobre el posible establecimiento de una
segunda Cdmara en los Estados que, en ejercicio de su soberania, asi lo deter-

minen en sus Constituciones.

El punto de partida de cualquier asunto de competencia entre la Federacion
y los Estados es la soberania de los segundos determinada en el articulo 40 consti-
tucional, “en todo lo concerniente a su régimen interior”, siempre que no contra-
venga las estipulaciones de la Carta Magna. Una de ellas podia ser la del citado
parrafo final de la fraccion II del articulo 116. Pero, como hemos referido, esta
norma determina la representacion mayoritaria y de representacién proporcional
en las Legislaturas de los Estados, de manera genérica; para ello menciona a los
“diputados” que seran electos por ambos principios, si bien quiere decir “represen-

tantes”, como comienza esa fraccion.
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0 hay interés federal o nacional para que ese precepto limite la soberania
No hay int federal Ip precepto limite la sob

de los Estados y éstos no puedan definir en cuantas Camaras depositar sus Con-
gresos 0, incluso, en cuintos gobernadores hacer descansar su Poder Ejecutivo;
define algunas “normas” o principios, contra los cuales las Entidades, no pueden

prescribir disposiciones.

Los Estados pueden organizar sus poderes como mejor decidan, sin contra-

venir —entre otros— los principios constitucionales siguientes:

a)  Division de poderes

b)  Plazos en el encargo

c¢)  Eleccién popular directa

d)  No reeleccion

e)  Designacion por el Congreso del Gobernador sustituto

f)  Proporcionalidad poblacional en la representacion popular
g)  Representacion proporcional en las Legislaturas

h) Independencia de la judicatura

i) Incompatibilidades para el desempefio de ciertas funciones, y

i) Remocion exclusiva mediante juicio politico

La soberania de los Estados deberia construirse a partir del articulo 124
constitucional, que les reserva facultades, por lo que no necesariamente las carac-
teristicas de su soberania y la integracion de sus poderes deberian estar prescritas
de manera explicita en la Constitucion Federal, ya que la abierta y detallada deter-
minacion de la estructura de los 6rganos de gobierno es un atributo necesario
solo para los poderes federales. Por tanto, para que un Estado pueda organizarse
a si mismo, solo observari las “normas” que limitan su soberania, enunciadas ejem-
plificativamente en el parrafo anterior, o prohibirselo de modo explicito, como
sucede con las hipotesis de los articulos 117 y 118 de la Constitucion Federal, pero
no es aceptable el principio de que ésta deba consagrar en forma expresa la estruc-
tura de los poderes estatales para permitirles la organizacion y el ejercicio de sus
atribuciones y competencia reservada a ellos, pues entonces se estaria aplicando
equivocadamente el supuesto del articulo 124, que hace de la reforma explicita
de la Constitucion una condicién para el gobierno federal, pero no para los Es-

tados, que se han “reservado” su soberania por todo lo que concierne a su régimen
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interior. Hacerla implicaria desnaturalizar el pacto federal y violentar el principio

de distribucion de competencias.

El Senado fue un elemento caracteristico del Congreso Federal desde 1824.
En el Constituyente Federal se razonaron los argumentos para adoptar el bicamera-
lismo en las Legislaturas. Entre tales juicios se plantearon, en nuestra opinion, las
dos justificaciones fundamentales para crear el Senado: rectificar la despropor-
cion de la representacion popular y crear un proceso legislativo mas ponderado.
Respecto a la primera justificacion, las entidades poco pobladas, independiente-
mente de su extension, mostraron preocupacion al ver que el Congreso Federal
pudiera integrarse solo por representantes populares, cuando la distribucion pobla-
cional era diferenciada y algunos Estados, como el de México, aglomeraban en
su territorio la mayor parte de los habitantes de la Republica y, en consecuencia,
dichos Estados tendrian muchos mds representantes, haciendo prevalecer sus
intereses en la legislacion federal, en posible detrimento de los intereses de los

Estados menos poblados.

El federalismo mexicano se planted como un sistema equitativo de Union
de Estados libres, soberanos e independientes, donde el individuo, igual que las
entidades federativas, alcanzaria la igualdad mediante la Constitucion y la ley.
El Senado seria, por tanto, una segunda Camara que neutralizaria la despro-
porcion representativa de la poblacion, por lo que el perfil del senador tendria
que ser distinto del correspondiente al diputado, representante popular por an-
tonomasia, siendo elegido de manera distinta por las Legislaturas de los Estados,
en un numero idéntico por cada uno de éstos: dos senadores, sin importar su
poblacion, extensiéon u otra diferencia. El Senado seria asi el garante de la igual-

dad politica de las entidades que formasen la Unién Federal.

Por otra parte, la formacion de las leyes es una preocupacion constante en
la ciencia politica. El Constituyente Federal de 1824, en voz de fray Servando
Teresa de Mier, manifestd que las leyes aprobadas por los Congresos serian, por
necesidad buenas, pues de lo contrario resultaba mejor no aprobar ninguna, ya

que una mala norma perjudica m4s a la sociedad que la carencia de leyes; el prin-
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cipio lo repite Ledon Guzman en la obra que publica en 1870.%° El bicameralismo
devendria la garantia de que los procesos de discusion de leyes fuesen pondera-
dos y meditados, alejados del control politico de una faccion o de las circunstan-

cias retoricas del momento.

Una sola Camara propicia que las leyes se aprueben por coaccion y con fes-
tinacion, mientras que dos ofrecen la oportunidad de una segunda reflexién en
los proyectos de ley. Si la caracteristica principal de las Asambleas Legislativas es la
deliberacion, la division en dos Camaras de éstas, integradas por representantes
con distinto perfil, crea los elementos suficientes para mejorar la deliberacion

parlamentaria.

Las ventajas de una segunda Cdmara convencieron a varios Estados en sus

primigenias Constituciones para adoptar un Senado en sus Legislaturas:

Jalisco, en la del 18 de noviembre de 1824

QOaxaca, en la del 1o. de enero de 1825

Yucatan, el 6 de abril de 1825

Veracruz, en la del 3 de junio de 1825

Chiapas, en la del 7 de febrero de 1826

Durango, en la del 1o. de septiembre de 1826

México, en el decreto del 13 de octubre de 1832,y

Puebla, en las reformas del 15 de diciembre de 1870 a la Constitucion

de 1861

O ~3 O Ul A W D —

El liberalismo mexicano vio con escepticismo esa segunda Camara, ya
que el conservadurismo europeo, igual que el estadounidense, también propo-
nian el bicameralismo, por lo que personajes del liberalismo como José Maria Luis
Mora eliminaron en varios Estados la posibilidad de su creacion, pues “los revolu-

. . ”» . . . ’
cionarios” han preferido casi siempre una sola Camara.

Este ejercicio de la soberania estatal no excluyo ni desnaturalizé al Senado

como institucién meramente federal, sino que dejé a las entidades federativas en

3¢ Leon Guzmén, El sistema de dos Cdmaras y sus consecuencias, México, Imprenta del Comercio de Nabor

Chavez, 1870. Hay edicion reciente de la Cdmara de Diputados (2003).
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plena libertad para adoptarlo o no, convencidos de que el Senado puede tener
varias consecuencias, segiin su ubicacion en un Estado Federal o un Estado Unita-

rio, o del Gobierno Federal y de los estatales.

En México, el Senado sobrevivié a la debacle del federalismo de 1836 y sub-
sistio en el Estado centralista; desaparecid, paradojicamente, con la ratificacion
del sistema federal en 1857. Estas observaciones son pertinentes para el Senado
Federal, al que se asigna la categoria de representante de los Estados en el Con-
greso de la Uniodn; es decir, simbolo del sistema federal. Ello supone una falacia
porque el Senado ha existido y existe en épocas y paises centralistas y se le ha eli-
minado en épocas y paises federalistas; ademads, en el México actual representa
igualmente a la poblacion, porque hay eleccion directa de sus miembros, asi como

a los partidos politicos por la representacion proporcional.

La misma apreciacién aparece en Francia, con Carré de Malberg y, en Italia,
con Pierandrei, respecto al nexo entre los senadores electos por el pueblo o por las
regiones de los diversos paises, pues la representacion politica no es un mandato
entre los elegidos y el elector, no asume la representatividad de intereses, sino que
constituye una relacion interorginica, de contribucion a la voluntad general o

federal, por parte de los elementos integrantes de un Estado.

Otro aspecto que merece un comentario es el laberintico articulo 43 de la
Constitucion de Chiapas de 1825, que de manera confusa prescribe el siguiente

quoérum para la votacion de los proyectos legislativos:

Para la discusion y votacion de todo proyecto, que tenga caracter de ley o decreto,
se requiere la presencia de las dos terceras partes de todos los diputados, o el nimero
menor que mas se acerque para las demas providencias hasta la mitad y uno mas de
la misma totalidad, o el niumero mds aproximado.

El gobernador del Estado contaria con una Junta Consultiva formada de tres
a cinco individuos cuyo objetivo era proponer planes de fomento y nombramien-
tos de funcionarios (articulo 63 de la propia Constitucion). No obstante, en pe-
riodos de crisis, muy frecuentes en esta etapa historica, cuando el Estado sufria
una ausencia absoluta del gobernador, la Junta Consultiva resulté fungir como un
organo de continuidad, ya que ante la remocién de Lara, en 1830, lo sustituyo

Emeterio Pineda, antiguo miembro de la Junta.
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6. CONSTITUCION DEL MEDIO SIGLO

En el azaroso siglo XIX, el segundo Congreso Constituyente fue convocado el 19 de
mayo de 1857 por el entonces gobernador Angel Albino Corzo. Las elecciones

de diputados constituyentes recayeron en las siguientes personalidades:*’

Mariano Ortiz (Presidente)

Juan Climaco Corzo (Vicepresidente)
Ciriaco Ruiz (Secretario)

José Eugenio Palacios (Secretario)
Ponciano Solérzano

José Alberto Salvatierra

Victoriano Diaz

Esta Constitucion del medio siglo fue resultado del Plan de Ayutla adop-
tado el 16 de octubre de 1855 y por el cual salio designado gobernador Angel
Albino Corzo. El dia 24 del mismo mes y afio fue instalado un Consejo de Gobier-
no cuyo objetivo fue elaborar un Estatuto Organico Provisional del Estado, ante-

cedente de la Constitucion.®®

La elecciéon de diputados que habia sido de manera indirecta con base en la
poblacion en 1825, se transformo en indirecta con base en los departamentos
en que se organizaba el Estado, permitiéndose la reeleccion indefinida; pero el
22 de febrero de 1858 se expidio la primera ley de eleccion directa para los presi-
dentes municipales.”” La Constitucion fue aprobada el 4 de enero de 1858 y

estuvo en vigor hasta el 14 de noviembre de 1893.

En el Congreso Constituyente federal de 1856-1857 surge la cuestion de limi-
tes entre Chiapas y Tabasco, a instancias del gobernador de Tabasco, Victor Jiménez,
quien present6 ante el Congreso Constituyente la peticién para que Palenque y

otros pueblos de Chiapas, Veracruz y Yucatan fueran puestos a debate, el 4 de

37 Cal y Mayor Redondo, Historia de las Constituciones de Chiapas, p. 41.

% Victor Manuel Esponda Jiménez, Angel Albino Corzo: La batalla liberal en tiempo de caudillos. Historia
del Poder en Chiapas, 2000, p. 39.

39 José Luis Castro, Marco histéricojuridico de los procesos electorales de Chiapas, Centro de Estudios Profe-
sionales de Chiapas, “Fray Bartolomé de las Casas”, Tuxtla, p. 21.
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junio de 1856. La reaccién provino del gobernador Corzo el 6 de septiembre
de 1856, quien someti6 un alegato en defensa de la integridad territorial de Chia-
pas, al que denomind “Exposicion del Gobierno del Estado de Chiapas contra la
desmembracion de una parte considerable de su territorio, intentada por el Exce-
lentisimo Sefior Gobernador de Tabasco”.*

En 1907, Rabasa demarco una linea divisoria entre ambos Estados, y la acom-
paid con un alegato elaborado el 2 de febrero de 1911, que utilizé en el arbitraje.
Frente a la incertidumbre, Joaquin Ruiz propuso desde 1857 la fusion de los
dos Estados, la cual no fue aceptada por ninguna de las partes. La tesis de Rabasa
en esta importante discusion fue en el sentido de que los territorios deben ser
reconocidos a los Estados que ejerzan actos de soberania, es decir, actos positivos
que demuestren que dichos territorios han estado bajo la jurisdiccion de los

poderes de un Estado.*!

En 1949, el gobernador Francisco Grajales, de Chiapas, extendio una invi-
tacion al culto gobernador de Tabasco, Francisco J. Santamaria, a formar una
comision mixta para delimitar la conflictiva frontera. Base de las nuevas discu-
siones lo fue la Exposicion de Francisco S. Carvajal que habia publicado el 15 de

abril de 1908 en representacion de Tabasco.

El origen de la querella entre Tabasco y Chiapas fue el aparente despojo al
primer Estado de su territorio cerca del rio Usumacinta para la creacion del terri-
torio de El Carmen, por Antonio Lépez de Santa Anna, quien a cambio le habia
prometido el territorio de Palenque. El primer tratado entre ambos Estados se
dio en 1907 entre el gobernador tabasquefio Abraham Bandala, negociado con
el ex gobernador Emilio Rabasa, y suscrito por el gobernador Ramén Rabasa,

hermano menor del primero.*

4 Impreso por la Imprenta del Gobierno de Chiapas en 1856.

# Emilio Rabasa, Las cuestiones de limites entre los Estados, Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas, Cua-
dernos Culturales 2, Tuxtla Gutiérrez, octubre 1987, pp. 5-7.

# Gobierno Constitucional del Estado de Chiapas, El problema de limites entre los Estados de Chiapas vy
Tabasco, Departamento de Prensa y Turismo, Tuxtla Gutiérrez, 1951, p. 43.
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Finalmente, el 14 de abril de 1962 se firmo en la ciudad de Campeche el
Convenio amistoso, definitivo, para fijar los linderos de la referida frontera entre

los gobernadores Samuel Ledn Brindis de Chiapas y Carlos Madrazo de Tabasco.

La jura de la Constitucion Federal de 1857 presentd las mismas dificultades
de parte del sector conservador. El obispo Carlos Maria Colina y Rubio, de San
Cristobal, desde el pulpito catedralicio insté a la poblacién a no jurar ni respetar
la Constitucion Federal, por lo que el gobernador Corzo lo tuvo que expulsar del
Estado para refugiarse en Guatemala. A partir del 8 de enero de 1859 se decreto
como subversivo contra el orden publico a quien se negara a jurar las Consti-

tuciones en el Estado, tanto la federal como la local.

También en diciembre de 1856 las rebeliones conservadoras de Juan Or-
tega y el fraile Victor Antonio Chanona constituyeron un azote para la tranqui-
lidad del Estado, que se prolongé hasta la época del Segundo Imperio. Ortega

incendio el palacio municipal de San Cristébal, perdiéndose el archivo de go-

bierno en 1863.%

Las autoridades chiapanecas mantuvieron en esta época, la unidad del Es-
tado y consolidaron el régimen republicano. Tuvo que enfrentar las incursio-
nes guatemaltecas propiciadas por el ex presidente de ese pais Manuel José
Arce, quien pretextando que México queria aduenarse de El Petén, organizaba

incursiones violentas a nuestro pais.

Por otra parte, no se reconocian los derechos politicos de los trabajadores
domésticos y de los religiosos y se prescribio que el gobernador deberia asistir a la
apertura de sesiones de la Legislatura para pronunciar un discurso y no necesa-

riamente un informe sobre sus funciones.*

En el ultimo afio de vigencia de esta Constitucion, el entonces gobernador
Emilio Rabasa solicito a la XVII Legislatura del Estado autorizacion para tras-
ladar los poderes de gobierno de San Cristébal de las Casas, donde tradicio-
nalmente habian fungido desde la fundacion del Estado, a la ciudad de Tuxtla

4 Jan de Vos, Vienen de lejos los torrentes, p. 276.
# Victor Martinez Bulle Goyri, Historia Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Chiapas, Tuxtla,
1988, pp. 13-16.
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Gutiérrez el lo. de julio de 1892. Finalmente, Rabasa decreta el 11 de agosto

de 1892 como nueva capital a la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.*

Correspondio igualmente a Rabasa estructurar al Poder Judicial del Es-
tado y consolidar su organizacion con Magistrados, Jueces de primera instancia,
jurados, Jueces menores y alcaldes. Desde 1825, el Tribunal Superior se inte-
graba con tres Magistrados, correspondiendo a la ley reglamentaria la integracion
del poder, misma que habia sido expedida el 5 de septiembre de 1826; pero
con la Constituciéon de 1858 fue el propio articulo 66 el que determino la inte-
gracién con tres Magistrados propietarios y dos supernumerarios. Como en
otros Estados, Oaxaca por ejemplo, al presidente del Tribunal se le denominaba
Regente.

En materia de derechos humanos la religion catolica siguié como religion
de Estado, lo cual llama la atencidn pues se estd en los albores de la Reforma.*
Siguen enlistdindose los derechos como en la Constitucién primigenia, en una
relacion mas profusa distribuida en once fracciones del articulo 4o., pero la pro-
teccion estd expresamente circunscrita para las “personas e intereses”, en el
apartado respecto a la propiedad, por lo que el amparo que podria haber sido
para todos los derechos segun el texto de 1825, pareciera que se redujo con la

Constitucion de 1858.

7. LA CONSTITUCION DE FIN DE SIGLO

El gobernador Miguel Utrilla expidio el 29 de diciembre de 1881 el decreto por el
que se denomino a Chiapa como “de Corzo”, en honor del gobernador de la
Reforma. En otra materia y para finalizar con los conflictos de la frontera sur,

# Jos¢ Luis Castro Aguilar, Bosquejo histérico de Tuxtla Gutiérrez, Edysis, 1995, p. 15. El traslado de la
capital a Tuxtla Gutiérrez no habia sido la primera vez, pues de 1833 a 1835, la capital funcioné en Tuxtla Gutié-
rrez por vez primera. Durante la Guerra de Reforma, el 4 de enero de 1858, se habian trasladado los poderes
a esta ciudad, regresando en 1861 a San Cristobal. Posteriormente el gobernador Rafael Pimentel traslado
nuevamente a San Cristobal la capital que habia sido establecida en 1892 en Tuxtla. Igualmente en 1892 se
comienza a usar el escudo del Estado de manera regular, tomado del escudo de San Cristobal de las Casas, otor-
gado en 1535. El escudo se oficializa con la Ley para la preservacion y difusion del escudo del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, publicado el 2 de agosto de 2000. Cuatrocientos setenta y cuatro aios del escudo de Chiapas,
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2009, p. 7.

4 La expedicion de las Leyes de Reforma provocaron el pronunciamiento del Plan de Yalmis, que en
1863 apoyo la instauracion del Segundo Imperio.
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entre México y Guatemala, el 27 de septiembre de 1882 se concluy¢ el Tratado

de Limites entre ambos paises, signado en la ciudad de Nueva York.*

La Constitucion de 1858 tuvo vigencia hasta el 14 de noviembre de 1893,
cuando al dia siguiente se publico la tercera Constitucion del Estado, esta vez
expedida por Emilio Rabasa como gobernador. La XVII Legislatura en funciones

de Constituyente estuvo integrada por:

F. Antonio Acebo (Presidente)
Enoch Paniagua (VicePresidente)
Manuel Sudarez (Secretario)

José Inés Cano (Secretario)
Manuel Abreu

Daniel Zepeda

Manuel de Trejo

Virgilio Figueroa

Pomposo Castellanos

Manuel H. San Juan

Con esta Constitucion terminaba una efervescente etapa donde los Congresos
habian sido disueltos cinco veces: 1830, 1832, 1842, 1863 y 1864. El siguiente

siglo conoceria otros cuatro cierres: en 1914, dos intentos en 1927 y en 1929.

Esta Constitucion reafirma que Chiapas forma parte de México, “por su pro-
pia voluntad”, desde el 12 de septiembre de 1824,* con lo cual se entiende que la
adhesion fue no solo voluntaria, sino que el pacto entre Chiapas y la Federacion
Mexicana fue de parte de ambos; ya que no sélo fue voluntad del Estado unirse
a México, sino de la Union de los demas Estados en aceptar, a partir de la apro-

bacién del Acta Constitutiva, la adhesion de Chiapas.

47 El Tratado fue negociado por Matias Romero y Manuel Herrera; en ¢l Guatemala reconoce no contar
con mejores derechos sobre el Soconusco ni sobre Chiapas. Valentin Rincon Coutifio, Chiapas entre Guatemala
y México. Injusto motivo de discordias, p. 19.

8 Sin embargo, es el 14 de septiembre, dia de fiesta estatal que conmemora la “federalizacion de
Chiapas”, a instancias de Benigno Cal y Mayor, por decreto publicado el 2 de febrero de 1934. Archivo General
del Estado, Boletines 11y 12. El 21 de marzo de 1951 el gobernador Francisco J. Grajales elimino la formula de
“plena libertad” de la adhesion de Chiapas a México.
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Esta Constitucion prevé claramente que el gobernador es el comandante
de la guardia nacional en el Estado (articulo 49). Durante el siglo XIX, la guardia
nacional de los Estados fue fundamental para la defensa del pais. Mantener y
movilizar un ejército federal era, ademds de oneroso, poco funcional, dada la
extension y las vias de comunicacion con que se contaba entonces; por lo que
cada Estado deberia reunir a su ciudadania para constituir una fuerza armada no
permanente, que entrara en accion a instancias del gobernador para la defensa
de la entidad federativa. El plan de defensa era completamente federalista, pues

la defensa de una parte implicaria la defensa del todo.

De esta manera se luch¢ exitosamente durante la invasion de los Estados
Unidos en 1847, y cuando el gobierno federal suscribio el Tratado de Guadalupe
Hidalgo en 1848, poniendo fin a las hostilidades que en su mayoria habian sido
enfrentadas por la guardia nacional de los Estados, éstos se sintieron decepciona-
dos y se provocaron multiples problemas que se aprecian claramente con el primer
juicio de amparo sustanciado y resuelto en 1849 en el Estado de San Luis Potosi.*
Por ello, la jefatura del gobernador sobre esta fuerza transitoria es de fundamen-
tal importancia, sobre todo tratindose de un Estado fronterizo como Chiapas, ante

las posibles invasiones o incursiones extranjeras a su territorio.

En cuanto al régimen de responsabilidades de los funcionarios publicos, cabe
mencionar que la responsabilidad que la Constitucion contemplé para el gober-
nador era tanto por la comision de delitos del orden comun como por la responsa-
bilidad politica en que podia incurrir por traicion a la patria, violacion expresa de

la Constitucion, ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden comun.

Con falta de técnica la Constitucion combina tanto delitos, objeto de respon-
sabilidad penal, como infracciones a la Constitucion y leyes, objeto de responsa-
bilidad politica. En los primeros deberia primero autorizarse la sustanciacién del
juicio penal correspondiente ante tribunales comunes, una vez que el Congreso

declarara si procedia o no el encausamiento.

4 Manuel Gonzalez Oropeza, Las facultades exclusivas del Senado de la Repriblica, Senado de la Republica,
LX Legislatura, 2008, pp. 367-422. Del mismo autor: “Amparo a un rebelde. La primera sentencia de un juicio
de amparo (1849)”, en El juicio de amparo. A 160 arios de la primera sentencia, tomo I, UNAM, 2011, pp. 529-558.
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La responsabilidad politica deberia haberse reducido a la violacion expresa
de la Constitucion y a los ataques a la libertad electoral, que implicaban infrac-
ciones graves al sistema de gobierno republicano y representativo por imponer a
autoridades que deberian ser electas por la ciudadania. Sin embargo, la Constitu-
cion de Chiapas, en una repeticion innecesaria de la fraseologia de la Constitucion
Federal de 1857, incluye también en esta categoria a un delito federal, como lo es
el de traiciéon a la patria y los delitos comunes ya contemplados en el mismo

precepto de delitos “graves” del orden comun.

En esta vaga materia, habria que considerar que el delito de traicion a la
patria es, en principio, federal y castrense, que implica que los gobernadores de
los Estados son autoridades auxiliares de la Federaciéon en la defensa del pais,
sobre todo a partir de su obligacion de comandar la guardia nacional, aunque no
fuese en persona. Esta hipotesis es factible hacia los gobernadores de los Estados,
ya que al no ser ellos los comandantes en jefe de las fuerzas armadas perma-
nentes federales, sino el Presidente de la Republica, si podrian caer en desacato a

las 6rdenes de las autoridades militares federales, cuando acttian en auxilio de ellas.

Por lo que respecta a los delitos graves del orden comun, la jurisdiccion y
competencia de su juzgamiento recae absolutamente en el 4mbito local, pero
no define cudles delitos son graves, por lo que el principio de legalidad en materia
penal se veria en peligro ante la discrecionalidad de las autoridades judiciales para
considerar la gravedad del delito y fincar la responsabilidad penal de este funcio-

nario publico.

8. LA CONSTITUCION MODERNA

El 28 de enero de 1921, la XXVIII Legislatura del Estado se erige en Congreso Cons-
tituyente; publico los ajustes necesarios a su Constitucién, conforme a los realiza-

dos por la Federal de 1917. Los diputados en funcién de constituyentes fueron:

Alonso Zorrilla (Presidente)
Sostenes Ruiz (Vicepresidente)
Benigno Cal y Mayor Palacios (Secretario)

Secundino Orantes Zenteno (Secretario)
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José Ortega (Pro-secretario)
Antonio Martinez

Arsenio Narviez G.
Filadelfo Grajales

Lisandro Villafuerte
Herminio M. Solis

Nicolas Macias

Juan Climaco Corzo

Rafael Ortega

Joaquin Armenddriz

Salvador Coutino

En esta ocasion, el proyecto de reformas constitucionales estuvo a cargo de
una comisiéon. El Congreso se instalé el 1o. de noviembre de 1920. La Constitu-
cién fue expedida por el gobernador Tiburcio Fernandez Ruiz y estuvo vigente
hasta el 14 de agosto de 1973, aunque en el transcurso de su aplicacién fue objeto
de varias y trascendentales reformas, una de ellas es que a partir de 1931 hasta
1951, los diputados sirvieron el cargo por cuatro afos; es decir, el doble de lo
que servian desde 1826.%°

Nuevos municipios fueron ampliando el texto constitucional con reformas
que iniciaron el 22 de noviembre de 1922. Sin embargo, la reforma mas trascen-
dente fue la relativa al reconocimiento de igualdad en el ejercicio de derechos
politicos entre el hombre y la mujer, realizada el 20 de mayo de 1925, a instancias
del diputado Ricardo Alfonso Paniagua,’® por lo que el 31 de diciembre de 1926
se eligi6 la primera diputada ante la XXXI Legislatura del Estado: Florinda Lazos

Ledn.?

La Constitucion de 1921 marca una notable diferencia con las anteriores
Constituciones chiapanecas en las cuales prevalecia la religion de Estado y la elec-

cion indirecta. Por disposicion de los articulos 88, toda eleccion popular debe ser

¥ De 1952 a 1991 se redujo su periodo a tres afios, para volver a cuatro a partir de 1992. José Luis Cas-
tro, Marco histérico juridico de los procesos electorales de Chiapas, p. 40.

°! Juan Maria Morales Avendafio, Pequeiia biografia de Ricardo Alfonso Paniagua, Rincones de Chiapas,
1987, p. 6.

’? Victor Martinez Bulle Goyri, Historia Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Chiapas, p. 24.
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directa, y del 92, los ministros de culto religioso tendran incapacidad absoluta

para desempenar cargos publicos.

En las prevenciones generales se contemplaba que en caso de desaparicion
de poderes, declarada previamente por el Senado de la Republica, como una nueva
atribucion incluida en la Constitucion Federal desde 1874, quien deberia ser
nombrado gobernador provisional seria el Presidente del Congreso o de la Comi-
sion Permanente (articulo 98), lo cual era contradictorio, puesto que la desapa-

ricion de poderes afecta también al Poder Legislativo.

El suceso electoral del 7 de septiembre de 1924 puso al descubierto este sis-
tema defectuoso, pues precisamente la disputa por la gubernatura entre Carlos A.
Vidal y Luis Ramirez Corzo provoco que la Legislatura se escindiera y hubiese dos
corporaciones, cada una reconociendo a distintos candidatos ganadores. EI Presi-
dente de la Republica, sin percatarse de la disposicion de la Constitucién estatal,
envio una terna, de donde se eligio por el Senado a César Coérdoba, sin tomar en

cuenta el articulo 98 citado.”

Nuevas reformas constitucionales se sucedieron el 14 de enero de 1931y

el 21 de marzo de 1951 que afecto la integracion del Congreso, asi como el 16

de abril de 1952 y el 24 de junio de 1955.

Previas reformas aumentaron los municipios en el Estado y ampliaron la
base poblacional de los distritos electorales (reformas del 17 de junio de 1970
y 29 de diciembre de 1972, respectivamente); se publica el 17 de julio de 1973 una
nueva reforma integral de la Constitucion de Chiapas, expedida por su gober-

nador Manuel Velasco Suarez.

Los diputados de la LI Legislatura en funciones de constituyentes en ese

ano fueron:

> Manuel Gonzalez Oropeza, Las facultades exclusivas del Senado de la Repriblica, pp. 483-484. Posterior-
mente, el 20 de octubre de 1927, volvié a declararse la desaparicion de poderes. El Presidente de la Republica
ha propiciado en diversos periodos la remocion de los gobernadores por conflictos con la Federacién, entre ellos
se encuentran: Victorico R. Grajales (1936), Juan M. Esponda (1947), Salomon Gonzilez Blanco (1979), Elmar
Harold Setzer (1994) y Eduardo Robledo Rincon (1995).
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José Ricardo Borges Espinosa
Gonzalo Caballero Vazquez
Gustavo Castellanos Rivera
Fernando Correa Suarez
Flavio Coutifio Velasco
Alberto Lara Valls

Romeo Rincon Castillejos
Galdino Rios Clemente
Candido Torres Ruiz

Otra version de reforma integral se publico el 16 de septiembre de 1981,
promulgada por el gobernador Juan Sabines Gutiérrez, a la cual se han agregado
las persistentes reformas politicas. En esa ocasion, los diputados que participaron

en la reforma integral de la Constitucion fueron:

Oscar Alvarado Cook
Artemio Becerra Guzman
Dante Bonino Granados
Luz Isabel Cancino de Ceballos
Abigail Cruz Lazaro
Miguel Arcadio Cruz Ruiz
Rafael Gonzalez Bruno
Ricardo Lopez Gomez
Roberto Ortiz Solis
Ariosto Pozo Cruz
Roberto Prado Gémez

[Ise Sarmiento de Esquinca

Humberto Zavala Pena

Entre las reformas a considerar de septiembre de 1981, destaca la relativa
al articulo 15, seguin la cual, el Poder Legislativo chiapaneco se deposita en una
sola cdmara de representantes populares; actualmente esa disposicién corres-
ponde al articulo 18, que alude a una “Asamblea de Representantes del pueblo
que se denominara Congreso del Estado”. Junto con ellas ha habido, hasta la fecha,

mds de 140 reformas, la mas reciente data del 29 de diciembre de 2016.
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9. DERECHOS INDIGENAS

La Revolucion Mexicana no habia tenido una dimension social en Chiapas,
por lo que la marginaciéon de las comunidades indigenas continu¢ floreciendo
durante los inicios del siglo XX.>* Esta crdénica situacion se reflejo aun antes,
con el estallido de la guerra de castas en Yucatin, donde en 1869, el pueblo de

Chamula se levanté en una guerra similar, encabezada por Pedro Diaz Cuscat.

La poblacion indigena rebasa el millon de habitantes que representa el 29%
del total de poblacion indigena en el pais. Fray Servando Teresa de Mier fue el
primero en proponer la creacion de una comision al Congreso Constituyente
federal, el 8 de marzo de 1824, para que analizara los problemas derivados de la
condicién indigena y propusiese soluciones para el fomento de las zonas indige-
nas; no obstante, toda la clase politica mexicana se pronuncié en contra: Lorenzo
de Zavala, Rafael Mangino, Manuel Crescencio Rejon, José Maria Becerra y
Miguel Guridi y Alcocer; argumentaron que el tema de la igualdad y de las leyes
deberia prevalecer sobre cualquier etnia o cualquier diferencia étnica en nuestra

sociedad.”

El Estado Libre de Occidente, aquel que englob¢ a Sinaloa y Sonora, esta-
blecio en 1825, en su Constitucion, la suspension del ejercicio de los derechos
politicos a todos los barbaros por tener la costumbre de andar “vergonzosamente
desnudos”, pero esta disposicion no tendria efecto respecto a los ciudadanos indi-
genas hasta el afo de 1850 (articulo 28, fraccion 6a.).’® Finalmente, en la Consti-
tucién Federal de 1857, la clase politica mexicana, confrontada con los horro-
res de la discriminacion indigena ideo, a través de Ignacio Ramirez y de Francisco
Zarco, un parangén; si los indigenas son pobres, menesterosos y campesinos,

deberiamos crear una legislacion protectora de los pobres.

En agosto de 2001 se aprobo una importante reforma constitucional que

nacio en el conflicto indigena de Chiapas. La iniciativa de reforma indigena tomo

> Emilio Zebadua, Breve historia de Chiapas, Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 148.

5 José Barragan, Crénicas del Congreso Constituyente de 1824, Comision del Sesquicentenario de la
Republica Federal y del Centenario de la Republica, México, 1974, tomo II.

¢ Mariano Galvan Rivera, Constituciones de la Repuiblica Mexicana, Imprenta del Gobierno, 1828,
tomo 111, reimpreso por Miguel Angel Porrua, 1978, tomo II, p. 113.
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en cuenta algunas porciones de la propuesta de la Comision de Concordia y
Pacificacion del Congreso de la Unién (COCOPA) del 20 de noviembre de
1996, junto con las observaciones del Poder Ejecutivo que se hicieron el 20
de diciembre del mismo 1996 a dicha propuesta. Si bien existen restricciones en la
reforma, con relacion a la propuesta de la COCOPA, que se basa en la aplicacion
del Convenio 169 de la OIT, sus limitaciones no son graves en mi opinion, pues
tanto el Tratado Internacional como las leyes de los Estados pueden subsanar
cualquier restriccion que adolezca la Constitucién en el texto del articulo segundo

constitucional.

A pesar de la reforma constitucional y el marco legal que posteriormente
se aprobo,’” habrd que observar cuidadosamente los preceptos legales sobre esta
materia y no relegarlas a la categoria de “Declaraciones de Principios”, pues es noto-

rio que en nuestro pais contamos con una cultura deficiente de la legalidad.®

La iniciativa de reforma al articulo segundo constitucional fue recibida
con optimismo y votada con general satisfaccion por la mayor parte del Congreso.
Las disensiones fueron minimas y quizas la mas completa fue la presentada por el
diputado Héctor Sanchez Lopez, Presidente de la Comision de Asuntos Indige-
nas de la Camara de Diputados. El Partido del Trabajo, por su parte, presentd una
proposicidon suspensiva contra la iniciativa por considerarla un retroceso en las

aspiraciones indigenas del pais.”

5T El capitulo TV del Titulo Segundo de la actual Constitucién de Chiapas se refiere a los pueblos
indigenas; el articulo que lo integra es el 7o. y fue reformado en 2012; prevé una serie de cuestiones pro-
gramadticas para promover y proteger a su poblacion indigena. Asimismo, el articulo 30. de la Ley de Derechos
y Culturas Indigenas, expedida mediante decreto 207, publicado el 29 de julio de 1999 —y cuya ultima
modificacion se produjo el 27 de noviembre de 2014—, entiende por pueblo indigena a “aquel que se
conforma de personas que descienden de poblaciones que, desde la época de la Conquista, habitaban en
el territorio que corresponde al Estado y que hablan la misma lengua, conserva su cultura e instituciones
sociales, politicas y econdmicas y practican usos, costumbres y tradiciones propios”. Dicha ley también reco-
noce instituciones como la representacion indigena en la Comision Estatal de Derechos Humanos, la creacion
de juzgados indigenas denominados “juzgados de paz y conciliacion”, la sustitucion de las penas privativas de
la libertad por trabajos a favor de la comunidad en delitos no graves, derecho a un traductor, creacion de una
defensoria indigena y reconocimiento de la medicina tradicional indigena.

8 Documento inédito de Gonzalo Aguirre Beltran, presentado en julio de 1989 a la Comisién de Jus-
ticia del Congreso de Oaxaca. Salomén Nahmad Sitton, “Autonomia indigena y soberania nacional: el caso
de la Ley Indigena de Oaxaca”, Alteridades, 1999, nam. 9 (17), p. 120. Cfr. Ana Luisa Izquierdo, “El régimen
juridico de los indigenas de México. Aspectos comparativos entre los Estados del Sut”, Memorias del V Congreso
Internacional de Mayistas, En prensa.

%9 Sesion del 28 de abril de 2001. Version estenografica. Camara de Diputados del Congreso de la
Unién. La diputacion priista de Oaxaca también voto en contra del dictamen.
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La reforma constitucional, mal llamada ‘ley indigena’, aprobada el 14 de
agosto de 2001 y por la cual el articulo 20. de la Constitucion contemplo algunos
derechos de los pueblos indigenas, provocd un gran debate nacional que dividio
al pais en su momento, a pesar del obvio reconocimiento de la marginacion y
discriminacién de los pueblos indigenas, por meras cuestiones de formalidad
juridica y de indefinicion entre la jerarquia de las normas en el sistema juridico

mexicano.

La confusion provino precisamente de donde no debio haber surgido: el
Convenio de la OIT numero 169. Desde 1991 habia entrado en vigor en México
este Convenio, donde se consagran practicamente todos los derechos de las comu-
nidades indigenas que ahora estan contenidas en el articulo segundo de la

Constitucién y de la iniciativa COCOPA de reforma constitucional.

Como lo mencionamos con anterioridad, al retomar la Constitucion algunas
disposiciones de dicho Convenio, quiso reproducir su contenido para dar satisfac-
cion a un requerimiento desde el levantamiento del Ejército Zapatista en 1994.
La cortedad o la introduccion de nuevos términos en la reforma constitucional

respecto del Convenio 169 motivo que solo 19 Estados aprobaran la reforma®
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Estados a favor de la Reforma constitucional

Aguascalientes

Baja California

Campeche
Coahuila
Colima

Chihuahua

Durango

Guanajuato

Jalisco

Michoacan

Nayarit

Nuevo Leon
Puebla

Querétaro

Sonora

Quintana Roo
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y 12 no estuvieran de acuerdo con la misma o se abstuvieran,®! cifras que en

mi opinion muestran un desconocimiento del sistema normativo mexicano.

En el fondo, subyace una mala interpretacion del objetivo de una norma
constitucional. Ante el problema indigena, ni la Constitucion ni ninguna ley
van por si a resolver los problemas indigenas, pero el primer paso firme se dio
con la reforma constitucional de 2001. La reforma constitucional fue oportuna
para consagrar no solo derechos, sino para establecer una autonomia que no
habia sido reconocida hasta la fecha y para permitir que, con base en dicha auto-
nomia de las respectivas comunidades, hubiese el reconocimiento de un derecho
alternativo al mexicano, basado en los usos y costumbres de las poblaciones
indigenas.®? Quiza las expectativas sobre la materia desilusionaron a varias
Legislaturas estatales que reprobaron el dictamen del Congreso de la Unién
conteniendo la reforma indigena, pero ello no impide que las propias Legislaturas
estatales mejoren las condiciones normativas de sus respectivas comunidades

indigenas.

Pareciera incomprensible que la reforma constitucional indigena de 2001
hubiera tenido tanta oposicion. Sus aparentes deficiencias originaron que se
presentaran alrededor de 330 controversias constitucionales ante la Suprema
Corte de Justicia de julio a octubre de 2001, desechandose 9 por extemporaneas

y 295 por considerar que la Suprema Corte no tiene la facultad de revisar las refor-

Tabasco

Tlaxcala

Veracruz

61

Estados en contra Estados que se abstuvieron
Baja California Sur Chiapas (;)
Guerrero Distrito Federal
Hidalgo Tamaulipas
México Yucatan

San Luis Potosi

Sinaloa
Oaxaca (j)
Zacatecas
2 Francisco Lopez Béarcenas, Autonomia y Derechos Indigenas en Mexico, CONACULTA, 2002, p. 39.
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mas a la Constitucion, segun se resolvio el 6 de septiembre de 2002. Asimismo

se promovieron juicios de amparo en su contra.

Con el objeto de conciliar el alzamiento zapatista en Chiapas en 1994, el
gobierno federal siguié una via de conciliacion poco usual en tiempos modernos,
donde se firmaron los denominados Acuerdos de San Andrés, que fueron la
base de la reforma indigena en nuestro pais. La critica de la época no se hizo espe-
rar, sobre el caracter de un acuerdo entre el gobierno federal y una parte beli-

gerante indigena.

Su naturaleza juridica fue igualmente cuestionada, aseverandose que era un
acto nulo por haber sido arrancado por la “violencia” del levantamiento zapatista.
Los Acuerdos de San Andrés no pudieron ser inexistentes; segun el articulo
2224 del Codigo Civil Federal, la inexistencia de los actos juridicos se debe a dos
causas: primera, la falta de consentimiento de alguna de las partes, ésta puede
ser, la debilidad y temor del gobierno federal frente a la negociacion con el
EZLN, cosa que es remota; y la segunda causa de inexistencia es la falta de un

objeto o materia del contrato, del convenio o del acuerdo.

Aqui pudo alegarse que habia ilicitud en el objeto, es decir, que el gobierno
federal no podia negociar autonomias, porque las autonomias conducen, segin
se penso equivocadamente, a separacion, y la separacion conduce, peor aun, a
la desintegracion del Estado. Asi, en el caso de que se conviniera que fuera ili-
cito el objeto de los Acuerdos de San Andrés, el articulo 2225 del Codigo Civil
establece que esto no produce inexistencia sino nulidad, y que esta nulidad de-

bia ser declarada por una autoridad competente, lo cual no ocurrio.

Mientras no se declare por una autoridad competente esa nulidad, sobrevive
el acuerdo aun en el supuesto de ilicitud en el objeto. Pero supongamos la exis-
tencia de violencia y error, que alguna de las partes hubiese impuesto por
violencia a la otra firmar estos acuerdos, atin asi esta violencia, segun el articulo
2237, caduca a los seis meses. Si a los seis meses no se hace valer la violencia
para la nulidad, el acuerdo quedaba vigente sin ningin problema; por tanto, los
Acuerdos de San Andrés gozaron de plena validez juridica, ademds que son com-

patibles con la globalizacién de Norteamérica.
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Hay una tendencia muy clara de los gobiernos de los Estados Unidos y de
Canada a celebrar tratados, pactos o acuerdos con las comunidades indigenas.
Los primeros pactos o acuerdos se formalizaron en una decision hace mas de 170
afios y su legalidad fue confirmada mediante sentencia de la Suprema Corte de
Estados Unidos, en un caso que involucrd a la nacién cherokee en 1831, resuelta

por el jurista John Marshall, Presidente de la Corte.

En esa decision se reconoce que los cherokees son una naciéon auténoma
capaz de un autogobierno, y que los acuerdos entre esta nacion y el Gobierno
Federal deben ser validos y Ley Suprema de la Union, con caracter de tratado

internacional.®®

Una tendencia reciente en Canada obligé a que la Constitucion antigua, de
1867, fuera reformada en 1982; y precisamente en el articulo 35 de la Constitu-
cion de 1982 se establece que el gobierno canadiense firmara tratados, pactos o
acuerdos con las comunidades indigenas. De esta manera, los Acuerdos de San
Andrés lo unico que hacen es actualizar una tendencia mds, ya centenaria,

entre gobiernos nacionales y sus propias comunidades indigenas.®*

Desde los Acuerdos de San Andrés se proponia que el autogobierno indi-
gena se hiciera compatible con el municipio libre. Esta es una buena solucion
para algunas comunidades indigenas, pero para las de Chiapas las comunidades
indigenas no estan alineadas con las circunscripciones municipales, como lo estan
en Oaxaca, por ejemplo. Gonzalo Aguirre Beltran escribi¢ hace mas de cincuenta
afnos que el municipio es el vehiculo adecuado para garantizar la autonomia de

las comunidades indigenas.®

Segun €l, el funcionamiento adecuado del municipio libre fue factible solo en
las comunidades indigenas aculturadas, mas en aquellas otras donde el proceso

de cambio no ha logrado modificar realmente los viejos patrones tradicionales,

8 Cherokee Nation vs. Georgia 30 US 1 (1831) Kermit L. Hall, The Oxford Companion to the Supreme
Court on the United States, Oxford University Press, 1992, p. 138.

% Peter W. Hogg, Constitutional Law of Canada, 3a. edicion, Carswell, 1992, pp. 682-685.

% Gonzalo Aguirre Beltran, Formas de gobierno indigena, México, Imprenta Universitaria, 1953. Hay una
edicion posterior del Instituto Nacional Indigenista, 1981, 221 p.
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ese funcionamiento es precario o nulo. El maestro estaba describiendo precisa-
mente las comunidades aculturadas de Oaxaca. Su libro se refiere a las comuni-
dades indigenas chiapanecas, donde afirma que el municipio no puede servir
porque nunca ha servido, que nunca se ha podido adaptar; en esos lugares debe

haber una nueva demarcaciéon municipal.

En la etapa posterior a la Revolucion Mexicana, Amado Aguirre, hacia
1925, en un informe que rindi6 al Presidente de la Republica sobre la situacion

de los mayas en Quintana Roo, mencion lo siguiente:

Sujetos los indios al supremo gobierno de la Republica y obedeciendo las
leyes siempre que se les impone un mandato conforme a ellas, correria empero su
autonomia administrativa peligro, y no tienen organizacion ninguna conforme
a nuestras leyes, porque no existe el municipio entre ellos, ni han adoptado orga-
nizacion conforme a las leyes de la Republica, sino que conservan cierta autonomia
ensu gobierno, cuya autoridad unitarialaasume el jefe de cada tribu, independiente-
mente de las otras dos, y la autoridad es omnimoda porque es sélo fallo sin apela-

cién y seguin su propio criterio en todo asunto civil o penal.
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hihuahua ha sido un Estado peculiar el mas grande de México. Conocido
por sus gestas revolucionarias, cuenta igualmente con una gran tradicién consti-
tucional que debe ser conocida y difundida.

Sus relaciones con las comunidades indigenas fueron rispidas durante los
inicios constitucionales del Estado y ya se muestran en la Memoria de 1822 sobre
las Provincias Internas de Occidente donde, debido a los ataques de los grupos
raramuris, pimas, tepehuanes y guarijios, califica con dureza a estos grupos. Las
incursiones de las tribus indigenas que diezmaron la poblacion en las villas y
poblados del extenso territorio chihuahuense comenzaron a agravarse a partir
de 1778, por lo que la defensa fue organizada con milicias civicas en las partes
estratégicas de las ciudades de Chihuahua y Parral.! El comandante militar, coro-

nel José Joaquin Calvo, declaré expresamente la guerra contra los comanches y los

apaches el 16 de octubre de 1831.2

! Graziella Altamirano y Guadalupe Villa, Chihuahua: Una historia compartida de 1824 a 1921, Gobierno del
Estado de Chihuahua.

2 Ibid. p. 78. Los problemas con las incursiones de las tribus indigenas permearon todo el siglo XIX,
por lo que la Diputacion Permanente de la Legislatura del Estado convocd, en 1852, a una junta para formar
una coalicion de Estados fronterizos mexicanos para combatir en la “guerra contra los barbaros”. Ibid., p. 105.
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El primer problema internacional que enfrentd el Estado de Chihuahua fue
precisamente el combate y prevencion de los ataques indigenas, por lo que la pri-
mera estrategia fue promover el establecimiento de grupos indigenas laboriosos
y pacificos, como los indios seminoles, quicapuis y mascotas, que pudieran igual-
mente enfrentarse a los grupos belicosos. Esta estrategia comenzé en 1850, pero no

estuvo respaldada por todos los gobernadores subsecuentes.

Los indios ¢patas se alzaron en 1819 y 1824 bajo la direccién de Ignacio
Dorame. Este grupo incursioné desde Sonora en territorio chihuahuense y Ma-
riano Urrea los vencié el 8 de septiembre de 1824.> En 1827 los indios yaquis
se sublevaron en Sonora y Chihuahua, por lo que el Estado mand¢ tropas para
enfrentarlos. Quiza el origen del malestar entre ciertas comunidades indigenas
y la poblacion en Chihuahua se debio al despojo de las tierras de estos grupos
decretadas por el primer gobernador Elias Gonzilez, motivo por el cual tuvo que

renunciar el 29 de enero de 1828.

Esta etapa concluyo hacia 1884 con la derrota de los grupos indigenas beli-
gerantes, para comenzar la etapa de la formacion de las grandes haciendas de latifun-

distas como Luis Terrazas y Enrique Creel.*

Chihuahua, junto con Durango, formaba parte de la provincia conocida
como Nueva Vizcaya hasta que fue separada por decreto del Congreso Consti-
tuyente del 19 de julio de 1823, gracias a las intervenciones de los diputados

Francisco Velazco y Salvador Porras.’

En la discusion del Constituyente Federal se considerd igualmente que
Chihuahua estuviera unida al territorio de Nuevo México; sin embargo, el 6 de

julio de 1824 se prefiri¢ crear a los territorios federales como entidades contro-

3 Francisco R. Almada, Resumen de la Historia del Estado de Chihuahua, s.p.i., p. 179.

* Frederich Katz, Villa, el gobernador revolucionario de Chihuahua, 2a. ed., Gobierno del Estado de
Chihuahua, 2003, p. 7.

> Victor Orozco, El Estado de Chihuahua en el parto de la Nacién 1810-1831, El Colegio de Chihuahua,
Instituto Chihuahuense de Cultura, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, Plaza y Valdés Editores, 2007,
p. 133.
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ladas por el gobierno federal,® ante la ausencia de elementos para constituirlos en
Estados de la Federacion, y tal fue el caso de Nuevo México que ingreso a la naciente
Unién federal como territorio y continud asi hasta su segregacion por la inva-
sion de los Estados Unidos. No fue sino hasta el 6 de enero de 1912 que a Nuevo
México, siendo parte de los Estados Unidos, le fue reconocido el caracter de Estado

de la Union Americana.

Una vez reconocido como Estado de la Federacién y separado de las demas
entidades a las que estaba fusionado, las primeras autoridades de Chihuahua, en
1823, fueron las municipales. Sus limites fueron fijados mediante decreto del 27
de julio de 1824. Desde diciembre de 1823 los regidores del Ayuntamiento de
Parral propusieron la creacion del Estado Interno del Norte, mediante la union
de Chihuahua con Durango y Nuevo México. La ciudad de El Paso del Norte
pidio, desde el 19 de junio de 1823, unirse a Chihuahua y separarse del territorio
de Nuevo México, con el que estaba unida hasta ese afo, ya que la cercania con la

capital (90 leguas) era menor que con Albuquerque (150 leguas).”

Con la ley constitucional del 8 de enero de 1824, para crear las Legislaturas
en los nuevos Estados, se instala el 8 de septiembre de 1824 el primer Congreso
del Estado y los nuevos diputados procedieron a discutir su primera Constitucion,
la cual fue aprobada el 7 de diciembre de 1825 y promulgada por el gobernador
José de Urquidi.

El 13 de junio de 1825, aun antes de haber sido aprobada la Constitucion,
se crea el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cuya integracién fue prevista
con tres Magistrados y un fiscal. Un cuarto Magistrado fue agregado con la Cons-
titucion de 1825; sin embargo, por falta de letrados, se optd por designar un solo
Ministro de Justicia, a semejanza de lo previsto en la Constitucion de Veracruz
del mismo afo, aprobada el 3 de junio de 1825 a través del decreto del 7 de

noviembre de 1825. El médico Victoriano Mateos, sin ser abogado, ocupo

¢ Manuel Gonzalez Oropeza, “Territorios Federales”, Diccionario Juridico Mexicano I-O, UNAM-Editorial
Porrtia, México, 2005, p. 3656; Enrique Gonzalez Flores, Chihuahua: De la Independencia a la Revolucién, Gobierno
del Estado de Chihuahua, p. 31.

" Orozco, op. cit., pp. 131y 152.
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dicho cargo hasta el mes de febrero de 1826, acompanado de Joaquin Escobar

como fiscal.?

La primera eleccion de gobernador se efectuo en febrero de 1826, recayendo
en Simon Elias Gonzalez, teniendo incompatibilidad para ejercer su encargo, pues
fungia simultineamente como comandante de las fuerzas armadas de Chihuahua
y Nuevo México. Al mes siguiente, el 10 de marzo de 1826, se decretd la abolicion

de la esclavitud en el Estado.

El levantamiento armado de Anastasio Bustamante (vicepresidente de la
Republica) contra Vicente Guerrero, presidente constitucional del pais, a través del
Plan de Jalapa, provocé que el gobernador Jos¢é Antonio Arce disolviera la Legis-
latura del Estado en 1829, pues estaba compuesta por diputados afectos a Gue-
rrero, creindose asi el primer conflicto entre poderes en el Estado. En este primer
conflicto se pretextd que la expulsion de diputados se hacia con el proposito de
erradicar la masoneria, por ser contraria a los principios constitucionales, ya que a

los diputados locales expulsados se les tildo de ser masones yorkinos.

José Agustin de Escudero escribio, hacia 1834, una extraordinaria Noticia
Estadistica donde llevd a cabo una cuidadosa clasificacion de las haciendas y los
pueblos de la época con la descripcién de su medio fisico. En su obra, Escudero
nos informa que el 21 de marzo de 1826 se expidi6 la primera ley sobre la milicia
civica en el Estado.” Este cuerpo armado de ciudadanos, bajo el mandato de las auto-
ridades de Chihuahua, fue fundamental para repeler las incursiones de las tribus
beligerantes de indios, asi como la defensa del Estado contra invasiones extran-
jeras y defensa de la poblacion. Todavia en la actualidad estd contemplada la
guardia nacional o milicia civica bajo la jurisdiccién de los Estados, pero desa-
fortunadamente se le ha visto trastocada al considerarla como una reserva del

ejército federal.

8 Francisco R. Almada, op. cit., p. 180; Enrique Medina Ramirez, Fundacion del Supremo Tribunal del
Estado de Chihuahua (inédito).

% José Agustin de Escudero, Noticias Estadisticas del Estado de Chihuahua, Biblioteca Chihuahuense, 1834
(2a. ed., 2003), p. 73.
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La milicia local fue organizada a fines de 1827 y al aio siguiente se expidio
su ley reglamentaria, la cual fue suspendida en las épocas en que el centralismo
camped en México, como en 1835. Todavia a fines de la segunda mitad del siglo
XIX, la milicia civica lucho contra los apaches y los comanches, siendo su coman-
dante José Joaquin Calvo. Poco antes de su primera extincion, las milicias fueron
organizadas en el Estado en milicias urbanas y rurales para enfrentar el problema
indigena apropiadamente. La divisién del territorio nacional, provocada por el
Tratado Guadalupe Hidalgo (1848), fue una razon para defenderse de las incur-

siones violentas de los indios y diezmar las poblaciones mexicanas fronterizas. '

1. LA PRIMERA CONSTITUCION DE CHIHUAHUA

La primera Constitucién organizo los poderes estatales de manera pragmatica y
eficiente. Integro la Legislatura con una sola Camara, desechando la segunda, que
algunos Estados, entre ellos Veracruz (que fue su modelo), habian adoptado. Fueron

once diputados y el gobernador tnico duraria cuatro afios en su mandato.

Como se refirié en parrafos anteriores, el primer gobernador electo fue Simon
Elias Gonzélez, siendo José Antonio Arce teniente gobernador o vicegobernador
del Estado. Gonzilez no se encontraba en la entidad, pues ademas de sus fun-
ciones militares se desempenaba como gobernador del Estado de Occidente, tal como

se llamo a la fusion de Sonora y Sinaloa hasta 1831.

Si bien no acepto la tolerancia de cultos, la Constitucion fue muy liberal en
la aceptacion de los derechos humanos, llegando incluso a otorgar la nacionalidad
chihuahuense a los extranjeros avecindados, asi como reglamentar la expedicion
de cartas de naturalizacion a los extranjeros, de acuerdo a las reglas generales que
sobre esta materia se expedirian por el Congreso General, segun el articulo 49,
fraccion XXVI, de la Constitucién Federal.

En materia de libertad de imprenta, la correspondiente al gobierno fue creada

el dos de octubre de 1825, a cargo de Rafael Nunez. El sistema constitucional de

10 Almada, op. cit., p. 235. Al respecto se crearon colonias militares en sustitucion de los antiguos presidios
para defender la frontera de Ojinaga, Coyame, Carrizal, Galeana y Janos.
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Chihuahua registra desde sus origenes la garantia del debido proceso legal para juz
gar los delitos de imprenta, estableciendo un juzgado con jurado popular, segiin
la tradicion de la Constitucion de Cadiz. El primer juicio de esta naturaleza fue
sustanciado contra el célebre jurista José Fernando Ramirez, quien, aunque nacido
en Parral,'! paso parte de su vida juvenil en Durango y fue acusado de calumniar
al coronel Joaquin Ayestardn, de dicho Estado, en publicacion del periodico El

Centinela. Ramirez fue absuelto por el jurado.

México fue contrario a la esclavitud desde su independencia, y aunque el
movimiento insurgente adelanto la abolicion de esa servidumbre, no fueron sino
las Constituciones de los Estados las que tomaron la delantera en esta prohibi-
cion, incluso antes de la Federacion. Chihuahua ofrece esta tendencia cuando
en el articulo 7o. se determina la liberacion de todos los que guardasen la condicion

de esclavos.

Uno de los derechos mas peculiares es el consagrado en el articulo 13, fracciéon
7a., que consiste en el deber de los hijos de guardar gratitud hacia sus padres,
con la pena de suspensién de sus derechos de ciudadania si son encontrados in-
gratos hacia sus padres. De la misma manera, se podrian suspender los derechos
de ciudadania si un conyuge se separaba de su legitimo consorte de manera notoria,

y sin las formalidades prescritas en la ley.

Los anteriores derechos y obligaciones muestran el alto grado de civilidad
que la norma constitucional chihuahuense plasmaba como principio constitu-
cional, actualmente son un raro ejemplo a seguir. El articulo 18 de esta Constitucion
proseguia con esta ética, al determinar como obligacion de los chihuahuenses el
guardar con sus semejantes un respeto hacia sus derechos y de ser “fieles obe-

dientes” de la ley.

Por otra parte, la obligatoriedad de servir en los cargos para los que fueron

nombrados o electos se percibia con el principio contenido en el articulo 24, el

" Al respecto habra que mencionar que Parral pretendio seguir unida a Durango durante los primeros
afios constitucionales de Chihuahua. Victor Orozco, El Estado de Chihuahua en el parto de la Nacién. 1810-1831,
El Colegio de Chihuahua, Instituto Chihuahuense de la Cultura, Universidad Auténoma de Ciudad Judrez,
Plaza y Valdés Editores, 2007, p. 134.
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cual prescribio que ningun individuo del Estado podria excusarse de admitir el cargo
de diputado.

La interpretacion de las leyes y decretos corria a cargo del propio Congreso
del Estado (articulo 36, fraccion I) y el control de la constitucionalidad se encon-
traba depositada como facultad de la diputacion permanente, la cual debia velar
sobre la observancia de la Constitucién vy las leyes, dando cuenta al propio Con-
greso de las infracciones por parte de las autoridades, a efecto de proceder a su

responsabilidad politica (articulo 48, fraccion I).

Como se explicod con anterioridad, el Estado contaba con su propia milicia
integrada por ciudadanos para que de manera temporal e inmediata, la defensa
de la entidad estuviera en las manos de sus ciudadanos. El titular del Poder Ejecu-
tivo estatal seria el comandante de dicha milicia, y ésta prob¢ ser eficaz contra las

depredaciones de los indigenas beligerantes (articulo 67, fraccion XIV).

Un principio de soberania judicial, comtn en la mayor parte de los Estados,
fue el contenido en el articulo 88 de esta Constitucion, en donde se establecio
que todos los negocios judiciales terminarian dentro del territorio del Estado
hasta su ultimo recurso, lo cual implicaba que las resoluciones de los tribunales
chihuahuenses eran definitivas e inatacables; lo anterior era acorde con la carac-
terizacion que hizo el Congreso Constituyente Federal, en el sentido de que la
soberania de los Estados implicaba, entre otros aspectos, que las decisiones de sus
respectivos poderes de gobierno eran finales y no estaban sujetas a ninguna revi-

sion por parte de alguna otra autoridad distinta de la estatal.

El anterior principio se complementaba con la disposicion contenida en el
articulo 89 de la misma Constitucidon, que establecio la regla de que en ningun

negocio (causa) podria haber mds de tres instancias.

Lo anterior seria ampliamente discutido en el Amparo Miguel Vega, de 1869,
cuando se recurre via amparo la sentencia recaida a la causa del Juez Miguel
Vega, en Sinaloa, y al final se levantaria la prohibicién en la Ley de Amparo de
sustanciar un nuevo juicio federal contra resoluciones definitivas de los tribuna-
les superiores de los Estados, si éstas conculcasen algun derecho reconocido en la

Constitucion Federal.
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Se cuidé mucho la funcién judicial en la primera Constitucién, al permitirse
acciéon popular contra Jueces que cohecharan o fueran susceptibles de soborno o

prevaricacion, segun el articulo 95.

Como es natural, la milicia civica fue regulada en un titulo completo de la
propia Constitucion. A partir de su articulo 115 determinaba que los chihuahuen-
ses integrarian la fuerza militar para el servicio nacional y estatal, segtin el arreglo
de la ley general y la correspondiente ley del Estado, “del modo mas util y menos

gravoso a los habitantes del Estado”.

El Poder Ejecutivo se depositd en la figura del gobernador del Estado y en
un vicegobernador, como se ha mencionado con antelacién. Ademas se incluyo el
auxilio de cuatro consejeros de gobierno, que le daban un caracter de integracién
colectiva a dicho poder. El gobernador tenia y en la actualidad goza igualmente de
la facultad para promulgar las leyes, pudiendo impugnar por una vez las leyes que
no fueran consideradas como constitucionales, segun el articulo 67, fraccion XI.
Por ende, se deduce que desde esta primera Constitucion la promulgacion de leyes
era una obligacion del Ejecutivo, por lo que podia vetarlas en el caso de una pre-
suncion de inconstitucionalidad. Ante este veto, éste se superaba por el voto de las

dos terceras partes de los diputados presentes.

La interpretacion constitucional, asi como la responsabilidad de funcionarios
publicos, dependia de la decision del Congreso del Estado; de esta manera, las
“dudas que se susciten sobre la inteligencia de los articulos de la Constitucion”,

serian resueltas por el 6rgano legislativo segun el articulo 123.

2. EL RESTABLECIMIENTO CONSTITUCIONAL

Con el surgimiento del centralismo a partir de 1835, la adopcion de institucio-
nes que eliminaban la soberania de los Estados tuvo repercusiones muy graves
para la estabilidad del pais, pues a partir del enfrentamiento entre federalistas y
centralistas se perdio Texas como parte del Estado de Coahuila, y los Estados

Unidos aprovecharon la division para invadir al pais, despojandonos de gran
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parte de nuestro territorio, por lo que la nueva frontera quedo a las puertas del

gran Estado de Chihuahua.

El Congreso aprobd la nueva Constitucion del Estado el 7 de diciembre de
1847, a raiz del restablecimiento del sistema federal merced al Acta de Reformas
expedida como modificaciones a la Constitucion Federal de 1824, el 21 de mayo
de 1847. Sin embargo, quiza por causa de la guerra de invasién de Estados Unidos,
el gobernador Angel Trias la promulga y publica el 16 de septiembre de 1848, esto
es, con gran dilacion. Estd documentada la toma del Estado de Chihuahua el 2 de
marzo de 1847 por las fuerzas estadounidenses, convirtiéndose Parral en la capital

del Estado. Por su parte, Zacarias Taylor establecio su cuartel general en la ciudad de

Saltillo, en el Estado de Coahuila.

No fue sino hasta el 9 de marzo de 1849 que se instituy¢ la nueva Legislatura
conforme al modelo federalista. El 13 de marzo de 1848, el gobernador del ya terri-
torio federal de Nuevo México, bajo el dominio de los Estados Unidos, William
Carr Lane proclamé a la Mesilla como parte de su territorio, iniciando asi un nuevo
despojo de territorio nacional, encubierto mediante otra adquisicion de parte de
ese pais, a través de la convencién Gadsden. La compra o nuevo despojo disfrazado
fue asi llamado por el embajador James Gadsden, nombrado por Franklin Pierce,
quien negoci6 con el gobierno de México, a través de Manuel Diez de Bonilla, la
adquisicion de 76,800 kilometros cuadrados de territorio nacional, que incluia
el valle de la Mesilla, donde se encuentra una pequena poblacién fronteriza de
Nuevo México, pero que por los cilculos afectaron también poblados como Yuma
y Tucson, en Arizona. Esta porcion era importante para los intereses econdmicos
del ferrocarril transcontinental que vendria desde Nueva York, que proyectd cons-

truir su ruta del ramal del sur pasando por esas tierras.

Asi, el interés de los Estados Unidos estuvo sustentado en esta ocasion, por
ese proyecto ferrocarrilero, por lo que se tramo el despojo consumado con un
“tratado” el 30 de diciembre de 1853. Tocod nuevamente a Santa Anna suscribir

este saqueo, pues habia asumido la Presidencia de la Republica, nuevamente, el

20 de abril de dicho afo.

Entre las reformas notables en la Constitucion federalista se encuentra la

supresion del cargo de vicegobernador y del consejo de gobierno. Prevé el estado
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de emergencia y contempla la formacién de un triunvirato con amplias facultades
legislativas para poder enfrentar cualquier contingencia. Como dato adicional prevé,
por vez primera, la igualdad de salarios entre el gobernador y los Magistrados del

Supremo Tribunal de Justicia.

Contiene una definicion sobre la libertad, como el derecho de hacer lo que
no prohibe la ley ni dafia a otro (articulo 22). La segunda Constitucion enumera
derechos de libertad, igualdad, seguridad y propiedad en diversos articulos, lo que
confirma la vocacion histérica de las entidades federativas para reconocer los

derechos aplicables a sus propios habitantes.

Adicionalmente, esta Constitucion establece un poder electoral como poder
del Estado y lo deposita en el cuerpo de ciudadanos que fungen como electores en
las diversas secciones, municipalidades y cantones del Estado para seleccionar
a las personas en sus cargos electivos. Se caracteriza, ademads, por estar constituido
por ciudadanos alfabetizados y sometidos a requisitos rentisticos para garantizar la

independencia de sus decisiones.

La invasién de los Estados Unidos que padecié nuestro pais provocd que
Chihuahua fuera codiciado por parte de aventureros que aprovechaban la situacién
para incursionar con violencia en su territorio y apropiarse de los bienes que en-
contrasen. Estos verdaderos filibusteros entraron al pais al amparo de las tropas
de ocupacion, como fueron la de Alexander Domphan, quien colaboré con Zaca-
rias Taylor en Saltillo durante la guerra, y Sterling Price, quien se apoderd del

Territorio de Nuevo México, provocando una revuelta en el poblado de Taos.

La tercera Constitucién, expedida el 31 de mayo de 1858 y promulgada por
el gobernador Antonio Ochoa Carrillo, fue producto del Congreso Constituyente
que laboro desde el 19 de julio de 1857. La administracion de justicia se ins-
trumenté con un Supremo Tribunal de Justicia colegiado y, ademas, se implanto
el juicio por jurados con indudable influencia anglosajona. En esta época, en la
que los tribunales no contaban con suficiente personal profesional en derecho cali-
ficado, las ideas de que la justicia no requeria del conocimiento experto en derecho
hacia atractivo que los vecinos integraran un jurado, el cual se pronunciaria sobre
la culpabilidad o inocencia de una persona inculpada, a fin de que el Juez dic-

tara la sentencia aplicable conforme al veredicto del jurado.
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En el ambito federal, en la sesion del Congreso Extraordinario Constituyente,
se habia debatido desde el 19 de agosto de 1856 la desaparicion del jurado en los
procesos federales; fue aprobada gracias a la persuasion del entonces diputado
[gnacio L. Vallarta, en contra de las argumentaciones favorables a dicha institu-

cién que hicieron Francisco Zarco, Ignacio Ramirez y José Maria Mata.!?

Al respecto habria que registrar los debates del diputado por Chihuahua,
José Eligio Mufioz, ante el Congreso Constituyente federal de 1856-1857: fue un
paladin de la libertad de cultos, que se proponia en el articulo 15 del proyecto de
Constitucion, pero que desafortunadamente la movilizacion del clero catélico
impidio el reconocimiento de esta libertad fundamental, la cual no se reconoceria

sino hasta la promulgacion de la Ley Federal de 25 de septiembre de 1873.

3. CAPITAL JUARISTA

Ante la invasién francesa y el establecimiento de un imperio, la Republica se refu-
gia en varias partes del pais, y del 29 de septiembre de 1864 al 27 de noviembre de
1866, el Presidente Benito Juarez establecié su gobierno en Chihuahua. En estos
dos afios, el presidente tuvo el apoyo del gobernador Angel Trias para establecerse
y enfrentar, ademds de la crisis de la invasién, la pérdida de dos hijos del Bene-
mérito.” Durante esta permanencia en el Estado, Juarez decide el 8 de noviembre

de 1865 continuar como Presidente de la Republica, en el poblado de Paso del Norte.

Desde 1852 los torrentes del veleidoso rio Bravo comenzaron a variar de
cauce, recorriendo mas de trescientas hectdreas hacia la margen de los Estados
Unidos, ganando este pais una franja adicional; siendo patente la variacion del
limite fronterizo hacia octubre de 1866, cuando todavia se encontraba Judrez
en la poblacion. A pesar del evidente accidente geografico, la recuperacion de El
Chamizal tuvo que ser objeto de negociacion internacional y un laudo arbitral

que concluyeron con su entrega en 1963.

12 Manuel Gonzélez Oropeza, “El juicio por jurado en las Constituciones de México”, Cuestiones Consti-
tucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, ntim. 2, disponible en: «http://www.juridicas.unam.mx/publica/
rev/cconst/cont/2/art/art3.htmp.

B Jorge L. Tamayo, Judrez en Chihuahua, México, 1970, p. 35.
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La Ley de 3 de marzo de 1865 fracciono el inmenso territorio del Estado en
tres departamentos: Chihuahua, Huejuquilla y Batopilas. Las comunicaciones inter-
nacionales comenzaron en este periodo, ya que el 15 de abril de 1866 comenzo
a transitar la diligencia de Chihuahua a San Antonio, Texas. El gobernador era

Luis Terrazas, el famoso latifundista, que establecio igualmente el Registro Civil.

Terrazas inicié reformas a la Constitucion del Estado en forma plebiscitaria,
de acuerdo con la ley expedida al efecto, tal como Juarez habia intentado con la
ley de convocatoria a elecciones de agosto de 1867. En dicho afo, el 15 de abril,
Terrazas convoco a elecciones con la iniciativa de reformar la Constitucion del

Estado en los siguientes puntos:

a)  La pertinencia de instaurar una segunda Camara en el Congreso del Es-
tado, con el objeto de ponderar mejor los proyectos de ley que se dis-

cutieran, tal como Judrez lo propuso inicialmente;

b)  La facultad del gobernador para el establecimiento de un veto suspen-
sivo, con el cual obligara a la Legislatura a discutir las observaciones que

el gobernador hiciera sobre los proyectos aprobados;

c)  Laobligacion del gobernador de informar sobre el estado de la adminis-
traciéon publica ante el Congreso, de manera verbal o por escrito, tanto

de manera personal como a través del Secretario de Gobierno; y

d)  Establecimiento de una Diputacion Permanente del Congreso, con facul-

tades de administracién y de convocatoria para sesiones extraordinarias.

En las elecciones federales convocadas en todo el territorio nacional, al resta-
blecerse la Republica, Benito Juirez fue candidato a la diputacion federal por el
distrito de Paso del Norte, en el caso de que no fuera reelecto en la Presidencia de
la Republica. Al confirmarse en su puesto como titular del Poder Ejecutivo, su
suplente Mariano Samaniego ocup® la curul por ese distrito. Este sistema de candi-
daturas simultdneas para diversos cargos de eleccion fue comun durante la se-

gunda mitad del siglo XIX, por lo que los suplentes entraban a ejercer el cargo
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de manera frecuente, tanto porque el propietario optaba por otro cargo al cual tam-
bién habia presentado su candidatura, como por enfermedades, distancias y dife-

rentes causas personales.

Con la Republica y su restablecimiento en el Estado, las personas que hubiesen
servido al imperio de Maximiliano estaban impedidas para desempefar ningin
cargo local, por disposicion de la Ley del 8 de enero de 1869, aprobada por la
Legislatura del Estado.

Un periodo igualmente azaroso sufrio Chihuahua hacia 1871, cuando con
motivo de los episodios nacionales de sucesion presidencial, previos a la muerte
de Juarez, la Legislatura del Estado se disolvié durante el lapso de dos periodos

legislativos.

No obstante, en medio de esta conmocion, el gobernador Antonio Ochoa
aprovecho la oportunidad para establecer la educacion obligatoria a los nifios en

edades de siete a catorce afios, mediante la Ley de 8 de julio de 1875.

Frente a la crisis constitucional en la que Sebastidan Lerdo de Tejada renun-
cia a la Presidencia de la Republica ante la imposibilidad de organizar las eleccio-
nes de 1876, Chihuahua secunda el movimiento de la legalidad reconociendo a
José Maria Iglesias como Presidente interino de la Republica, ya que segtin la Cons-
titucion Federal, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia suplia las faltas

absolutas de un presidente.

José Eligio Munoz, entonces gobernador del Estado y un distinguido jurista
que habia sido diputado constituyente en el Congreso Extraordinario de 1856-1857,
enfrento la crisis nacional de 1876 asumiendo facultades extraordinarias y disolviendo
la Legislatura del Estado para reconstruir la representacién popular; convoco a elec-
ciones, creando un colegio electoral extraordinario en sustitucion de la Legislatura

que habitualmente calificaba las elecciones.

Todavia en el 4mbito interno del Estado se decreté en 1878, por el siguiente
gobernador Trias, un ordenamiento mediante el cual se prohibié el pago del

salario a los operarios de las minas mediante vales o mercancias, por lo que las
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nefastas tiendas de raya fueron anticipadamente prohibidas en Chihuahua, aun-

que su posterior retorno provoco la Revolucion Mexicana.

Igualmente, en este periodo se organizd una Junta de Guerra del Estado para
combatir a los apaches y eliminar a su dirigente de nombre Victorio. No fue sino
hasta el 28 de junio de 1881 cuando, con el auxilio de las fuerzas federales, se di-
sip6 la amenaza de los apaches y el ejército se acuarteld en zonas militares a lo largo
del pais. No obstante, todavia en 1895, los rardmuris o tarahumaras amenazaron

con una guerra de castas en Agua Amarilla.

Asi, el problema de los indigenas concluia para dar paso al problema social
de la explotacién de los trabajadores. La entrada de ferrocarriles dio progreso
al Estado, pero también las practicas de explotacion de las companias extranjeras
propiciaron los primeros movimientos laborales, como sucedié con la huelga del
Ferrocarril Central Mexicano en 1881, causada por las pésimas condiciones de
trabajo. Como solucion, las empresas optaron por contratar mano de obra extran-
jera, como la china, que no fue tal, sino que creé un problema de discriminacion

parecido al de los Estados Unidos, potencializado por la Ley de Exclusion de

Chinos de 1882.

4. LA CONSTITUCION PORFIRISTA

Una cuarta Constitucién fue aprobada el 27 de septiembre de 1887, creando las
jefaturas politicas como instancias de control del gobernador y anticipando el mono-
polio de la accion penal por parte del Ministerio Publico, de manera contraria a la
tendencia de la Constitucion Federal de 1857 que permitia el ejercicio de la accion
a instancia de parte. Como corolario de esta facultad, el Procurador de Justicia del
Estado seria electo popularmente. Esta Constitucion fue promulgada por el gober-

nador Lauro Carrillo.

Contempla el supuesto de la declaracion de desaparicion de poderes del
Estado por parte del Senado de la Republica, segin la reforma a la Constitu-
cién Federal ocurrida en 1874 en el articulo 72, apartado B, fraccién 5a. Pero no

decide que el gobernador provisional fuera designado entre los funcionarios
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que el Estado determinara, sino que declina esa facultad en favor del Presidente

de la Republica y del Senado, permitiendo que ellos lo designen libremente.

Organiza al Poder Judicial con cinco Magistrados propietarios y diez suplen-
tes, determinando que en el Estado no podria haber més de dos instancias judiciales,
mas el recurso de casacidon, que procederia en casos excepcionales de acuerdo con
la ley. Este recurso habia sido instaurado previamente por el gobernador Luis

Terrazas y pervivio hasta la Constitucion revolucionaria de 1921.

Desde junio de 1879, con la resolucion del juicio de amparo promovido por
Alfonso Lancaster Jones, en representacion de Larrache y Compafia, Sucesores,
de San Luis Potosi, por la Suprema Corte de Justicia, se habia dado contenido a
la segunda parte del articulo 14 de la Constitucion Federal que establecia el
amparo-casacion, por el cual cualquier sentencia que diera una inexacta aplicacion
de la ley, tanto en el fondo como en el procedimiento del juicio respectivo, la
casacion, de origen italiano y francés, se habia popularizado para revocar sentencias

con errores en la interpretacion de las leyes.

La responsabilidad politica del gobernador se establecio claramente en esta
Constitucion, por violaciones a la misma y por ataques a la libertad electoral,
lo cual reproduce el mismo régimen de la Constitucion Federal respecto a la res-
ponsabilidad del presidente, omitiendo el de traicion a la patria y delitos graves del
orden comun. El articulo 103 de la Constitucion de 1857 responsabilizaba ademas

a los gobernadores por infracciones a la Constitucion y leyes federales.

Aunque no hay una definicion legal de los ataques a la libertad electoral,
puede concluirse validamente que ello significa infringir las leyes electorales impi-
diendo al ciudadano o a los cuerpos electorales desempenar sus funciones y dere-
chos, tal como ya se habia conocido en la justicia federal en algunos juicios de

amparo conocidos desde 1849.

La libertad de cultos que fuera aprobada finalmente en 1874, propicio la

migracion de grupos de origen religioso a Chihuahua, como la de protestantes desde

1882, bautistas en 1905 y menonitas desde 1922.

Crituarua| 161



5. LA CONSTITUCION DE LA REVOLUCION

La explosién de la Revolucion Mexicana tuvo especial impacto en Chihuahua.
El popular y digno gobernador Abraham Gonzalez, quien habia suprimido las
jefaturas politicas, sucumbié ante la ejecucion dictada por Victoriano Huerta en
1912. El legendario Pancho Villa invade el poblado de Columbus, Nuevo México,
el 9 de marzo de 1916, para crear un problema internacional al régimen de
Venustiano Carranza, por el hecho de haberlo reconocido, invadiendo las tropas
estadounidenses el territorio del Estado durante un afo, a partir del 12 de abril
de 1916 al 5 de febrero de 1917, en busqueda infructuosa de Villa, provocando

un enfrentamiento armado entre Félix U. Gémez y Charles Boyd.

Para distender las relaciones entre México y su vecino del norte, se organi-
zaron conferencias en Atlantic City entre Luis Cabrera, Alberto J. Pani y el emba-
jador y futuro candidato de Carranza a la Presidencia, Ignacio Bonillas, con la
contraparte integrada por Franklin K. Lane, George Gray y John R. Mott. Las
negociaciones fracasaron ante la insistencia de Estados Unidos de no retirar las tro-
pas de territorio mexicano, mientras que la posicion de nuestro pais era la de

negociar con la condicion del retiro de las fuerzas armadas.

Una nueva invasion de los Estados Unidos podia ser posible, dado que ese
pais invadio a Nicaragua en el mismo afo. Quiza los eventos mundiales que comen-
zaron a desembocar en lo que seria la Primera Guerra Mundial y la adminis-
tracion de William Howard Taft estaba por terminar y la de Woodrow Wilson

por iniciar, propiciaron un ambiente m4s favorable para México.

Elecciones para un Congreso en el Estado se verificaron y una nueva Legis-
latura, la XXIX, se instalo el 24 de septiembre de 1920 asumiendo el caracter de
Constituyente. Como resultado se expidio el 25 de mayo de 1921 una nueva Cons-
titucion, por el gobernador Ignacio C. Enriquez. Este gobernante se caracterizo
por el respeto al derecho del sufragio y por dictar legislacion de contenido social,

en materia agraria y laboral.

162 | DicesTo ConsTITuCIONAL MEXICANO



La Constitucion declara de utilidad publica el cultivo de la tierra y reconoce
como derecho de todo habitante el de cultivarla. Como era tradicién en el Estado,
se reconoce el derecho fundamental a la educacion y reconoce en breves térmi-
nos el derecho de peticion. Pero ademas del listado tradicional de derechos en
buenos términos, esta Constitucion tiene una peculiaridad de relevancia en el siglo

XX, la contenida en el articulo 10 de su Constitucion:

Cualquier persona en cuyo perjuicio se viole alguna de las garantias expedidas en
los articulos del 50. al 90. de esta Constitucion, podra ocurrir contra la autoridad
infractora ante el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el que hara cesar el
agravio e impondra a la autoridad responsable la pena correspondiente. La ley regla-

mentara el ejercicio de este derecho.

Este recurso denominado de queja, sobrevive en la Constitucion reformada
el lo. de octubre de 1994, en su articulo 200, y constituye un juicio de amparo
local, como medio estatal de proteccion de los derechos de los chihuahuenses. Esta
disposicion hizo devolver el préstamo intelectual a Veracruz, pues esta entidad se
basé en la queja chihuahuense para instaurar el juicio de proteccién de derechos

establecido en la Constitucion de Veracruz del ano 2000.

Como se ha mencionado, Enriquez dio la bienvenida a los menonitas, quienes

se instalaron originalmente en el latifundio Zuloaga, en el municipio de Cuauhtémoc.

Por otra parte, a diferencia de la Constitucién de 1887, la de 1921 previd
detalladamente los funcionarios estatales que serian nombrados por el Senado, ante
el supuesto de una desaparicion de poderes, como gobernadores provisionales.

Dichas autoridades serian:

a) El ultimo presidente del Supremo Tribunal de Justicia,

b) El ultimo presidente del Congreso o de la Diputacion Permanente,
¢) El ultimo vicepresidente del Congreso,

d) El ultimo secretario general de gobierno, y

e) Los presidentes municipales de las principales ciudades.
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Asimismo, esta Constitucidon reconocio por vez primera la eleccion popular
directa de todas las autoridades, y previo en el articulo 38 una disposicién de gran
utilidad: Ninguin ciudadano podria ser detenido en la vispera de la eleccién, salvo
la comision de delito flagrante. De la misma manera, para conservar la libertad
electoral, establecio en el articulo 39, como causal de responsabilidad politica, todo
acto u omision de autoridad que impida la celebracion de las elecciones populares

en el Estado.

Proveyo que los Magistrados del Supremo Tribunal fuesen electos popular-

mente.

Para garantizar el derecho a la educacion, la Constitucion establecio la ense-
flanza primaria como obligatoria, asi como que la cultura de los indigenas tendria

una atencion eficaz.

Esta Constitucion fue reformada integralmente el 17 de junio de 1950, consi-
derandose la formulacion de una nueva, ya que fue expedida completa en esa fecha.
El gobernador Fernando Foglio Miramontes explicé los motivos de su reforma inte-

gral en los siguientes conceptos:

a)  La reforma integral se autoriza por el articulo 199 de la Constitucién

de 1921
b)  Para fijar con claridad la competencia de las autoridades municipales

c)  Para fijar la nacionalidad chihuahuense como requisito previo para ser

ciudadano del Estado

d)  Para considerar a las leyes de ingreso como complemento necesario de

los presupuestos de egresos
e)  Para plasmar la facultad reglamentaria del gobernador de manera expresa

f)  Para limitar la interpretacién de las leyes en términos generales y abs-

tractos y no interpretarla a partir de casos concretos
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g)  Parareafirmar el principio de igualdad ante la ley y evitar suspensiones

o excepciones en la aplicacion de la misma

h)  Para suprimir el otorgamiento de facultades extraordinarias por con-
sistir en una infraccién al principio de separacion de poderes al reunir

dos poderes en una sola persona
i) Para facilitar la salida del gobernador del territorio del Estado

j)  Parasuprimir el recurso de casaciéon

6. LA NUEVA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

En los albores del siglo XXI, Chihuahua sirvio de modelo para impulsar el nuevo
control interno de la constitucionalidad en las entidades federativas del pais,
a partir del recurso de queja contemplado originalmente en el articulo 10 de la

Constitucion de 1921, y que fuera recorrido hasta el numeral 200 de las refor-

mas de 1995.

El 29 de junio de 2013 se reform¢ la Constitucion en su articulo 105 para

definir que:

Corresponde a la Sala de Control Constitucional la revision de las resoluciones de
los jueces de primera instancia y de las salas unitarias del Supremo Tribunal de Jus-
ticia, mediante las cuales se determine la inaplicacion de las normas juridicas, por
considerarlas contrarias a los contenidos de la Constitucion Politica del Estado,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los Tratados In-
ternacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, con arreglo a esta

ultima.

El 19 y el 25 de noviembre de dicho afo integré la Sala de Control Consti-
tucional, siendo instalada formalmente el 9 de diciembre. A los pocos dias, el 13
de diciembre, la Sala recibia su primer juicio de revision constitucional. A partir de

entonces se han resuelto alrededor de 90 asuntos, que versan sobre todo acerca
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de violaciones a derechos previstos en la Constitucion Federal, relativas al proce-

dimiento penal y acceso a la justicia, asi como tratados internacionales.

Con lo anterior, Chihuahua vuelve a colocarse en la delantera del con-

trol constitucional de las entidades federativas.

7. REFORMAS CONSTITUCIONALES

A partir de la Constitucion de 1921 se han verificado alrededor de 104 reformas
a su texto, tanto parciales como las integrales de 1950 y 1995. Entre ellas se duda
que algunas sean verdaderas reformas, pues fuera de modificaciones cosméticas,

los cambios se han producido en la numeracién del articulado correspondiente.

La primera reforma al texto de 1921 fue la correspondiente al decreto del 24
de junio de 1922, donde se prohibia al Congreso extender su periodo de sesiones.
La mayoria de las reformas se han verificado en el régimen de los municipios y
como reflejo de reformas a la Constitucion Federal. A continuacion ofrezco una
lista ejemplificativa de dichas reformas, para finalizar este estudio introductorio

a la evolucion constitucional del gran Estado de Chihuahua:

1923, 2 de junio
1925, 11 de julio

20006, 14 de febrero
2006, 10 de junio

1926, 10 de julio
1926, 9 de octubre
1927, 2 de julio

1928, 12 de mayo
1928, 2 de octubre
1929, 15 de junio
1932, 23 de enero
1933, 17 de junio
1934, 10 de noviembre
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2006, 2 de septiembre
2006, 25 de noviembre
2007, 28 de febrero
2007, 9 de mayo

2007, 16 de mayo
2007, 29 de septiembre
2007, 20 de octubre
2008, 10 de diciembre
2009, 11 de febrero



1935, 7 de diciembre
1936, 19 de septiembre
1939, 24 de junio
1942, 3 de octubre
1943, 23 de febrero
1944, 26 de abril

1945, 27 de junio

1950, 14 de junio
1951, 2 de mayo

1955, 1o. de junio
(Decretos 263 y 265)

1963, 13 de julio
1968, 31 de enero
1976, 31 de julio
1979, 24 de enero
1982, 26 de junio

1983, 31 de diciembre
(D. 73-83 y 794-83-10)

1986, lo. de octubre
1988, 13 de julio
1989, 18 de noviembre
1992, 15 de julio
1994, 1o. de octubre
1997, 26 de febrero
1997, 3 de septiembre
1998, 3 de octubre

2009, 13 de junio
2009, 9 de septiembre
2009, 12 de diciembre
2009, 30 de diciembre
2010, 31 de marzo
2010, 14 de julio

2010, 28 de julio
(D. 1022, 1023 y 1059)

2010, 15 de septiembre
2011, 26 de marzo

2012, 30 de mayo
(D. 441y 758)

2012, 27 de junio
2012, 30 de junio

2012, 18 de julio

2012, 11 de agosto
2012, lo. de septiembre
2012, 22 de septiembre

2012, 13 de octubre
2013, 5 de enero

2013, 2 de febrero
2013, 9 de febrero
2013, 29 de junio
2013, 28 de agosto
2013, 28 de septiembre

2013, 23 de octubre
(D. 1275, 1288 y 1299)
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1999, 21 de agosto
1999, 22 de diciembre
2000, 6 de mayo
2001, 12 de mayo

2002, 23 de noviembre
(D. 181, 253, 257, 271,
278 y 336)

2002, 27 de noviembre
2002, 20 de diciembre
2003, 8 de abril

2003, 13 de mayo

2004, 18 de septiembre
(D. 761y 1133)

2004, 30 de octubre
(D. 756y 1011)

2005, 1o. de junio
2005, 10 de septiembre
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2013, 26 de octubre
2014, 28 de mayo
2014, 21 de junio
2014, 18 de octubre
2015, 31 de enero

2015, 11 de febrero
2015, 4 de marzo
2015, lo. de abril
2015, 29 de abril
2015, 6 de mayo

2015, 16 de mayo

2015, 8 de agosto
2015, 21 de noviembre
2015, 9 de diciembre
2015, 30 de diciembre
2016, 27 de enero
2016, 17 de febrero
2016, 11 de junio
2016, 29 de junio
2016, 10 de septiembre
2016, 24 de septiembre
2016, lo. de octubre
2016, 29 de octubre
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1. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

la Ciudad de México se resume el pasado, el contraste e incluso se
designa todo el nombre de nuestro pais. Aun antes de que naciera como nacion
independiente, la conquista espafiola quiso edificar sobre la capital del imperio
azteca, Tenochtitlan, como simbolo de la superposicion de lo espafnol sobre lo in-

digena, la nueva capital del virreinato, con el nombre que lleva hasta la actualidad.

Con la emancipacion de Espana, México instaura el régimen constitucional
de acuerdo al modelo de los Estados Unidos de América. Tanto el presidencialismo

como el sistema federal son adoptados por México a partir de la primera Consti-

tucion de 1824.

El presidencialismo, aunque fue debatido por el Congreso Constituyente
respectivo, se adecuo a la idea monarquica del Poder Ejecutivo desde la época

colonial y fue implantandose con naturalidad y facilidad a tal grado que resulta
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actualmente un problema por resolver la cantidad de poder acumulado en las

manos presidenciales.

Sin embargo, el sistema federal causé gran malestar pues la descentraliza-
cién romperia una larga tradicion centralista y de unificacion del poder politico.
Los intereses de una élite politica y econdmica hicieron que la discusion sobre
centralismo o federalismo fueran banderas de los nacientes partidos politicos que
después se identificarian como conservadores o liberales, respectivamente, domi-

nando todo el siglo XIX en México.

La idea de igualdad entre los Estados miembros de una Federacion hizo
que la Constitucion de 1824 adoptara instituciones como el Senado y estableciera
una ciudad como asiento de los poderes federales, denominada Distrito Federal.
La diferencia entre Estados Unidos y México fue que nuestro pais, aunque
simpatizod desde un principio con la idea de ubicar la capital federal fuera de la
antigua Ciudad de México, no hubo la decisién de buscar una nueva ciudad o de
construirla como sucedié en Washington, D. C., o recientemente con Brasilia,
porque para 1824 la ciudad capital de los Estados Unidos no era mas que un
lugar pantanoso, insalubre y carente de todos los servicios y edificaciones necesa-
rias. Ademas, el erario mexicano era infinitamente menor que el de su vecino,
pues las deudas provenientes de su guerra de independencia, mas del derrocamiento
de un primer imperio de transicion (1821-1823), pesaban sobre el primer gobierno

republicano.

Por ello, la Ciudad de México se instaurd como capital de la Federacion
Mexicana, a pesar de un importante sector de opinion que identificaba a la Ciudad
de México con un pasado colonial y centralista por el que habia atravesado el pais,
y con el cual se queria romper una vez tomada la decisién politica de constituirse
en un sistema federal y presidencialista. Veamos algunos resultados de esta deci-

sion politica:

1. A principios de este siglo, el 80% de la poblacion mexicana residia en
pequenas comunidades rurales de 2,000 habitantes o menos. Tal como
se determino en la “Declaracion de la Ciudad de México sobre pobla-
cion y desarrollo, adoptada el 14 de agosto de 1984 en la Conferencia

Internacional sobre Poblacion, la tendencia actual es que la poblacién
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mundial se esta urbanizando”. Después, se considerd que para el afio
2,000 el 80% de la poblacion en México viviria en ciudades.

Sin embargo, el crecimiento de las ciudades no es homogéneo. Entre
1990 y 2000 la poblacion urbana que habitaba en localidades mayores
de 15 mil habitantes se incrementé de 46.6 a 59.4 millones, aumentando
su participacion de 57.4 a 61 por ciento. Para el mismo periodo, la
poblacion que vivia en localidades de transicion rural-urbana (entre
2,500 y 14,999 habitantes) pasé de 11.2 millones a 13.3 millones; no
obstante, su participacion disminuyé de 13.9 a 13.7 por ciento. Final-
mente, la poblacion de las localidades pequenas (menores de 2,500
habitantes) aumento de 23.2 millones a 24.7 millones, presentando,
al igual que el rango anterior, una disminucién en su participacion
relativa, de 28.7 a 25.4 por ciento.

La ciudad capital de México refleja el incremento poblacional del pais
que posee una tasa de crecimiento de 3.5% anual, la cual excede con
mucho el 1.6% que es el promedio mundial. La poblacién en el Dis-
trito Federal empezd a crecer subitamente a partir del siglo XX, espe-

cialmente a partir de la década de los sesenta.

Ano Poblacion
1960 4'870,876
1970 0'874,165
1980 8'029,498
1990 8235,144
2000 8605,239
2005 8720916
2010 8°851,080
2015 87985,399

Fuente: INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda.

El incremento en la poblacion se origina, sin embargo, en la inmigra-
cién de las zonas rurales a la gran Ciudad de México. El indice de fe-
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cundidad es menor en el Distrito Federal al de los demas Estados.
Por lo menos 39% de la poblacion del Distrito Federal es recién
inmigrada y proviene principalmente de los Estados colindantes a la
capital, como los Estados de México, Puebla, Hidalgo, Morelos, Tlax-
cala, asi como del distante de Chiapas. La mayor parte de la poblacion
inmigrante es femenina y recientemente se ha acrecentado la inmi-

gracion de minorias étnicas nahuas, mazahuas y otomies.

3. Enel antes denominado Distrito Federal considerando la Zona Metro-
politana del Valle de México habita el 20% de la poblacion total de
México y en su territorio de 1,482 km? se desarrollan 46% de las acti-
vidades industriales y se genera por lo menos el 17% del Producto
Interno Bruto. Sin lugar a dudas, representa el centro econdmico, social
y cultural del pais. Pero igualmente impresionantes son sus problemas:
el 26% de los habitantes esta desempleado o subempleado, el 75% de la
basura es depositada a cielo abierto lo cual genera problemas de salu-
bridad; solo el 3.3% del territorio ofrece dreas verdes y un pequenio
25% de la poblacion capitalina posee una vivienda decorosa con todos
los servicios, mientras que el 50% vive en tugurios, existiendo un défi-

cit de un millon de casas habitacion.

4. La migracion de las comunidades locales al Distrito Federal ha sido
directa, sin utilizar poblaciones intermedias antes de ir a la gran ciu-
dad. Durante el periodo de 1890 a 1930 la poblacion migrante a la
capital de México se concentraba en el centro de la Ciudad de México
donde se ubicaba el 98% de la poblacion.

Este es un ejemplo tipico de la tesis sustentada por John Turner que
explica los movimientos migratorios en Latinoamérica. Sin embar-
go, de 1930 a 1950 la tendencia a desconcentrarse del centro de la
Ciudad de México empieza y la poblacion comienza a establecerse en
las demas delegaciones integrantes del Distrito Federal; es decir, en la
periferia de la ciudad central. El proceso de transformacién a metro-
poli del Distrito Federal comienza a partir de 1950, cuando los asen-
tamientos exceden el Distrito y comienzan a poblar los municipios

contiguos del Estado de México, empezando por Tlalnepantla al norte
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del Distrito Federal, donde se encuentra establecida la mayor parte de
la industria. Sin embargo, es en el oriente de la ciudad donde a par-
tir de 1946 se ubican los migrantes hacia el Distrito Federal, confor-
mando lo que seria ciudad Nezahualcéyotl, un asentamiento periférico
que hacia 2010 contaba con 1,110,565 habitantes, segin datos del
Censo del INEGI. Siendo el décimo municipio mas poblado del pais.

5.  La Ciudad de México, como capital del pais, es creada a través de una ley
constitucional promulgada en el mes de septiembre de 1824, unas se-
manas antes de la Constitucion del 4 de octubre de 1824, con una

extension minima de dos leguas cuadradas, equivalentes a 8,800 m?.

Lo que se entiende actualmente por la Ciudad de México es una cir-
cunscripcion de 137.78 km? y ocupa solo el 9.1% del territorio total
del Distrito Federal (1,842 km?),” el cual a su vez representa el 16.2% de la
superficie de la unidad natural conocida como Valle de México, en

donde estan localizados tres Estados mas (México, Hidalgo y Tlaxcala),

con 8,153 km?.

6.  Desde sus origenes, hasta 1903, la Ciudad de México constituyd una
municipalidad autdbnoma con distritos y delegaciones aledanas y sub-
ordinadas siguiendo la organizacion francesa de las prefecturas. A la
cabeza de la municipalidad se encontraba el Gobernador del Distrito

Federal, quien era designado por el Presidente de la Republica.

La Revolucion Mexicana dio al Distrito Federal la organizacion mu-
nicipal con trece ayuntamientos de eleccion popular. El texto original
de la Constitucion del 5 de febrero de 1917 consagré esta misma orga-
nizacion y la regulé a través de la Ley de Organizacion del Distrito y
Territorios Federales. En 1928 el presidente electo Alvaro Obregon
promovié una reforma constitucional en la que deroga la organiza-
cion municipal del Distrito Federal y, en su lugar, se establecen “Dele-

gaciones Politicas” y desaparece la figura de gobernador, para equipa-

* De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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rarla a la de un departamento administrativo dirigido por un jefe, quien
es nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.
Para 1929, la organizacion del Distrito se dividiria en la Ciudad de

México y doce circunscripciones denominadas delegaciones.

Se consideraba entonces al Distrito Federal como una identidad fede-
rativa, igual que los llamados territorios federales existentes hasta 1974,
pero con su propia capital que era la Ciudad de México. Esta concepcion
de la gran capital del pais se pierde en 1970, cuando formalmente la
ciudad se fragmenta en cuatro delegaciones, haciendo del Distrito una

gran entidad con un total de dieciséis delegaciones politicas.

7.  Existia un gran contraste entre las delegaciones politicas, en sus exten-
siones, poblacion e intereses, asi como entre el Distrito Federal y los
municipios conurbados del Estado de México. De la siguiente lista de
las 16 delegaciones politicas, habra que destacar que de las delega-
ciones que constituian la Ciudad de México, ninguna merece mencion
especial en materia poblacional, pues las delegaciones mas densamente
pobladas son: Iztapalapa (1’827,868 habitantes), Gustavo A. Madero
(1’164,477 habitantes), y Alvaro Obregon (749,982 habitantes), que
contrastan con otras delegaciones con menos habitantes: Milpa Alta
(137,927 habitantes), Cuajimalpa (199,224 habitantes) y Magdalena
Contreras (243,886 habitantes), de acuerdo a los datos disponibles

en 2015.

DELEGACION POLITICA ‘ EXTENSION EN KM?

Alvaro Obregon 96.17

Azcapotzalco 33.66

Benito Judrez 26.63

Coyoacan 54.40

Cuajimalpa 74.58

Cuauhtémoc 32.40

Gustavo A. Madero 94.07
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[ztacalco 23.30
Iztapalapa 117.00
Magdalena Contreras 74.58
Miguel Hidalgo 46.99
Milpa Alta 22841
Tléhuac 85.34
Tlalpan 312.00
Venustiano Carranza 33.40
Xochimilco 122.00
Total 1447 km?

En cuanto a la utilizacion del territorio se ha calculado que aproximada-
mente el 54% se utiliza para usos habitacionales, 28% para vialidad,
7% para fines comerciales y de servicios, 6% lo representan espacios

abiertos sin usos especificos y 5% lo son para fines industriales.

Ademas del dato demografico, la contaminacion ambiental es un pro-
blema de graves proporciones en la Ciudad de México, en donde se
calcula que el 70% de la contaminacion proviene de los 3.2 millones
de vehiculos automotores, mientras que el resto lo generan las 131,000
industrias, todos en la zona metropolitana. Siendo extensa la super-
ficie de la zona metropolitana, se requiere transportar diariamente a
mas de diez millones de personas, de las cuales las dos terceras partes
lo hacen a través de vehiculos contaminantes, y de ellos la mitad es
transporte publico y la otra es privado, pero todos contaminando por
igual. Lo anterior sin abordar el problema de que se requieren de dos
a cuatro horas para transportarse de la casa al lugar de trabajo y de

éste a su casa nuevamente.
La Ciudad de México es financieramente una ciudad demasiado costosa.

A pesar de que recauda cuatro veces mas por concepto de impuestos

que cualquier otro gobierno estatal, también gasta el doble en costos de
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administracion que los Estados mas importantes y cinco veces mas en
obras publicas que los demds gobiernos municipales. El gobierno fede-
ral se encarga de financiar todo lo necesario para satisfacer las siempre
crecientes necesidades de la metropoli. El agua es un elemento precioso
que tiene que ser trasladado de distantes rios. Por otra parte, las fuen-
tes de ingreso provienen fundamentalmente de los impuestos predial
y comerciales (al valor agregado), que son recaudados concurrentemen-

te por la Federacion, asi como, por la propia Tesoreria de la Ciudad.

2. NATURALEZA Y ORGANIZACION
JURIDICO-POLITICA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

Al ser México un pais constituido en una Republica representativa, democratica
y federal, ésta debe estar compuesta solo por Estados libres y soberanos, tal como se
establece en el articulo 40 de la Constitucion Federal, y no por territorios federa-
les, sujetos a la intervencion de gobierno federal con una naturaleza ajena al con-
cepto de entidades federativas con plena autonomia. El mismo nombre del pais
sugiere esta conclusion, pues el articulo lo. de la Constitucion determina que el nom-

bre oficial es Estados Unidos Mexicanos.

Los antiguos territorios federales que existieron de 1824 a 1974 fueron excep-
ciones al sistema federal, exigidas por las circunstancias de identidad politica propia
para algunas entidades que por falta de poblacion y de recursos propios no podian
acceder en ese momento a la categoria plena de Estados. No obstante, esta excep-
cion fue eliminada en 1974 a través de una reforma constitucional que transformo
a todos los territorios federales entonces existentes en Estados libres y soberanos.

Actualmente, solo algunas islas estdn bajo el dominio directo de la Federacion.

Sin embargo, a partir de la Reforma Constitucional de 1996, el Distrito Fe-
deral no se configuraba como un territorio federal tipico, pues sus autoridades
son electas, desde el jefe de gobierno hasta los jefes delegacionales. El modelo del

Distrito de Columbia, en la ciudad de Washington, que le sirvié de paradigma,
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también ha sufrido diversas transformaciones desde 1802 hasta 1995 que lo aleja

de la categoria de un territorio federal.!

En 1974, el Congreso de los Estados Unidos aprob¢ la Ley de Auto-Go-
bierno del Distrito de Columbia por la cual cambio la fisonomia de territorio
por la de un “cuasi-estado”, después de haber intentado diez formas distintas de
gobierno.? No obstante que la poblacion del Distrito de Columbia, mayoritaria-
mente negra,’ elige a su Alcalde y a un Consejo de la ciudad, desde 1995 una
Junta de Supervision tutela y dirige a estos funcionarios electos sujetando sus
gobiernos a un rigido control, incompatible con cualquier idea de autonomia o
autogobierno como lo sugiere maliciosamente la Ley de 1974. No hay duda que
la falta de emancipacion de esta entidad en los Estados Unidos se debe a motivos
de discriminaciéon racial que estan emergiendo contundentemente con otras
medidas que afectan a México, como la politica migratoria.*

No obstante, ante el incipiente autogobierno reconocido por el Congreso de
los Estados Unidos, la naturaleza juridica de Washington, D. C. ha dejado de ser
un territorio federal, como las islas, para convertirse en una entidad amorfa que no

deja de avergonzar a los ciudadanos conscientes en ese pais.’

' La ciudad de Washington, definida con la Ley de Residencia de 1790, no fue fundada sino hasta
1800 con el caracter de territorio federal. Su origen se debid al ataque que sufrié el Congreso Continental
en 1783, antecedente del Congreso Constituyente de 1787, organizado por miembros de la guardia nacional que
al sesionar en Filadelfia, capital del Estado de Pensilvania, las autoridades municipales y estatales no atendie-
ron la solicitud de auxilio, lo que dejo honda huella en los delegados advirtiendo de los peligros que sufriria
cualquier Congreso Federal o Poder de ese nivel de gobierno, si no tuviera el mando de la fuerza publica en el
territorio de su sede. Aaron E. Price Sr. “Civil Rights in the 21sr. Century: A Representative Democracy: An
Introduction unfulfilled ideal for Citizens of the District of Columbia”. 7 University of the District of Columbia
Law Review 80 (Primavera 2003). Similar precaucién advirtio Heriberto Jara en el Congreso Constituyente
Mexicano, la cual cristalizé en el actual articulo 115, fraccion VII, de la Constitucién, aunque refiriéndose al
Presidente de la Republica y no al Congreso, en el sentido de que “El Ejecutivo Federal tendra el mando de
la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o transitoriamente”.

2 Idem, p. 83-84. Washington atn no cuenta con representatividad efectiva ante el Congreso de los Es-
tados Unidos y no fue sino hasta 1961, a través de la Enmienda Constitucional XXIII, que sus habitantes pudieron
votar en las elecciones presidenciales.

3 La poblacion estimada es de 672,228 habitantes (2015) de los cuales el 50.7% es afroamericana. District of
Columbia Quik Facts from the US Census Bureau.

47]. Otis Cochran, “District of Columbia. Statehood”, 32 Howard Law Journal 415 vy siguientes (1989).

>Nota, “Democracy or Distrust? Restoring Home Rule for the District of Columbia in the Post-Control
Board Era”. 111 Harvard Law Review 2062 (Mayo 1998).
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Sin embargo, ello no ha detenido una reforma politica en el ejemplo que
sirvio a la Ciudad de México para federalizarla en 1824. De esta manera, después
de un plebiscito con poco mas de 151,000 ciudadanos, el 4 de noviembre de 1980
la Convencion Constitucional para acceder como Estado de la Union que se
conformo en la ciudad de Washington, sometié un proyecto de Constitucion el 2
de noviembre de 1982, la cual fue igualmente ratificada por referéndum por
mas de 110,000 votos de la poblacién de la capital federal y después fue sometida
a la Camara de Representantes del Congreso de la Unién en septiembre de 1983,
la cual dictamino favorablemente desde el 17 de septiembre de 1987.° Actualmente
estd detenida por el racismo existente que se esconde bajo el pretexto de que una

reforma de esta naturaleza requeriria de una reforma constitucional.’

La sede federal en México ha sido reconocida con potencialidad para cons-
tituirse en Estado desde la Constitucion de 1857 a través de su articulo 46.% Aunque
desde su origen en 1824, ha tenido la poblacion y los recursos suficientes para
constituirse en Estado, el prejuicio de que sea sometida a los poderes federales
ha evitado su maduracion como entidad federativa plena. La reforma de enero de
2016 le reconoce la categoria de una entidad federativa autdbnoma, pero su pleni-

tud como Estado se encuentra inmerso en la bruma de la indefinicion.

A casi 150 anos de la prescripcion constitucional, reiterada en el actual ar-
ticulo 44 constitucional, o los poderes federales salen de la Ciudad de México
o se reforma su estatuto constitucional para conceder otra jerarquia politica no a
la ciudad, sino a los habitantes que en un nimero cercano a los diez millones

sobrepasa a muchos Estados de la Union.

¢ Jamin B. Raskin, “District of Columbia: The ‘State of Controversy: Commentary: Domination,
Democracy, and the District: The Statehood Position”, 39 Catholic University Law Review 435 (Invierno 1990).

" La Constitucion de Estados Unidos es menos especifica sobre “el asiento de los poderes federales” que
la Constitucion Mexicana (Articulos 44 y 122), por lo que dos académicos (Raven-Hansen y Philip Schrag)
han sostenido que una reforma legislativa seria suficiente. Peter Raven-Hansen, “The Constitutionality of D.C.
Statehood”, 60 The George Washington Law Review 192-193 (noviembre 1991). Otros consideran que esta reforma
solo seria posible reformando la Enmienda XXIII (Seidman). Adam H. Kurland, “Partisan Rhetoric, constitutional
Reality, and Political Responsability: The Troubling Constitutional Consequences of Achieving D. C. Statehood
by simple legislation”, 60 George Washington Law Law Review 504-505 (Enero 1992).

8 “El Estado del Valle de México se formara del territorio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal; pero la ereccion solo tendra efecto, cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar”.

180 | DicesTo ConsTiTucioNAL MEXICANO



La Ciudad de México cuenta con un territorio de 1447 km?, en donde se
desarrollan 46% de las actividades industriales y se genera el 17% del Producto
Interno Bruto del pais. Sin lugar a dudas, representa el centro econdmico, social

y cultural del pais.

Para evitar la consecuencia logica de convertir a la Ciudad de México en una
entidad federativa plena se argumentaron en el pasado, entre otros, dos razo-

namientos para negarle esta categoria:

1.  La imposibilidad de coexistencia de poderes locales con el Gobierno
Federal. Esta razon que estd sustentada en razones historicas ya su-
peradas, olvida que el sistema federal es precisamente la coexistencia
de soberanias en un mismo territorio, tal como lo explicd Alexis de
Tocqueville desde 1837, en su teoria mas aceptada sobre la naturaleza
juridica del sistema federal, y que recogiera Mariano Otero en el Acta
de Reforma de 1847, consolidada en la Constitucién de 1857. El evitar
que la Ciudad de México sea un Estado es reducir al gobierno federal
a la territorialidad de la Ciudad de México, que es su mera sede geo-
grafica, y olvidar que el ambito federal se expande a todo el territorio
del pais, segiin se desprende del articulo 133 constitucional, por lo que
necesariamente convive y cohabita con los demas Estados y munici-
pios. Aun en los momentos de mayor emergencia politica, durante
los siglos XIX y XX, cuando la sede de los poderes federales tuvo que
cambiarse a ciudades como Querétaro, Veracruz o San Luis Potosi,
ningun peligro corrieron esos poderes federales y los poderes estatales
y municipales, ya que fueron capaces de coexistir en un mismo terri-
torio, por lo que transformar a la Ciudad de México en Estado no
implica ni peligro para la Union, ni subvierte el orden constitucional
del pais. Antes bien, desde 1857, la posibilidad de convertir a la en-
tidad en Estado del Valle de México estaba abierta, pero con la disyun-
tiva de que salieran los poderes federales de su territorio. La reforma
politica tratd de eliminar esta disyuntiva y convirtié a la Ciudad de
México en un Estado dentro de los demas que enumera la Constitu-

ciéon Federal, seguin lo preconiza el actual articulo 122 constitucional.
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2. Laimposibilidad de contar con las mismas instituciones con que cuen-
tan los Estados, como los municipios. Sin embargo, el municipio no
ha sido elemento estructural de los estados pues su existencia ha sido
independiente a la Republica (cuando el municipio se cred por leyes
espaiolas en la Colonia), al federalismo (cuando sobrevivio y se le
regulo en la etapa centralista) y a los propios Estados (cuando los terri-
torios federales y el mismo Distrito Federal contaban con municipios
antes de 1928). Seria deseable incorporar plenamente al municipio como
parte de la estructura federal, pero todavia no alcanza la categoria poli-
tica que existe entre los Estados y la Federacién. Para empezar, los
municipios no cuentan con capacidad legislativa, esencia de la sobe-
rania de los niveles de gobierno del federalismo, tal como ya lo logra-
ron los municipios del Brasil bajo su Constitucién de 1988, por ejem-
plo. La precaria libertad de los municipios mexicanos se reduce a no
depender de autoridades intermedias, como jefes politicos, por lo que
su plena incorporacion al federalismo estd todavia distante. El articulo
115 constitucional aunque ya reconocié que los ayuntamientos “go-
bieran”, los municipios siguen reducidos a constituir la “base geografi-
ca” de la division territorial de los Estados, y su funcion de base de la
organizacién politica y administrativa no deja de ser mas que un
eufemismo, pues su funcién jurisdiccional y administrativa, asi como
reglamentaria, no es sino una delegacion de los poderes estatales. De tal
manera que si la Ciudad de México se convirtiera en un Estado podria
prescindir de los municipios si asi lo juzgara pertinente el Poder Cons-
tituyente Permanente y exceptuar la regla del articulo 115 constitu-
cional sin detrimento de todo el sistema federal. La Ley del 6 de mayo
de 1861, obra del gran Francisco Zarco, organizé politicamente al en-
tonces Distrito Federal en un solo municipio, el de México, que coexis-
tié con cuatro partidos (Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y
Tacubaya). Al frente de cada partido habia un prefecto nombrado por
el gobernador del Distrito Federal.

Por otra parte, hay que mencionar que la realidad ha desbordado los obs-
taculos ideologicos y politicos que hasta la fecha han impedido que la Ciudad de

México se convierta en un Estado. Sus autoridades todas son electas popular-
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mente, desde el jefe de Gobierno hasta los jefes delegacionales y, por supuesto, los
diputados locales son producto de elecciones competitivas y democraticas. Sus
tres poderes estin plenamente configurados a imagen y semejanza de los demas
Estados y solo estorban tres aspectos para que, de hecho, los poderes capitalinos

sean idénticos a los estatales:

1. Laplena facultad legislativa por parte de la Asamblea Legislativa, puesto
que en la actualidad, el articulo 122 constitucional le otorga limitadas
facultades legislativas, en una abigarrada distribucion de competen-
cias que no corresponde a las facultades reservadas de las demas enti-
dades federativas, sino mas bien su tratamiento es igual a la Federacion,
pues se exige que las facultades legislativas del Distrito Federal sean

expresas y, por tanto, limitadas.

2. Laeliminacion de la cohabitacion de poderes federales y 6rganos locales
de gobierno a que fuerza el articulo 122 constitucional, ya que en la
actualidad los tinicos poderes de gobierno del Distrito Federal son exclu-
sivamente los federales, mientras que los demas locales son considera-
dos por dicho articulo como “érganos” auxiliares, lo cual provoca con-

flicto y duplicidad de autoridades sin ninguin sentido juridico o politico.

3. Laeliminacién de las facultades explicitas para el Distrito Federal, ter-
giversando la regla general de distribucion de competencias del Estado

Federal contenida en el articulo 124 constitucional.

Cumplidos estos cambios fundamentales, la transformacion en Estado sera
normativamente sencilla y puede hacerse en el propio articulo 44 constitucional,

con un texto que podria redactarse de la siguiente manera:

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y capi-
tal de los Estados Unidos Mexicanos. La Ciudad de México es un estado integrante
de la Federacién con soberania en lo que respecta a su régimen interior y con el
territorio que actualmente tiene. Su constitucion establecera los derechos huma-
nos, la division territorial y la organizacion de sus poderes en los términos del ar-
ticulo 116 de esta Constitucion. Los Poderes Federales seran regulados por el Con-
greso de la Unidn y su proteccion y mantenimiento sera de acuerdo con lo que
las leyes determinen.
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Con esta reforma no seria necesario sostener el articulo 122, por lo que po-
dria derogarse y reformar el articulo 115 para definir la existencia o no de muni-
cipios en la Ciudad de México.

3. RELACIONES DE LOS ORGANOS DE LA FEDERACION
CON LOS ORGANOS LOCALES DE GOBIERNO

Los criticos de la categoria de Estado para la Ciudad sostienen que las relaciones
de coexistencia entre un gobierno de oposicion frente al gobierno federal serian
inviables. A partir de 1997, el concepto de oposicion-gobierno se ha relativizado y
todos los partidos politicos son oposicion y gobierno a la vez en los distintos
ambitos de gobierno del pais. El gobierno de hoy en la Ciudad de México y en
la Federacion, es drasticamente distinto a los de ayer y seran distintos a los de
mafana, con mayor apertura y pluralidad.

La reforma politica de la Ciudad y del pais no beneficia tinicamente a los
partidos gobernantes actuales, sino también a los de oposicion que manana pue-
den gobernar, el bloquear esta reforma no perjudica de la misma manera a un
partido gobernante, sino también a los de oposicion. Con esta pluralidad, los con-
flictos entre poderes y 6rganos, que antes eran sinonimos de ingobernabilidad,
ahora son objeto de soluciones jurisdiccionales a través de controversias consti-
tucionales y de acciones de inconstitucionalidad. Por ello, los conflictos politicos
tienen ahora una solucion legal. La relacion entre ambas esferas de gobierno sera
tan armoénica o dificil como se quiera, tal como lo es entre los demds Estados y la
Federacion.

La solucién esta en la existencia de reglas claras en la distribucion de com-
petencias y, en caso de controversia, en el respeto al Poder Judicial Federal en su
solucion de controversias constitucionales. Tal distribucidn ya existe en el articulo
124 constitucional y, si bien no es perfecta, la actuacion de la Suprema Corte serd
garante de puntualizar cada vez mas esta distribucion de competencias.

4. ORGANOS DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Estos deben ser los mismos poderes locales de cualquier Estado. La denominacion
de jefe de gobierno puede conservarse, pero es mejor adoptar la tradicional de
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Gobernador, para evitar lagunas en el tratamiento constitucional del Gobernador
de la Ciudad con la reforma se le ha dado el nombre de alcalde con respecto a
los demas gobernadores. Aun en la época de la mayor centralizacion politica el
Distrito Federal se gobernaba por un Gobernador designado por el Presidente.
En la actualidad la entidad tendria un Gobernador electo con la misma investi-
dura que cualquier titular del Poder Ejecutivo de un Estado; la Constitucion
Federal se refiere a los gobernadores de los Estados y si persiste la denomina-
ciéon de jefe de gobierno habria la duda sobre si se aplica dicha disposicion o no
al titular del Poder Ejecutivo del Distrito Federal; lo mismo sucederia con la Asam-
blea Legislativa como Poder Legislativo similar al de un Estado. El Poder Judicial
del Distrito Federal estd llamado a continuar siendo el Poder Judicial mas pro-
fesional de todas las entidades federativas y, ademas, a desplegar una nueva
funcion constitucional: el control interno de la constitucionalidad en la entidad.
Para ello podria crearse una Sala Constitucional, como se ha creado en Veracruz,
Tlaxcala y Coahuila, lo cual daria dignidad a la futura Constitucion del Distrito

Federal, pues habria los mecanismos para su garantia.

Hacia 1996 presenté una propuesta para coordinar los gobiernos delegacio-
nales con los del Distrito Federal: de la misma manera que muchos servicios presta-
dos en las delegaciones deben hacerse bajo la direccion del gobierno central del
Distrito Federal, ya que no pueden estar sujetos a criterios distintos en cada delega-
cion, la funcion de los jefes delegacionales, como servidores electos popularmente,
no puede reducirse al de seguir siendo delegados que por razon de eficiencia y

congruencia se reduzca a acatar los lineamientos del gobierno central.

Si no se considerara pertinente establecer los municipios en la Ciudad de
México, entonces seria conveniente establecer en la Constitucion de la Ciudad
un Consejo de Gobierno que, presidido por el Gobernador, e integrado por
todos los jefes delegacionales, dicte las medidas politicas de relevancia en la enti-
dad, apruebe los reglamentos del Distrito Federal y resuelva las dudas y conflictos
politicos entre delegaciones o al interior de alguna de ellas. Este Consejo de Go-
bierno seria también el encargado de someter a la Asamblea Legislativa acu-
saciones contra servidores que incurrieran en responsabilidad politica. De esta
manera se daria el nivel politico que merece a cada uno de los jefes delegaciona-
les electos y las medidas de caracter general reglamentarias se aprobarian por

quienes precisamente gobiernen en esas circunscripciones.
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5. LA CIUDAD DE MEXICO COMO
ENTIDAD FEDERATIVA

Aunque la Ciudad de México fue abandonada como un territorio federal atipico,
tanto por sus gobernantes como legisladores, los constituyentes mexicanos recapa-
citaron desde un principio y propusieron la transformacion de la entidad con

derechos propios a ser Estado integrante de la Federacion Mexicana.

Me refiero al Proyecto de Constitucion Politica para el Distrito y Territorios
de la Federacion Mexicana que circuld originalmente en un folleto reproducido
por la Imprenta del Correo, a cargo de José Maria Alva, en 1828. Recién se habia
expedido la Ley Constitucional del 23 de noviembre de 1824, aprobada por el Con-
greso Constituyente Mexicano que regulaba la naturaleza y funciones de la Ciudad
de México como Distrito Federal y que identifico a esta entidad como territorio
federal,” siendo asi uno de los primeros territorios'® en una relacion que duraria
hasta 1973, ano en que se extinguieron, como se ha mencionado, todos los terri-
torios excepto el Distrito Federal, que habiendo sido el primero, es ya el ultimo

de una especie en extincion.

Durante el Virreinato, la Ciudad de México contaba con un jefe politico
que posteriormente fue refrendado en la Constitucion de Cadiz, ya que en el ar-
ticulo 309 se determinaba que al frente del gobierno interior de los pueblos habria

ayuntamientos cuyas autoridades estarian presididas por un jefe politico.!!

Desde la primera eleccion constitucional del Ayuntamiento de la Ciudad de
México, acaecida en noviembre de 1812, el conflicto entre autoridades locales y
las generales del pais fue evidente en la Ciudad de México, como acontecié por
la remocién que hizo el Virrey Venegas de los integrantes del Ayuntamiento de

la Ciudad de México, no porque no pudieran coexistir como después se acostum-

 Charles W. Macune Jr., El Estado de México y la Federacion Mexicana 1823-1835, Fondo de Cultura
Econdmica, 1978, México, p. 32.

10 La Constitucion de 1824 en su texto original ya habia incluido a las Californias, Colima y Santa Fe de
Nuevo México como territorios federales, asi como Tlaxcala y Aguascalientes, éste tltimo de manera provisio-
nal. Edmundo O’ Gorman, Historia de las divisiones territoriales de México, 5a. ed., México, Porrta, 1979, 326 p.
con mapas (Sepan Cuantos, 45), p. 65-74.

! Ariel Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada. El Ayuntamiento de México: Politica y Gobierno. 1876-1912,
UAM Azcapotzalco-El Colegio de México, 1996, México, p. 24.
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bro afirmar, sino por los conflictos de interés que se generaron en torno a la
Constitucion de Cadiz de 1812 y a la introduccion del concepto de soberania
popular que el Ayuntamiento de México habia efectuado desde 1808. Es bien
conocido que el Ayuntamiento defendio la soberania popular y el virrey no consin-

tio en ceder el absolutismo.

Pero no solo las circunstancias de hecho motivaron estos conflictos sino fue
la falta de regulacion juridica adecuada la que propicié inseguridad y controversia.
Resulta sorprendente mencionar que ademas de la Ley del Distrito Federal de 1824
no hubo ninguna otra ley que fijara la compleja estructura de gobierno de la sede
de los poderes federales, ni de las relaciones intergubernamentales entre las auto-

ridades de la ciudad y del gobierno federal.

Esta falta de regulacion juridica finalizo con la expedicion de la Ordenanza
de 1840, lo que provoco una dilacion considerable en la determinacion de la natu-
raleza y funciones del Distrito Federal. Desde esa época se percaté tanto por la
opinion publica como por la especializada de los politicos de la época, que lo que

112y por ello, la Comision

se requeria era una Constitucion para el Distrito Federa
especial de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union formulo el Proyecto.
Dicha Comision analizo igualmente el caso de Colima, que no alcanzo estatus de

entidad federativa plena sino hasta con la Constitucion de 1857.

La persistencia en otorgarle al Distrito Federal una Constitucion que definiera
su naturaleza y funciones descansaba no solo en la preocupacion de los derechos
politicos de los habitantes de la sede federal que, como resto de soberania, debe-
rian tener derecho a contar con una Constitucion propia, en ese tiempo expedida
por el propio Congreso de la Union, pues no existia una Asamblea Legislativa pro-
pia, como ya existe en la actualidad; sino para arreglar precisamente la relacion
“tensa y conflictiva” entre las autoridades locales y las federales que se daba por no
contar con reglas constitucionales claras, como posteriormente los diputados consti-

tuyentes Francisco Zarco y Guillermo Prieto enfatizaron ante el Congreso Extraor-

dinario Constituyente de 1856-1857.

12 Rodriguez Kuri, op. cit. p. 21-22.
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Este Congreso extraordinario fue reticente en dejar a los territorios federales en
la estructura constitucional de México y los suprimio todos, con la esperanza de

que los poderes federales se reubicaran y la Ciudad de México se transformara en el

Estado del Valle de México."

La condicion del Distrito Federal como territorio federal presionaba al gobier-
no contra la poblacidn y el célebre saqueo de El Parian, ocurrido en 1828, evidencio
esta crisis que habia existido desde la época en que la ciudad habia sido capital
virreinal.'* Pero habra igualmente que considerar que la cerrada eleccion presiden-
cial de ese aflo motivo el estado de tension en la ciudad.” La poblacion de la capital
exigia soberania, autogobierno y descentralizacion, por lo que las decisiones gene-
rales del gobierno federal no siempre eran oportunas o convenientes para la Ciudad
de México. Sin embargo, la condicion de los territorios federales requeria que el
gobierno no fuera electo, sino designado por las mismas autoridades federales,
por lo que la condicion de un territorio federal es que su gobierno sélo respon-
diera al gobierno federal.!® Lo anterior ya no sucede desde 2016 por lo que la
naturaleza del Distrito Federal ha cambiado sin estar totalmente definida.

En el Proyecto de Constitucién que se presento, se sugiere volver a deno-
minar “jefe politico” al que se denominaba “gobernador” del Distrito Federal, de
conformidad con el decreto del 23 de junio de 1813.' No obstante, la intencion
de los diputados que proyectaron esta Constitucion desde Colima,'® puesto que
su deseo era beneficiar a ese territorio, segin se confeso sin ambages, de elevar a los
territorios en Estados, tal como se haria en el Constituyente de 1856-1857, y

lo lograria Colima.

13 Manuel Gonzélez Oropeza, La Constitucién del Distrito Federal, Presentacion de Edgar Elias Azar, México,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2009, XI-361 p., p. 43-46.

4 Adriana Lopez Monjardin, Hacia la ciudad de la capital: México 1790-1870, INAH, Cuaderno de Tra-
bajo Numero 46, 1985, México, pp. 150-151.

5 En la época, Manuel Gémez Pedraza recibié once votos de los Estados del Centro del pais, mientras
que Vicente Guerrero recibié 9 votos, resultando el primero ganador en consecuencia. Se acusé que Gomez
Pedraza habia utilizado presiéon sobre los electores, dada su condicion de Secretario de Guerra que mantuvo
durante la campafa. Laura Solares Robles, Una Rewvolucién Pacifica. Biografia Politica de Manuel Gémez Pedraza
17891851, Instituto de Investigaciones José Maria Luis Mora-Archivo Histérico Diplomético SRE-Consejo
Estatal para la Cultura y las Artes del Gobierno del Estado de Querétaro, 1996, México, p. 75.

16 Manuel Gonzilez Oropeza, “Territorios Federales”, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, 3a. ed.,
Editorial Porraa-UNAM, 1989, p. 3080.

17 Rodriguez Kuri, op. cit., p. 24.

18 Dichos diputados fueron: José Rafael Andrade, José¢ Maria Jeronimo Arzac, José R. Arzac, Liberato
Maldonado y Nicolas Tortolero.
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Algunos pasos para esta emancipacion se aprecian con la prescripcion de
que el Distrito Federal y los demds territorios hasta entonces existentes tendrian
una diputacion, la cual fue precisamente un 6rgano de autogobierno creado desde
la Constitucion de Cadiz en sus articulos 325 y 326, integrada por representantes
electos en las provincias; ademas de los ayuntamientos que continuarian funcio-
nando como érganos locales de gobierno. De la misma manera se nota la prevision
de un Poder Judicial propio que no fue permanentemente establecido sino hasta

1850, para completar el cuadro de autogobierno, aunque tutelado, del Distrito

Federal.

La reforma constitucional de 1996 motivé ain més la necesidad de una
Constitucion para el Distrito Federal, pues con la eleccion del Jefe de Gobierno
y de los diputados a la Asamblea Legislativa, verificadas el 6 de julio de 1997, si
bien se mejoro la calidad de gobernabilidad en la ciudad federal, el marco constitu-

cional y legal permanece deficiente."

No obstante lo anterior, cabe mencionar que dicha reforma constitucional es
un signo de la preocupacién por un documento constitucional consecuente con
el principio de autogobierno desde 1828, por lo que ofrecia un ejemplo historico
irrefutable de la necesidad de aprobar un texto constitucional para nuestro Distrito
Federal, tal como sucedié en 2017, casi 200 afios después de las primeras manifes-

taciones de autonomia.

Todas las reformas politicas federales han —necesariamente— reformado la
Constituciéon Federal. La reticencia que estd de moda ahora, no encuentra sustento
ni en los cientos de reformas de 1921 al 2001, de la historia de las reformas cons-
titucionales de nuestro pais, ni en la logica de las instituciones. En el caso del
Distrito Federal, ante la ausencia de su propia Constituciéon local, no podria
concretarse un avance politico al nivel de los poderes locales, porque ni siquiera
la ley que los estructura y da sustento, esta en el ambito de su competencia, sino que
correspondia al Congreso de la Unidén, un poder federal representado por todas

las entidades federativas, determinando lo que correspondia a nuestra entidad fede-

19 Peter M. Ward, Mexico City, John Wiley & Sons, 1998, p. 282.
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rativa a través de un Estatuto de Gobierno, nombre anacronico que se utiliza en la

terminologia juridica como sinonimo de reglamento.

La reforma de 2016 logro la autonomia de la Ciudad de México pero el ar-
ticulo 44 constitucional le impide, todavia, la categoria de Estado. Bajo el pretexto
de que esta ciudad es la sede de los poderes federales, se le ha subyugado nueva-
mente contra toda logica federalista, pues la tendencia consolidada desde 1920
es el hacer a las capitales federales, estados soberanos, como ha sucedido con
Viena (1920), Berlin (1995) y Buenos Aires (1995). El ejemplo de Washington no

aporta ya nada para México, y esta anquilosado tanto como su sistema electoral.

6. POR FIN UNA REFORMA POLITICA
PARA LA CIUDAD DE MEXICO

El 30 de octubre de 2001 se firmo por los representantes de las distintas fraccio-
nes parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una minuta que
contiene las bases para la Reforma Politica del Distrito Federal. Este esfuerzo por
el consenso politico de las distintas fuerzas politicas de la entidad es loable y merece
reflexion para que los logros concretos no desdoren ni a los cuerpos legislativos
encargados de hacer la Reforma, ni a la poblacién que espera una reforma verda-

dera de la naturaleza juridica de la Ciudad de México.

La minuta asevera que el entonces Distrito Federal es una entidad auto-
noma en su régimen interior, en los términos que disponga la Constitucion Federal.
El tinico régimen interior que establece dicha Constitucion es para los Estados
libres y soberanos, de acuerdo al articulo 40 constitucional, con una distribucion
de competencias de acuerdo al articulo 124 constitucional; es decir, con una es-
fera de competencia reservada, no explicita, para las entidades con un régimen
interior propio. Por lo que desde el primer punto de la minuta, se entiende que
el actual articulo 122 constitucional debe eliminarse, por haber establecido
un régimen expreso de facultades para el Distrito Federal, asimilandolo asi, a la

Federacion.

El documento de compromiso entre los partidos politicos alude a que el

nombre de la ley fundamental de nuestra entidad se denominara “Estatuto Cons-
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titucional”. Semdanticamente, el término es tautoldgico, pues “estatuto” (statu-
tum: lo que estd inmévil, lo que estd firme) y “constitucional” (cum, Statuere: poner o
colocar con, organizar, instituir), pareciera que son términos equivalentes, ademds
de que sus etimologias no dan margen para implicar una reforma o un cambio.
Quiza el rebuscamiento en el nombre aluda al Estatuto Provisional del Imperio
de Maximiliano (1865), o las Bases se refieran a las Bases Constitucionales del
Imperio de Iturbide (1822) o a las Bases Constitucionales del Centralismo (1835).
Todo lo cual seria una desafortunada remembranza; por ello el nombre de Cons-

titucion Politica de la Ciudad de México ha sido afortunado en 2017.

El término de Estatuto se ha referido a legislacion secundaria, como los Es-
tatutos que dicta el Consejo Universitario de la Universidad Nacional Auténoma
de México, subordinados a la Ley Organica, o los Estatutos de una Asociacion
o Club. La unica vez que se utilizo Estatuto Juridico para referirse a la ley sobre
empleados publicos al servicio del Estado, fue la Ley dictada por Lazaro Cardenas

en 1938, que fue sustituida por el término de Ley en 1963.

Por tanto, no es muy conveniente referirse al “Estatuto Constitucional” y

evadir lo que serd la Constitucion de la Ciudad de México expedida el 5 de febrero

de 2017.

La minuta establece los principios de “prevalencia y suspension” de las leyes
y actos federales sobre las leyes y actos de las autoridades del Distrito Federal. Tal
hipotesis, como peculiar al Distrito Federal, se hace sospechosa; pues segtn el ar-
ticulo 133 constitucional, si bien las leyes federales, que no los actos de autoridades
federales, son la Ley Suprema de la Union, ésta solo cobra tal cardcter cuando la
ley federal est4 de acuerdo con la Constitucién Federal, es decir, el contenido de la ley
esté asignado expresamente a la Federacion o al funcionamiento de los poderes
federales, como lo determina en otra parte la minuta. Pero este sistema es exten-

sivo para todos los demas Estados, no sélo para el Distrito Federal.

De tal manera que el tnico principio que debe regir las relaciones entre la

Federacion y el entonces Distrito Federal es el de la supremacia constitucional

de los articulos 124 y 133.
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El documento al hacer referencia a materias concurrentes como los asen-
tamientos humanos, la ecologia y la seguridad publica, previstos todos ellos en las
distintas fracciones del articulo 73 constitucional, omite considerar que la condi-
cion de las leyes generales que rigen estas materias, por ser concurrentes y excepcio-
nales del principio de distribucion de competencias contenido en el articulo 124
constitucional, es de prevalencia respecto de todas las leyes locales, no sélo las del

Distrito Federal, en caso de contradiccion entre ellas.

Por lo que respecta a la responsabilidad politica del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por ser electo y por ser titular del Poder Ejecutivo del Distrito Fe-
deral, no debieran hacerse consideraciones especiales, sino asimilarlo al régimen
general de los gobernadores de los demas Estados, segin el Titulo Cuarto de la
Constitucién Federal. En contra, la minuta signada trata al “Jefe de Gobierno”
como si su remocion fuera una desaparicién de poderes en la entidad, asignan-
dole exclusiva facultad al Senado, aunque con una mayoria calificada, la decision
de removerlo cuando sus actos u omisiones afecten gravemente las relaciones
con los poderes federales. Estas causales no son mas que motivo de manipulacion
politica del Presidente y de los senadores, tal como se observo en la practica de la

desaparicion de poderes antafo.

La minuta enfatiza el régimen especial de la “sede de los poderes federales”,
en momentos de emergencia, asi como en la facultad para iniciar leyes sobre dicha
sede. Como la sede de los poderes federales es una ficcion constitucional, la deno-
minada jurisdicciéon federal, inmuebles e instituciones se esparcen sobre todo el
territorio nacional y no sélo sobre el Distrito Federal, por lo que habra que deli-
mitar cuidadosamente la intencion de dichas leyes, ya que afectaran a todo el

gobierno federal y no solamente a la sede.

Resulta inconveniente que el mando de la fuerza publica sea exclusiva del Pre-
sidente en el Distrito Federal, tal como lo sugiere el punto sexto de la minuta.
Primero porque nuestra entidad no es un municipio y, segundo, porque la seguridad
publica es una materia concurrente segin la propia Constitucion, por lo que lo
congruente seria que regularmente, la fuerza publica esté bajo la custodia del Go-

bernador del Distrito Federal o Alcalde, aunque la seguridad de los funcionarios
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federales pueda estar bajo el control de las fuerzas federales, y que sélo en caso de
emergencia, el Presidente asuma la responsabilidad de dirigir todas las fuerzas en

la entidad.

La minuta desciende a una serie de consideraciones sobre el patrimonio
federal que es excesivo e innecesario, ya que el articulo 132 constitucional satisface
cualquier duda al respecto y deberan ser las leyes secundarias las que determinen

la identificacion y naturaleza del patrimonio federal y local.

No debe haber materias que el Congreso de la Union retenga en su compe-
tencia sobre el Distrito Federal, como lo sugiere la minuta. La soberania de la
entidad radicara en la plena facultad legislativa como la de cualquier Estado de
la Unién. La Federacion, por su parte, legislara en las materias de su competencia

expresamente determinadas en la Constitucién Federal.

No obstante los anteriores puntos, la minuta contiene acertados principios
respecto a la Asamblea Legislativa o “Legislatura del Distrito Federal”, al recono-
cerle las facultades de iniciar leyes federales o reformas a la Constitucion Federal;
asi como prever la integracion de porcentajes para diputados de mayoria relativa
y de representacion proporcional (60-40, respectivamente), aunque la proporcion
de representacion politica por poblacion es muy amplia: un diputado por cada
200,000 habitantes. Si se compara la entidad con los demas Estados, Baja Califor-
nia Sur, por ejemplo, tendria solo dos diputados con esa escala en su Legislatura,
pero tiene 21. En términos conservadores no puede haber menos de un diputado

por cada 145,000 habitantes, segin calculos basados en el censo poblacional del

ano 2000.

La minuta prevé un Consejo de Coordinacion de Politica Territorial, formado
por los jefes delegacionales. Esta institucion funcionaria como Consejo de la
Ciudad y ayudaria para la formacién de los Reglamentos que expedirian conjun-
tamente con el gobernador. La eleccion de los jefes delegacionales, para ejercer
funciones delegadas de la administracion publica centralizada, no tiene caso,
por lo que ese Consejo debe tener asignadas funciones politicas, no solo territo-

riales, de relevancia.
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Una funcion de importancia seria concurrir para las reformas a la Consti-
tucion del Distrito Federal. Para que este documento fundamental tenga la
jerarquia que merece no puede ser aprobado exclusivamente por la Asamblea
Legislativa, como ya lo prevé para las leyes ordinarias la Legislatura del Estado de
Morelos, sino que tiene que ser un verdadero procedimiento dificultado, donde la
Asamblea sea la Camara de origen y el Consejo sea el Organo Revisor. La Consti-
tucion de la entidad merece ser votada y aprobada por una Asamblea Constitu-
yente, convocada ex profeso para su discusion. No merece, pues, el tratamiento de

una simple ley.

Una idea sugerente de la minuta se refiere a asignar al Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo la facultad para dirimir controversias entre las circuns-
cripciones delegacionales y las autoridades centrales de la entidad. Su funcion
mereceria convertirlo en un verdadero Tribunal Constitucional, como poder consti-
tucional auténomo de los tres poderes —espero que ya no sean meros ¢érganos— de
gobierno. El velaria por el cumplimiento de la Constitucion del Distrito Federal,
asi como dirimiria los conflictos entre delegaciones y autoridades del Distrito
Federal, contando con una Sala Administrativa para continuar ejerciendo el con-

trol de la legalidad en la entidad.

7. UNA NUEVA ENTIDAD FEDERATIVA

El 21 de enero de 2016, con el aval de 23 Legislaturas, se aprobo la creacion
del Estado niimero 32 de la Federaciéon Mexicana: la Ciudad de México, anun-
ciando con ello la desaparicion del Distrito Federal, después de dos siglos de
existencia. Con ello, la capital del pais goza de autonomia y cuenta con su propia

Constitucion publicada en febrero de 2017.

Como es conocido, desde 1824, el Congreso habia determinado que la
Ciudad de México iba a ser territorio federal, como sede de los Poderes Federales;
los propios diputados que participaron en el Constituyente hicieron una pro-
puesta de Constitucion para el Distrito Federal desde 1827. No obstante, ésta

nunca se discutio ni se promulgo.
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En el Congreso Constituyente de 1856-1857, Francisco Zarco, Ignacio
Ramirez y todos los grandes constituyentes manifestaron que era un mito la idea de
que la sede de los poderes federales fuera incompatible con un gobierno auténomo,
y desde entonces se convirtié en un problema de nuestro disefio constitucional.
Tan es asi que la propia Constitucién de 1857 ya prevé, de manera implicita, la
creacion de un Estado en la Ciudad de México, porque prevé o preveia, en su
articulado, que en caso de que los poderes federales se trasladaran a otro lugar,
la Ciudad de México se convertiria en el Estado del Valle de México, parte de

esta disposicidn pervive en el actual articulo 44 constitucional.

Ya estaba previsto desde esa época que la Ciudad de México se convirtiera
en un Estado, lo cual resultaba lo mas sensato y razonable, que ahora se logra con
esta reforma, en una etapa final de todo este proceso de reforma, que es el mas
importante, pues paso por el Congreso, por las legislaturas y por todo el Cons-

tituyente Permanente.

Sin embargo, no se le consideré como un Estado pleno, pues se temia que
se presentaran varios problemas. El primero de ellos era que hubiese una contra-
diccion en los partidos politicos que gobernaran la nacion y esta entidad, que
hubiera creado anarquia, en virtud de que sobre el mismo territorio habria dos

autoridades: la federal y la local, propiamente.

Lo anterior quedo totalmente desmentido desde la eleccion de 1997, en la
que la ciudadania eligio al primer jefe de Gobierno y no hubo ningtin pro-
blema de incompatibilidad politica entre el jefe de Gobierno de un partido de
oposicion y el titular del Poder Ejecutivo Federal y tampoco hubo ninguna im-
pugnacion en esa primera eleccion, lo cual demuestra la madurez politica de los

ciudadanos que habitan la Ciudad de México.

Tan pronto como un partido de oposicién tomo la Jefatura de Gobierno
y un titular del Poder Ejecutivo Federal que pertenecia a otro partido gobernara
la entidad, comenzaron los dos a coexistir, demostrando tener armonia en las
relaciones institucionales y no ha habido ningiin problema grave ni una crisis
constitucional por el hecho de que en este mismo territorio hubiese dos gobier-

nos de distintos partidos, claro, uno local y el otro federal.
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A este mismo hecho se suma la pluralidad que existio en la composiciéon
de la Segunda Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrada por el PRI, el
PAN, el PRD, el PVEM inclusive como cuarta fuerza y el jefe de Gobierno,
pues la reforma constitucional de 1996 que permitio la eleccion de un jefe de
Gobierno, en el entonces Distrito Federal, también permitio una serie de refor-
mas a la Constitucion que invitaban a la confrontacion; si se leia el articulo 122
de la Constitucion Federal, antes de la reforma constitucional de 2016, esta dis-
posicion invertia la regla de distribucion de competencias natural del Estado
Federal Mexicano, pues depositaba los poderes del Distrito Federal en poderes
hibridos federales y locales. El jefe de Gobierno gobierna, pero con el presi-
dente de la Republica; la Asamblea Legislativa no tenia plenos poderes legislativos
como cualquier Legislatura, sino que tenia sélo los poderes para legislar en las
materias expresamente marcadas en la Constitucién, al contrario de lo que pasa
en todas las Legislaturas, en donde ellas legislan sobre cualquier materia que no
esté en la Constitucién. A la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sélo la
Constitucién le permitia legislar sobre ciertas materias. Entonces, era una mezcla

de poderes legislativos, que ya se logré superar esa etapa.

El jefe de Gobierno, por ejemplo, podia ser removido por una simple
decisiéon del Senado, entonces no habria juicio politico para este gobernante,
ergo, el jefe de Gobierno siempre estaria sometido al presidente de la Republica.
No debemos olvidar que fue una reforma de transicién, pero ahora ya se estd
dando un paso mds, y conforme vayamos avanzando en la madurez politica de

la entidad, es mejor.

Todavia esta reforma tiene algunas cuestiones que podrian corregirse en la
Constitucién del Distrito Federal. Por ejemplo, las demarcaciones territoriales,
para qué llamarlas demarcaciones territoriales, cuando en verdad son munici-
pios y debe haber municipios. Se decia que no podian ser municipios porque
la conurbacion es tan grande, que lo que se hace en un municipio repercute en el
otro. El federalismo reconoce municipios conurbados, incluso conurbados de
dos entidades federativas, no de una sola como seria la nuestra; hay tres muni-
cipios en Torreén, en Ciudad Lerdo y en Gomez Palacio, creando la zona

metropolitana de La Laguna entre los Estados de Coahuila y Durango, y los tres
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estan conurbados a tal grado que solo los separa una vialidad. Entonces el proble-
ma de la conurbacién es un problema que si bien presenta complejidades, éstas
han sido tratadas en el sistema federal. Para estos efectos se han creado comisiones
metropolitanas que resuelvan los problemas de esas concentraciones urbanas.

En la Ciudad de México, a las demarcaciones territoriales atin no se les llama
municipios, aunque en realidad lo sean. Por ejemplo, el articulo 115 constitucional
reformado tiene un titulo que dice: “De los Estados de la Federacion y de la
Ciudad de México”. En realidad, el titulo deberia ser otro, pues asi estd mal
desde antafo, porque el 115 es un articulo que regula a los municipios, entonces de-
beria poner en el titulo “De los Estados y los municipios”, lo que resulta mas
correcto. Y no se dice nada de los municipios en el titulo del 115; sin embargo,
todo es regulacion municipal; el 116 es todo vida estatal yen el 117 y el 118 son
restricciones a los Estados. Antes se decia, “de los Estados y del Distrito Federal”,
ahora sefiala “De los Estados y de las entidades federativas”. En realidad, debe

ser “De los Estados y los municipios”, porque ésa es la organizacion federal en

México desde 1824.

Se dice entidades federativas, todavia en la reforma, cuando deberia decirse
sencillamente “Estados”. El nombre de entidades federativas se adoptd cuando
convivian Estados y territorios, entonces la referencia a un Estado excluia a los
territorios. Ahora con esta reforma historica ya se extingue el ultimo territorio
federal que era el Distrito Federal, como antes lo fueron Quintana Roo y Baja

California Sur.

Ahora si ya tenemos solo tres 4mbitos de gobierno: la Federacion, los Esta-
dos y los municipios. La Ciudad de México deja de ser un nivel aparte, es, senci-
llamente, un Estado mds de la Federacion, no es un Estado aparte, una entidad
autonoma. Los Estados son los tnicos, tienen soberania interna para elegir a sus
gobernantes, para legislar en las materias reservadas a los Estados; ya el articulo
122 reformado no tendria mucho sentido, porque se regiria por el 124, por las
facultades expresas en la Constitucion. No debemos pasar por alto que las facul-
tades no expresadas en la Constitucion, estan reservadas para los Estados.

Con todo esto, realmente en el fondo, se puede hacer una correccion muy

bien en la Constitucion de la Ciudad de México. Dicha Constitucion tendria

muchos modelos, si se quiere llamar asi, como fuentes para nutrir su articulado.
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A escala mundial, la primera fue la Constitucion de Viena. Dicha Consti-
tucion tiene a Viena como ciudad, pero también es considerada como Estado
por el mas grande jurista que existié en el 4mbito mundial en el siglo XX, Hans
Kelsen; ¢l fue quien promovié a Viena como un Estado. Es asi como la primera
Constitucion de una ciudad-Estado es la de Viena y ha funcionado de manera per-
manente y regular, a pesar de las guerras mundiales que ha visto pasar. Berlin es
otra ciudad-Estado dentro de la Federacion Alemana. Buenos Aires fue la pri-

mera ciudad-Estado latinoamericana y también tiene su propia Constitucién.

Es por ello que no debemos desaprovechar esta oportunidad para que todos
aquellos que vivimos en la Ciudad de México podamos contribuir no con criticas,
sino con soluciones, construir una entidad, un Estado, pero peculiar a las caracte-
risticas del lugar en que hemos vivido durante tanto tiempo. Es algo que vamos a
resolver desde nuestra propia experiencia politica, desde nuestra propia madurez
que ya ha sido aprobada a partir de 1997 y el marco teorico de las ciudades fede-

rales como Estados que existen en el mundo.

8. UN PROCESO HISTORICO

Debemos tener presente que este paso historico que se dio para que la Ciudad de
México conquistara su autonomia no ha sido un hecho menor, ni tampoco algo
que sucedio intempestivamente. Es un hecho que el cabildo de la Ciudad de
México, desde 1808, puso en discusion el concepto de soberania popular, tan
fundamental para las elecciones y la democracia en todo el pais, fue un acuerdo
del Ayuntamiento de la Ciudad de México. Desde esa perspectiva, el sistema federal
mexicano se hizo a partir de los pronunciamientos que los cabildos —en distintas
ciudades, pero principiando con la Ciudad de México— se dieron para definir
que nuestro pais deberia tener soberania popular y deberia ser un Estado federal.
Volvemos a destacar que los ayuntamientos contribuyeron a la democracia en
nuestro pais mas que los Estados y mucho mas que la Federacion o el Gobierno
Central.

Como territorio federal desde 1824 hasta 1928, es decir, mas de un siglo, en

esta ciudad, a pesar de ser Distrito Federal, habia ayuntamientos auténomos.

Una reforma en ese aio elimino el ayuntamiento para crear la figura de delega-
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ciones. De ahi que llamarlo de distinta manera a “ayuntamiento”, parece que no
quiere reconocer ese trasfondo histdrico que existe en los ayuntamientos de la

Ciudad de México.

Esa vida como ayuntamiento nunca puso en peligro la estabilidad ni nunca
fue un obsticulo para que a pesar de ello la entidad fuera un territorio federal; con
mayor razon no va a tener ningun problema cuando ya sea Estado. Hay un gran
aprendizaje en este sentido.

Por lo que respecta a las garantias individuales o derechos humanos, éstas
fueron consagradas primero en las Constituciones de los Estados y después en la
Constitucion Federal. Es decir, las primeras declaraciones de derechos humanos
surgen en las Constituciones estatales, a partir de 1824, porque la Constitucion
Federal de ese afno no tuvo una declaracion de derechos, entonces fueron los Es-
tados los que, apoyando el Estado democritico que se estaba fundando, estable-
cieron en sus Constituciones los derechos humanos.

Por ejemplo, el primer Estado en prohibir la esclavitud, antes de que se
hiciera en el 4mbito federal, fue el Estado de Coahuila y Texas en 1827, y la
Federacion lo prohibiéo mediante un decreto en 1829; otro ejemplo muy rele-
vante es el juicio de amparo, que surge primero en los Estados, como en la Cons-
titucion de Yucatan de 1841, a merced de la preclara inteligencia de Manuel
Crescencio Rejon.

Un nuevo Estado es la oportunidad para poder crear nuevos derechos.
Como ejemplo estd la Constitucion del afno 2000 de Veracruz; se hizo un ante-
proyecto y se participo en la elaboraciéon de la nueva Constitucién, en la cual se
establecieron nuevos derechos que se tomaron de instrumentos internacio-
nales europeos y quedaron plasmados en la Constitucion de Veracruz. Es asi como
la Constitucion de Veracruz tiene un catialogo mas completo de derechos huma-
nos que la Constitucion Federal. Tiene, para empezar, un derecho muy impor-
tante, que los derechos son reconocidos por los Jueces, porque generalmente se
dice que los derechos son reconocidos en la ley, lo cual estd bien, pero también
los Jueces pueden declarar que existe un derecho derivado de principios ge-
nerales del derecho internacional, por ejemplo, que no son tratados, en una
sentencia. La sentencia se convierte en un acto de resolucion de confirmacion de

nuevos derechos, como un legislador hace un nuevo derecho en una ley.
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La Ciudad de México ha sido precursora en la aprobacion de derechos de
avanzada en nuestro pais, por ejemplo, con el aborto, con las sociedades de convi-
vencia y el matrimonio entre personas del mismo sexo, con las relaciones y el
apoyo psicologico que puedan aportar los animales, como animales de compaiia,
en particular los perros, pero no sélo como compafia sino como auxiliares para
personas con capacidades diferentes; se trata del reconocimiento que tiene una per-
sona para poseer un animal de apoyo y compaiiia u otro ente que le pueda prestar
confort como cuestion de convivencia social; esto es algo que en otros paises ya
estd plenamente reconocido como derecho y a los animales se les permite ingresar
a lugares publicos, como medios de transporte, oficinas publicas, e incluso hospi-
tales. El ambito de los derechos humanos esta no solo previsto en la Constitucion
que se promulgue, sino en las dem4s leyes de la nueva entidad, e incluso en las

sentencias del Poder Judicial de la ciudad.

9. PROYECTO DE CONSTITUCION
PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Después de doscientos afos, la Ciudad de México logra por fin el estatus consti-
tucional de entidad federativa autébnoma, con un régimen interior y una organiza-
cién politica y administrativa propia, por reforma al articulo 122 constitucional.
Para lograr tal fin, el 15 de septiembre de 2016 se presento un proyecto de Cons-

titucion a la Asamblea Constituyente convocada para tal fin.

Se aprecia que el Constituyente Permanente, en reforma de 29 de enero de
2016, no quiso asimilar a la Ciudad de México con el resto de los Estados “libres
y soberanos”, precisamente por conservar su cardcter de ciudad capital frente a
los Estados. No obstante, la soberania que se define en el articulo 40 consti-
tucional para todos los componentes de los Estados Unidos Mexicanos, precisa
que la soberania se define con un régimen interno propio, que es el que preci-
samente hace de los Estados y, ahora, de la Ciudad de México, libres, por lo que
no existe diferencia constitucional entre los Estados libres y soberanos y la Ciudad
de México autdbnoma, porque ambos tiene un régimen interno propio, consa-

grado en los articulos 40 y 122 constitucionales.
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Ese régimen interno propio se detalla en las Constituciones de los Esta-
dos, en las cuales se despliegan las facultades legislativas reservadas, encomendadas
a ellas por disposicion del articulo 124 de la Constitucion federal, asi como la
organizacion de sus poderes publicos, conforme a las bases previstas en el articulo
116 constitucional. Por lo que respecta a la Constitucion de la Ciudad de México,
el articulo 122 da las bases de organizacion de los que también denomina poderes
publicos de la ciudad, antes meramente érganos de gobierno, y no se refiere a las
facultades legislativas reservadas a su poder legislativo, como lo hacia el anterior
articulo 122 constitucional, antes de la reforma de 2016, donde se describian
explicitamente las potestades legislativas de la Asamblea Legislativa. De tal mane-
ra, debe concluirse que las facultades legislativas reservadas del nuevo poder legis-
lativo de la Ciudad de México se rigen por los mismos principios que los de los
Estados “libres y soberanos”, segun el articulo 124. En el articulo 34, apartado D,
inciso a), del Anteproyecto se definen las facultades del Congreso de la ciudad de
manera defectuosa, pues determina que dicho Poder Legislativo podra expedir
leyes sobre materias conferidas “expresamente” a las legislaturas locales por la
Constitucion Federal, cuando la regla basica de distribucion de las legislaturas
son facultades reservadas y, por lo tanto, no conferidas expresamente, pues esa
distribucion se atribuye a los funcionarios federales en el mismo articulo 124.
Al cometer este error, el Anteproyecto vuelve al sentido del articulo 122 cons-
titucional que fue reformado en 2016. Esta misma conclusion se sostiene en la
Constitucién de la Ciudad de Viena, primera de su tipo, ya que fue expedida en
1920, cuando el articulo 15 (A) de la Constitucion de Austria establecio la misma

regla de facultades reservadas a la esfera de todas las Provincias, incluida la ciu-

dad de Viena.

Ha quedado la duda expresada por algunos constituyentes de la ciudad que
ésta no puede equipararse a los Estados libres y soberanos, ya que el articulo 44
constitucional prevé la transformacion de la ciudad en Estado del Valle de México,
siempre que los poderes federales se trasladen a otra entidad, en cuyo caso se
“erigira en un Estado de la Union con la denominacion de Ciudad de México”.
Aunque éste es un principio historico que deriva del articulo 46 de la Consti-
tucion federal de 1857, la reforma de 2016 determina que, en el caso del traslado
de los poderes federales a otro sitio, se convertiria la ciudad en “un Estado de la

Union”, pudiendo interpretarse que no lo es mientras sea sede de los poderes fe-
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derales. Esta interpretacion restrictiva y aislada del articulo 44 constitucional ha
sido motivo para considerar a la ciudad una entidad auténoma, y no un Estado de

la Federacién, no obstante que ambas categorias gozan de un régimen interior.

Habra que recordar, como lo hicimos en paginas anteriores, que para el
Distrito Federal, la primera expresion de un gobierno propio y auténomo provie-
ne desde el proyecto del 14 de enero de 1828 denominado Proyecto de Constitucion
Politica para el Distrito y Territorios de la Federacién Mexicana, elaborada por una
Comision del Congreso General de la época e integrada por José Rafael de
Andrade, José Maria Jeronimo de Arzac, José R. Arzac, Liberato Maldonado y
Nicolas Tortolero. Dicho proyecto constitucional ya previé en sus sencillos 128
articulos un jefe politico, designado por el presidente de la Republica, una dipu-
tacion provincial con integrantes electos y con facultades para aprobar las leyes
que consideraran necesarias y un poder judicial propio, asi como los derechos m4s

amplios destinados para todos los habitantes, “aun en su clase de transetntes”.

En la exposicion de motivos del proyecto comentado no se hace mencion
a la importante consulta popular que organizo el gobierno de la ciudad, recién
electa, en 1999, donde por primera vez se consulto a la ciudadania sobre la perti-
nencia de una Constitucidn para la ciudad. Tampoco se menciona la importancia
de las elecciones para jefe de Gobierno de 1997 que constituyeron un hito en
la democracia capitalina y la emancipacion del poder publico respecto al pre-

sidente de la Republica, reafirmando la autonomia de la entidad.

Por otra parte, el enfoque del proyecto constitucional en acrecentar los dere-
chos humanos es pertinente, ya que los derechos humanos han surgido en México
de los documentos constitucionales locales y no tanto de los federales, por lo que
corresponde a ellos acrecentarlos y garantizarlos. No obstante, el proyecto, lejos de
consagrarlos de manera esquematica, con nuevas perspectivas, para que las autori-
dades judiciales y administrativas los incrementen a partir de su interpretacion e
implementacion, con base en el articulo primero de la Constitucién federal, que
obliga a todas las autoridades a promoverlos, protegerlos y garantizarlos en el 4m-

bito de su respectiva competencia, los trate de reglamentar y detallar.

El proyecto se inicia con principios constitucionales que exceden el catalogo

de las declaraciones tradicionales. Basta revisar los principios fundamentales de la

202 | DicesTo ConsTITUCIONAL MEXICANO



Constitucién de Berlin, reformada el 22 de marzo de 2016, para considerar que
en la version moderna de estos textos no es necesario hacer una enumeracion de
principios, que no son definidos en el proyecto, como “autodeterminacion de la
ciudad”, “construccion de ciudadania” y “dialogo social”, entre otros. De igual
manera, repite principios que no es necesario, pues estin en el régimen consti-
tucional general, entre ellos “respeto a los derechos humanos”, “igualdad sus-
tantiva y no discriminacion”, “vigencia de instrumentos internacionales” y “defen-
sa del Estado democratico y social de derecho”. De esta manera aborda también
principios que bien pueden estar consagrados en las leyes reglamentarias de la
Constitucion, como “distribucion equitativa del ingreso” y “dignificacién del tra-
bajo y el salario”. Por otro lado, resultaria subrayar con mayor precisién otros
principios que resultarian innovadores como la prohibicion de practicas cliente-

lares y el principio de subsidiariedad.

En la Carta de Derechos, también es debida mayor ponderacion en la con-
sagracion de los derechos. Como documento legal, la Constituciéon de la Ciudad
de México no debe ratificar todos los derechos contenidos en la Constitucion
General ni en los instrumentos internacionales, pues éstos estain impuestos por
mandato constitucional superior. El articulo 133 constitucional los define como
Ley Suprema de la Unidn, lo que significa que su vigencia plena no depende de la
ratificacion o consentimiento de las entidades federativas. En cuanto al “derecho
a la ciudad”, resulta un concepto mas retérico que juridico, pues los beneficios
sociales que se comprenden como la democracia, educacion, solidaridad, produc-
tividad, habitabilidad y seguridad pueden estar bien definidos y mejor expuestos
en las leyes de bienestar social que se expidan o enmienden. No todos los dere-
chos humanos deben estar consignados en la Constitucion, pues como dice el
articulo primero de la Carta Magna federal, éstos pueden estar en todos los or-
denamientos del sistema juridico mexicano y cuentan con la misma proteccién
de las leyes. Por lo tanto, no es necesario abrumar un texto fundamental con
conceptos abstractos sobre derechos, pues lo que mas importa es su concrecion y

garantia.
Una cuestién similar sucede con el titulo segundo del proyecto de Cons-

titucion, donde se desborda el articulado en materia de desarrollo sostenible de

la ciudad. Consideramos que bastarian algunas disposiciones sustanciales para

Ciubap pe Mexico| 203



plasmar los principios de disponibilidad, racionalidad y utilizacion adecuada del
territorio, asi como el derecho al agua de tan compleja urdidumbre en nuestra
capital. La innovadora disposicion constitucional de Sudafrica al derecho al agua,
interpretada por su Corte Constitucional, nos puede fijar el rumbo del agua como
derecho fundamental de manera realista. El caso de las mansiones de Bon Vista,
resuelto en septiembre de 2001, nos ayudan a dilucidar juridicamente este espi-

noso problema (Residents of Bon Vista Mansions v. Southern Metropolitican Local

Council 01/12312).

Llama la atencion la propuesta del articulo 29.3 del Proyecto donde dismi-
nuye la edad legal del sufragio a los 16 afos, lo cual seria contrario, de aprobarse,
con el articulo 34, fraccion I de la Constitucion federal. Si bien las elecciones
locales son competencia de las entidades federativas, el derecho a sufragio es un

ejercicio de la ciudadania y éste se encuentra regido por la Constitucion federal,

que desde el 22 de diciembre de 1969 es de 18 afos.

El Cabildo de la Ciudad resultaria una institucion novedosa que tenderia
canales de comunicacién institucional entre los alcaldes y el jefe de Gobierno
para tomar decisiones que conciernen a la entidad, de comun acuerdo. Dada la
pluralidad politica de la Ciudad de México, asi como la alta conurbacién entre
las demarcaciones, resulta aconsejable un ¢rgano colegiado que tome en su con-

junto las decisiones mas importantes.

El Anteproyecto prevé un Congreso de la Ciudad de México compuesto
paritariamente por diputados de mayoria y de representacién proporcional. Este
modelo se observa en algunos Estados como Jalisco y no se ha ponderado la ven-
taja de una representacion proporcional con igual numero de curules que los

diputados de mayoria.

En el articulo 34, apartado A, punto 5, se cae en una contradiccion cuando
se afirma que no habra inmunidad para los diputados, cuando el propio articulo
menciona la inviolabilidad de sus personas por la expresion de sus ideas en el
desempeno de su funcién. En la doctrina parlamentaria, esta inviolabilidad se

reconoce como inmunidad parlamentaria.
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Anticipando una conclusion general, podemos describir al Anteproyecto
mas que un texto Constitucional un verdadero texto reglamentario, donde las
disposiciones secundarias, propias de leyes secundarias, abundan en todo su
capitulado. Si se quisiera justificar esta metodologia diciendo que la Asamblea
Constituyente quiere garantizar principios que las legislaturas posteriores quiza
no adopten, como lo hizo el propio Constituyente de 1917, esta razon no justifi-
caria dicho propdsito, pues al prever constitucionalmente la integracion y otras
disposiciones menores, las haria pétreas y de dificil modificacion en caso de que
no cumplieran su cometido, ya que la reforma constitucional se plantea de dificil
consecucion, pues solo con el voto de las dos terceras partes del Congreso local,
en dos periodos de sesiones sucesivos (art. 74.1 del Anteproyecto), podria modi-
ficarse, lo cual limitaria la estructura inicial del Gobierno de la Ciudad de México
que, por ldgica, estaria ensayando la mejor forma de gobierno en la capital de la
Republica, por vez primera en doscientos afos. Esta rigidez en la reforma cons-
titucional se traduce igualmente en una rigidez para aprobar las leyes ordinarias
por el Congreso de la ciudad, ya que se requiere la aprobacién de las dos terceras
partes de los integrantes, no s6lo de los miembros presentes, del Congreso
(art. 36.6 del Anteproyecto). Esta rigidez en la elaboracion y en la modificacién de

las normas podria llegar a producir un inmovilismo en el Gobierno de la ciudad.

Los aciertos que se prescriben en las propuestas del Poder Judicial requie-
ren ser explicados, no extensivamente, pero si bastaria una breve definicion.
El ejemplo en cuestion seria el juicio de restitucion obligatoria. La creacion de
un Tribunal Constitucional, asi como la previsién de efectos generales en la de-

claratoria de inconstitucionalidad son aportes interesantes.

La transformacion de la Comision de Derechos Humanos en la Defensoria
del Pueblo tendria que justificarse con facultades de mayor aliento, como por
ejemplo, la de formular recomendaciones publicas vinculantes. Tal como estd la
facultad en el articulo 50.4, inciso e), de recomendaciones no vinculantes, hace
que esta institucion represente sélo un cambio nominal, incompatible con la

poderosa facultad de presentar denuncia de juicio politico (art. 50.6, inc. j).
Por ultimo, el “Estatuto de Capitalidad” merece un comentario en el sentido

de que sus limites no estdn claros en el Anteproyecto y tal como se enuncia, como la

norma que regulard las condiciones necesarias para el debido funcionamiento de
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las instituciones federales, pudiera exceder la competencia de la Ciudad de México,
pues la competencia de la Federacion solo la fija ella misma, sin convenio ni

acuerdo con otros poderes locales.
La ultima palabra la tiene la Asamblea Constituyente que aprobo en 2017

un texto constitucional para la ultima de las entidades autonomas, o diria, sobera-

nas de la Nacién Mexicana.
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ahuila, cuyos diversos significados apuntan a su descripcion forestal, ha
tenido un variado desarrollo politico; su historial comprende uniones con Texas
y Nuevo Ledn, asi como desuniones para conservar su singularidad.! Esta histo-
ria geografica proviene desde la Colonia, cuando en 1726, Fernando Pérez de
Almazin separé administrativamente a Coahuila y Texas, estableciendo la villa

de los Aldaes como primera capital de Texas y a Monclova como capital de

Coahuila.

Previo a la Independencia, Coahuila formé parte de las Provincias Internas
de Oriente, separandose por disposicion de la primera Constitucion Federal de

1824.% A partir de entonces, su destino quedo ligado a Texas y parte de su historia

! Cabe resaltar que el régimen de Antonio Lopez de Santa Anna no sélo provoco la separacion de
Texas del Estado y del pais, sino que propicié igualmente movimientos separatistas como el que proclama-
ba la “Repuiblica de Rio Grande” el 18 de enero de 1840, que incluia el territorio de Coahuila, Texas, Nuevo
Leon y Tamaulipas.

2 El Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824 establecio provisionalmente a Coahuila
dentro del bloque de un “Estado Interno de Oriente”, junto con Nuevo Ledn y Tejas (articulo 70.). Sin em-
bargo, ya en la Constitucion del 4 de octubre de 1824, Nuevo Ledn aparece como un Estado distinto, segun ya
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politica gira en torno a esa asociacién, asi como a la ubicacién de su capital:

Monclova o Saltillo.?

El Primer Congreso Constituyente se ubicé en Saltillo en agosto de 1824,
aprobandose su Constitucion el 11 de marzo de 1827. Monclova sustituyé a Sal-
tillo* como capital en marzo de 1833. Ante la inmigracion de poblacion de Estados
Unidos, ademas de las tierras y la ciudadania mexicanas que generosamente se les

ofrecio, el Estado permitio el uso del inglés como idioma en Texas.

Coahuila dio ejemplo de apertura y respeto hacia las instituciones culturales
de los anglosajones al otorgarles plenos derechos de ciudadania. De esta manera,
Thomas J. Chambers fue designado Juez superior en tres distritos judiciales en

Texas, adoptandose ademis el juicio por jurado.’

El personaje mas célebre de Coahuila y Texas, asi como quizd de México,
en los albores del México constitucional, lo fue Miguel Ramos Arizpe® a quien se

debe el germen del autogobierno en las provincias y, por ende, del federalismo.

habia operado su separacion por decreto del 7 de mayo de 1824, para dejar a Coahuila y Texas unidos como
Estado de la Unioén (articulo 50.).

3 Durante los afios de 1827 y 1828, la rivalidad entre Monclova y Saltillo provocé que los asientos de
los poderes estuvieran divididos, el gobernador despachando en Monclova y la Legislatura en Saltillo. Pablo
M. Cuéllar Valdés, Historia del Estado de Coahuila, vol. I. Biblioteca de la Universidad Auténoma de Coahuila,
Saltillo, 1979, p. 115.

4 El 15 de noviembre de 1827, con la aprobaciéon del decreto ntimero 29, se cambia el nombre de
Saltillo, por el muy merecido de “Leona Vicario”, dignisima insurgente mexicana, esposa de Andrés Quintana
Roo, quien arriesgod su vida y fortuna por la independencia nacional. El 4 de marzo de 1834 volvié el nombre
de Saltillo a la ciudad. Cuéllar Valdés, op. cit., p. 114.

5 “Coahuila”. The New Handbook of Texas in six volumes. Vol. 2. The Texas State Historical Association,
Austin, 1996, p. 171. Durante la primera mitad del siglo XIX, gracias a la influencia de Jeremias Bentham y
otros autores, México establecio el juicio por jurado como garantia judicial. La Constitucion Federal de 1857
lo abolié por la conviccion del papel preponderante que debia jugar el Juez en la administracion de justicia.

¢ Nacido el 15 de febrero de 1775 en Coahuila (San José de la Capellania), murio en Puebla, el 28 de
abril de 1843. El 22 de marzo de 1811 tomo posesion del cargo de diputado ante las Cortes de Cadiz. Como
defensor del régimen constitucional fue encarcelado en Madrid del 10 de mayo de 1814 hasta el 17 de diciem-
bre de 1815. En el afio de 1820, con el restablecimiento de la Constitucion de Cadiz, Ramos Arizpe volvio a
ocupar su curul, representando a la Nueva Espafia en las Cortes. Ya el pais independizado, Ramos Arizpe volvio
a México y fue electo por Coahuila ante el Congreso Constituyente, el 30 de octubre de 1822; en la forma-
cion de nuestra Constitucion Federal de 1824, Ramos Arizpe promovi6 el sistema federal y el presidencialismo.
Fungio como Secretario de Justicia del 30 de noviembre de 1825 hasta el 7 de marzo de 1828. Sin duda un gran
personaje oriundo de un gran Estado.
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1. EL SURGIMIENTO DE LO COAHUILENSE

En su escabrosa vida politica, Ramos Arizpe fue un parlamentario singular. Como
primer representante de la Nueva Espafa ante las Cortes de C4diz, propuso en su
Memoria como representante de Coahuila o Nueva Extremadura. Descripcion de las
Provincias Internas,” presentada el 7 de noviembre de 1811 ante las Cortes, la crea-
cion de “diputaciones provinciales” que sustituirian a las originales juntas pro-
vinciales que se hicieron cargo del gobierno local ante la ausencia de la autoridad

real en Espana.® Estas diputaciones comenzaron la vida democratica en el pais a

partir de 1812.

La Memoria de Ramos Arizpe es el primer diagnéstico politico e histdrico
de la condicion de Coahuila (Nueva Extremadura) y Texas (Nueva Filipinas),
ademds de otras provincias circunvecinas. Asevera en su documento que la pobla-
cién de Coahuila fue la principal fuente de colonizacion en Texas desde el siglo
XVl y ya apunta, desde 1811, que los angloamericanos tienen pretensiones sobre
Texas dada la reciente frontera con la Luisiana.’ Prosigue con una critica sobre el
gobierno de las Provincias Internas de la Nueva Espafia, donde los comandantes
militares viven con lujos desmedidos y ejercen mayores poderes que los del pro-
pio virrey, aplicando solo leyes militares para la poblacion civil, porque son las
Unicas que conocen los gobernadores de esas tierras. Denuncia la carencia de
cabildos, por lo que no existe gobierno municipal. En cuanto a la administracion

de justicia, también asevera que solo existen Jueces militares.

Ante estas condiciones, Ramos Arizpe propone en su Memoria el gobierno

que se deberia adoptar, por lo que pide a las Cortes:

" Reimpreso en Guadalajara en la Oficina de José¢ F. Romero en 1813.

8 Nettie Lee Benson, The Provincial Deputation in Mexico. Harbinger of Provincial Autonomy, Independence,
and Federalism, University of Texas Press, 1992, p. 4.

° La adquisicion de Luisiana atrajo la atencién de los Estados Unidos en su expansion territorial hacia
el oeste. Este pais signo Tratado con Francia el 30 de abril de 1803, para adquirir més de dos millones de kilo-
metros cuadrados, equivalente al despojo que hizo de México con el Tratado Guadalupe Hidalgo de 1848.
La adquisicion se justificd en el paso franco con Nueva Orléans que era vital para el comercio y las comuni-
caciones de los Estados Unidos. Francia apenas habia adquirido la Luisiana en 1800 a través del Tratado de San
Ildefonso con Espaiia, la que habia ejercido control en ese territorio desde 1762. Para Napoleon, la venta cons-
tituyd un bloqueo para Inglaterra en América.
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Se sirva establecer en ellas un cuerpo gubernativo y otro que en grado de apelacion
ejerza el Poder Judicial; el primero con el nombre de Junta Superior Gubernativa
de las cuatro provincias internas de Oriente en la América Septentrional.

(...)

Es necesario establecer en cada provincia una Junta Gubernativa, llamese Diputa-
cién Provincial, a cuyo cargo estd la parte gubernativa de toda ella, y en cada pobla-
cién un cuerpo municipal o cabildo, que responda de todo el gobierno de aquel
territorio.'°

Esta Junta estaria compuesta por siete individuos, vecinos de las mismas

provincias,!! y estaria acompanada de un Tribunal Superior de Apelaciones.

2. LA PRIMERA CONSTITUCION DE 1827

Las Constituciones que fueron expedidas por los Estados durante la Primera
Republica Federal (1824-1835) son ejemplo importante del federalismo y de la
autonomia de las entidades federativas. Sin parametros extranjeros ni modelos te¢-
ricos a seguir, los Constituyentes estatales desarrollaron instituciones propias de

avanzada que aun hoy serian ejemplo de disefio constitucional.

Ante la ausencia de un capitulo sobre derechos del hombre en la Constitu-
cion Federal de 1824, los Estados tuvieron la tarea de reconocerlos y brindarles
proteccion, asi como de disefiar desde un principio los poderes de su gobierno de

la mejor manera, aunque con un marco de referencia en la Constitucion Federal.

La Constitucion de Coahuila y Texas fue promulgada en Saltillo el 11 de

marzo de 1827" por el gobernador José Ignacio de Arizpe. Desde su primer

10 Miguel Ramos Arizpe, Memoria, pp. 39 y 43.

! Este requisito de vecindad aseguraria el conocimiento y la responsabilidad de esas autoridades res-
pecto de la provincia que gobernarian. Este requisito es contrastante con el sistema anterior donde las autori-
dades eran designadas directamente por el Rey o, en su caso, el Virrey, sin contar con arraigo o pertenencia hacia
los intereses de la provincia respectiva.

12 El Congreso Constituyente estuvo integrado por Santiago del Valle, como diputado presidente, Juan
Vicente Campos, como vicepresidente, Rafael Ramos Valdés, Jos¢ Maria Viesca, Francisco Antonio Gutiérrez,
José Joaquin de Arce Rosales, Mariano Varela, José Maria Valdés y Guajardo y como diputados secretarios José
Cayetano Ramos y Dionisio Elizondo.
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articulo nos sorprende su espiritu republicano. En lugar de definir al Estado como
una circunscripcion geogréfica y politica, lo define como “la reunién de todos los
coahuiltejanos”; es decir, refiriéndose al concepto de nacion, en este caso, los habi-

tantes en el Estado.”

Esta “nacion coahuiltejana” es depositaria de “los imprescriptibles derechos
de libertad, seguridad, propiedad e igualdad”, siendo un deber del Estado conser-
var por leyes sabias y equitativas estos derechos (articulo 11). La disposicion cons-
titucional es excepcional en tanto que extiende la proteccion de los derechos que
enuncia a “todo hombre que habite en el territorio del Estado, aunque sea de
transito”, lo cual contrasta con jurisdicciones extranjeras, aun en la actualidad,
como la de los Estados Unidos, donde solo se reconocen derechos a los ciudadanos

del pais.™

Como complemento, la Constitucion contuvo una regla en la que obli-
gaba a todos los habitantes en el Estado a obedecer las leyes del Estado, respetar a
sus autoridades y contribuir al sostenimiento de su erario (articulo 14); lo anterior
incluia a los extranjeros de manera expresa, a quienes el articulo 17, fraccién 3a.,
asimilaba como coahuiltejanos, “sean de la nacion que fueren”.’ No existe dis-

posicién similar en alguna de las Constituciones modernas.

B El distinguido politico y militar coahuiltejano, Melchor Muzquiz, fue gobernador del Estado de México
en 1824 y presidente interino de México del 14 de agosto al 27 de diciembre de 1832. Esteban L. Portillo,
Anuario Coahuilense para 1886. Reimpresion 1994. Igualmente, el mas célebre coahuiltejano lo fue Ignacio Zara-
goza Seguin, quien habiendo nacido en Goliad, Texas, fue el héroe de la batalla del 5 de mayo de 1862
contra los franceses. A partir de 1834 se mudé a Matamoros vy, diez afios después a Monterrey, confirmando asi
su mexicanidad.

1 United States vs. Verdugo—Urquidez 494 US 259 (1990). La resolucion de la Suprema Corte de los Es-
tados Unidos establecio que los extranjeros, en este caso nacional mexicano, no gozaban de la proteccion del
debido proceso legal, establecida en la Cuarta Enmienda de su Constitucion, cuando agentes federales de ese
pais practicaron un cateo sin orden judicial en la casa de un inculpado y las pruebas obtenidas de ese cateo
eran vélidas en un proceso penal conducido en tribunales de ese pais con la presencia forzada del reo, quien
habia sido secuestrado y conducido a los Estados Unidos.

1 La nacionalidad ofrecida ampliamente a los extranjeros residentes en el Estado se extendia incluso a
los cargos de eleccion popular, convirtiéndose en ciudadania. El articulo 39 establecia como causa de impe-
dimento para ser diputado a los extranjeros, pero solo en el caso en que hubiese guerra declarada entre la nacion
de su origen y la mexicana. De la misma manera, el articulo 160 constitucional no establece impedimento para que
un extranjero de origen, con ciudadania y vecindad en México y en el distrito correspondiente, pudiera optar
para un cargo edilicio.
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La primera Constitucion del Estado previo la pérdida de los derechos de
ciudadano de la entidad para quienes vendieran su voto o compraran el ajeno,
para si 0 para un tercero.

Destaca la declaracion que establece que “El objeto del gobierno del Es-
tado es la felicidad de los individuos que lo componen, puesto que el fin de toda
sociedad politica no es otro que el bienestar de los asociados”; (articulo 26). Este
es un derecho del mas amplio espectro, digno de repetirse en los textos funda-
mentales actuales.

Tratandose del cargo de diputado de la Legislatura, la residencia no era
requisito para ser electo, pues el articulo 41 constitucional previo que los candi-
datos podian resultar electos en dos o mds partidos y el candidato electo tendria
al final la facultad de escoger el partido por el que quisiera fungir con ese cargo,
a pesar de no ser natural ni vecino del mismo.

Si bien no se establecié el requisito de residencia para ser elegible en un
distrito electoral, en el caso de los diputados, la primera Constitucion del Estado
permitia que un candidato lo fuera por distintos partidos simultineamente, por
lo que en caso de resultar electo en dos o mds de ellos, el articulo 41 determino
una prelacion que obligaba al presunto diputado a optar en un orden predeter-
minado; de esta manera, seria diputado por el distrito en el cual fuera vecino, o
en su defecto por el que fuera natural, para finalmente dejar la opcion del dis-
trito de su seleccion.

El Congreso del Estado contaba con profusas atribuciones y, en sus recesos,
funcionaba la diputacién permanente, cuya atribucion mas importante seria, sin
duda, la de velar sobre la observancia del Acta Constitutiva, la Constitucién y
leyes federales, asi como por la Constitucion y leyes del Estado, informando al
pleno del Congreso de las infracciones que hubiese notado.

Lo anterior implicaba que habia un sistema de control de la constitucionalidad
y legalidad por parte de esta comision legislativa y que seria el Congreso, apli-
cando la responsabilidad politica, quien aplicaria la sancién correspondiente. Este
sistema de control resulta interesante en tanto que concentra sus efectos en la
destitucion del funcionario que incurriera en una infraccion grave del marco
constitucional y legal, en lugar de la mera anulacion del acto inconstitucional

o ilegal.
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La Constitucion del Estado expreso la inmunidad parlamentaria por las opi-
niones que manifestaran los diputados en el desempefio de sus funciones (articulo
44). Por cuanto a las sesiones del Congreso, el texto constitucional fue muy limita-
tiva respecto de su duracidn, ya que previé solo dos periodos de sesiones ordinarias:
la primera de cuatro meses, de enero a abril, con la posibilidad de prorrogarlo
hasta mayo; y la segunda del mes de septiembre, improrrogable, “por motivo ni
pretexto alguno” (articulo 87). No obstante, se autorizaba la convocatoria a sesio-
nes extraordinarias cuando las dos terceras partes de la diputacion unanime y del

Consejo de Gobierno lo acordaren favorablemente.

Se organiza al Poder Ejecutivo unipersonal, pero con la asistencia de un
Consejo de Gobierno que fue un cuerpo consultivo para la formacion de los
reglamentos de la administracion publica, la formulacion de dictamenes, la inves-
tigacion y consignacion ante el Congreso, de las violaciones a la Constitucion Fede-
ral y la estatal, la propuesta de ternas para la provision de empleos y la glosa de las
cuentas publicas (articulo 127). Se previo igualmente un vicegobernador para

suplir las faltas del gobernador, asi como para presidir al Consejo de Gobierno.

Los tribunales del Estado fueron autorizados exclusivamente para aplicar las
leyes, pero “nunca podran interpretarlas ni suspender su ejecucion” (articulo 172).
Se concedio accién popular para denunciar a los Jueces y Magistrados por la co-

misién de cohecho, soborno y prevaricacion (articulo 176).1¢

La Constitucién de 1827 previé algunos principios fundamentales en la
administracién de justicia, que merecen ser encomiados en la actualidad. El pri-
mero es el de que todo habitante del Estado esta facultado para resolver sus
diferencias legales a través de arbitros o conciliadores (articulo 178); la libertad
inmediata a los detenidos por un periodo de cuarenta y ocho horas si no se le
hubiere notificado el auto de prision (articulo 183); los reos solo estardn asegu-
rados en las carceles, sin que puedan ser molestados (articulo 187), y se prohiben

los tormentos y apremios sobre los inculpados (articulo 190).

16 La Real Academia Espafiola define la prevaricacion, como el delito cometido por una autoridad, Juez

o funcionario, de dictar a sabiendas una resolucion injusta.
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Finalmente, con claridad meridiana, esta Constitucion debia ser observada
en todas sus partes por los habitantes del Estado, estableciendo con ello la supre-
macia de la Norma Fundamental, complementando esta obligacion con la respon-

sabilidad personal de quien la infringiera (articulos 218 y 219)

3. LA BUSQUEDA DE UNA CAPITAL

Monclova habia sido la capital histérica de Coahuila desde la época de la Colonia;
sin embargo, dada la influencia de Miguel Ramos Arizpe se comenzo a considerar
a Saltillo como nueva capital de la entonces provincia. La Constitucion de 1827 no
definio la sede de los poderes del nuevo Estado, sino que dejo que el Congreso,

mediante ley, determinara en cada periodo de sesiones la capital del Estado.!”

Fue por el Plan de Cuernavaca, expedido por Santa Anna en abril de 1834,
que agudizo la disputa entre las dos ciudades. El funcionamiento separado de los
poderes hizo crisis cuando el gobernador Juan José Elgueziabal mando, desde
Monclova, su renuncia al cargo a los diputados en Saltillo. El 12 de marzo de 1835,
la Legislatura llama al gobernador sustituto Jos¢ Maria Cantu, con la oposicion
de tres diputados y la falta de publicacion del decreto, por el que surtia efectos la

renuncia de Elguezabal.

Lo anterior agravo la situacion de la Legislatura misma, la cual contaba solo
con ocho diputados de los trece, por lo que su quérum se afectd para sesionar
validamente.'® El 27 de marzo de 1835 se sustituye a Cantu por Marcial Borrego
con la interpretacion de que los ocho diputados representaban las dos terceras
partes necesarias para su nombramiento; después seria designado Agustin Viesca

como gobernador interino.

17 El articulo 78 de la Constitucion determinoé que: “El Congreso se reunira todos los aflos para celebrar
sus sesiones en el lugar que se designara por una ley”. Esta disposicion que consagra la decisiéon final en el
Congreso del Estado respecto de este punto, fue confirmada por otra disposicidén constitucional que prescribio:
“Las resoluciones que tome el congreso sobre la traslacion de su residencia, o prorrogacion de sus sesiones, las
hara ejecutar el gobernador sin hacer observaciones sobre ellas” (articulo 94). Mariano Galvan Rivera, Coleccién
de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, t. 1., Edicion facsimilar, Miguel Angel Porrua, México, 2004,
pp. 222,227y 228.

18 Miguel Soto, “La disputa entre Monclova y Saltillo y la Independencia de Texas”, en Revista de Historia.
Tempus, Facultad de Filosofia y Letras, num. 1, otofio de 1993, UNAM, p. 134.
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La oposicion al régimen de Santa Anna, que implico la disputa entre Mon-
clova y Saltillo, repercutio en la reducciéon de las milicias civicas, denominadas
por la Constitucién Federal “guardia nacional” de los Estados,' y después de so-
meter a Zacatecas las fuerzas federales avanzaron sobre los opositores de Coahuila.
El gobernador Viesca, anticipando la represalia del gobierno federal, decide
cambiar la sede de los poderes estatales a San Antonio de Béjar, en Texas, buscan-
do con ello el apoyo de los texanos y aliviar asi la tension tradicional entre esa
parte del Estado y Coahuila, pero el 5 de junio de 1835 es aprehendido en su

camino hacia esa ciudad.

Con la aprehension del gobernador Viesca se agravié a la comunidad texana,
que encontrd en este pretexto una justificacion mas para comenzar su emanci-
pacién del pais en el pueblo de Gonzales, el 2 de octubre de 1835, con la batalla del
mismo nombre, ganada con un minutsculo canén. La guerra de independencia
de Texas concluyé el 21 de abril de 1836, con la batalla de San Jacinto.?

Aunque de jure México no reconocio la independencia de Texas, sino hasta
el Tratado de Guadalupe Hidalgo, en 1848, después de la derrota del ejército de
Santa Anna en 1836, Texas formo una Republica independiente hasta que se unio
a los Estados Unidos el 1o. de marzo de 1845. La division del pueblo de Coahuila
respecto a donde ubicar su capital habia contribuido a la lucha que desemboco
en la separacion de Texas; finalmente, instalado el régimen centralista con las
Siete Leyes de 1836, la Asamblea Departamental, sucedanea de la Legislatura

del Estado, decreto definitivamente a Saltillo como capital del Departamento.

Este separatismo no fue Unico, y en la década de 1840 sucede otro intento
para formar la Republica de Rio Grande, comprendiendo a Texas, —que ya se
habia perdido—, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas. Afortunadamente esta
Republica solo logré nombrar a su “presidente” en la persona de Jestis Cardenas.

Igualmente, en esta época se incrementaron las incursiones de los pueblos indios,

1 Articulos 73, fraccion XV, 76 fraccion IV y 89 fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 En esta batalla, cerca de la actual ciudad de Houston, fue capturado Santa Anna y obligado a firmar
los llamados Tratados de Velasco, reconociendo la separacion de Texas. En dichos Tratados la frontera de Texas
fue fijada en el Rio Bravo o Grande, en lugar del rio Nueces, que anteriormente habia sido la division entre
Coahuila y Texas.
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principalmente comanches, como la invasion conocida como “indiada grande”,
donde cuatrocientos indigenas atacaron Saltillo el 10 de enero de 1841. A raiz
de estas incursiones el gobierno federal comenzo a establecer colonias militares
en la frontera norte, y de ellas surgieron nuevos centros de poblacion como

Piedras Negras.?!

Las invasiones de los indigenas ubicados allende la frontera mexicana provo-
caron muchos conflictos y pérdida de vidas de nuestros connacionales. En 1841,
por ejemplo, el gobernador del entonces Departamento de Coahuila, Ignacio
Arizpe, publica un opusculo culpando a Mariano Arista, futuro Presidente de la
Republica y, en la fecha, Comandante en jefe del Ejército del Norte, de provo-
car desorganizacion de las compaiiias presidiales y de intervenir con usurpacion
de funciones en el gobierno interno del Departamento, en detrimento de la

proteccion de la poblacion coahuilense contra la incursion de los indigenas.?

De la misma manera, el actuar de Mariano Arista contra la invasion ocupo
la atencién de otro general, Isidro Reyes, para aclarar su conducta en la defensa
de la poblacion.”’ Ciertamente, el enfrentamiento de los Estados contra los indi-
genas escapaba, con mucho, a las fuerzas permanentes del gobierno federal, por
lo que se vieron obligados a través de la guardia nacional y a las coaliciones

que formaron entre ellos, para defenderse del ataque indigena.*

2L A partir del 19 de junio de 1848 se establecieron cuatro colonias militares en Coahuila, que fueron
eliminadas el 25 de abril de 1853. Las mayores incursiones violentas se dieron a partir de 1850 con los coman-
ches, lipanes y mescaleros. El gobierno del Estado trabajé con otras comunidades pacificas como los seminoles
y kikapus, quienes ayudaron a frenar el avance de las otras tribus. Juan A. Arreola Pérez, “Anexién de Coahuila
a Nuevo Ledn”, en Revista Coahuilense de Historia, noviembre-diciembre 1998, y enero-febrero 1999, nim. 73,
Colegio Coahuilense de Investigaciones Historicas, p. 184.

22 Contestacion del Exmo. Sr. Gobernador del Departamento de Coahuila, D. Ignacio de Arizpe, al Sr. General en
gefe del Ejército del Norte, D. Mariano Arista. Saltillo, Imprenta del Gobierno de Coahuila, dirigida por Serapio
Fragoso, 1841, Fondo Lafragua de la Biblioteca Nacional, num. 4050.

B Manifiesto y Documentos que el general Isidro Reyes dirige al piiblico sobre sus operaciones en la tiltima invasién
de los indios comanches; o sea aclaracion de algunas equivocaciones que contra su manejo se leen en el oficio que el Sr. Ge-
neral D. Mariano Arista dirigié al Exmo. Sr. Gobernador de Coahuila en 20 de febrero de este afio. Saltillo, Imprenta del
Gobierno de Coahuila, dirigido por J. Serapio Fragoso, Fondo Lafragua de la Bilioteca Nacional, num. 4183.

2 Como ejemplo esta el Dictamen presentado a la Cdmara de Diputados por una comisién de su seno sobre
la Coalicién de los Estados de Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas para
hacer la guerra a los bdrbaros. Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 1852. Igualmente esta el Plan para la de-
fensa del Estado de Coahuila invadido por los bdrbaros, propuesto por los representantes de Monclova, Rio Grande y Parras
que lo suscriben y adoptan por la comision respectiva, quien lo presenté al H. Congreso en 25 de agosto de 1849. Saltillo,
Imprenta del Gobierno. A partir de 1857, la Constitucion Federal proscribié la formacion de alianzas entre
Estados, sometiéndolos a la autoridad y defensa de la Federacion exclusivamente.
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El pronunciamiento del Plan de Jalapa por Melchor Muzquiz, en diciembre
de 1829, desencadeno la declaracién del Senado de no considerar a Vicente

Guerrero apto para gobernar, el 4 de febrero de 1830.

4. LAS PARADOJAS DE TEXAS

Aunque el nombre de Texas o Tejas nos induce a pensar en el elemento arquitec-
ténico de las casas o edificios para resguardar sus techos de los efectos climatologi-
cos, el origen de la palabra asignada al inmenso Estado de la Unién Americana, que
una vez fue parte de la federacién mexicana, nos la recuerda Juan Rodriguez
de San Miguel, distinguido jurista mexicano —a mediados del siglo XIX—, poco

después de su anexion a los Estados Unidos:

El pais de los antiguos assindis, se llamo Tejas, a causa de que en la primera en-
trada que hizo el capitin Alonso de Ledn, gobernador de Coahuila, para reconocer
la bahia del Espiritu Santo, se encontré como a cuarenta leguas de la bahia del
Norte, a unos indios de aquel pais que, preguntados por intérprete de qué nacién
eran y si eran amigos de los espafioles, respondieron “texia, texia”, que en su lengua-
je era decir amigos, amigos, de aqui es que atn se le llamo a un tiempo el pais de los

amigos, y constantemente Tejas.?

El término de assindis significa “nuestra gente”, y a partir de 1839 estos ami-
gables indigenas de Texas fueron removidos de sus territorios y se encuentran
actualmente circunscritos al condado de Caddo, en Oklahoma. La primera para-
doja de Texas es que teniendo en sus origenes una alianza amistosa con los
espanoles, producto de la diplomacia y buena voluntad, el Estado de la Union
Americana se ha convertido en un amenazante lugar, donde la frase “Don’t mess
with Texas!” ha sido el lema para el ultimo magnicidio de un presidente de ese
pais, como lo fue el de John F. Kennedy el 22 de noviembre de 1963, asi como
el gobernante texano, que fuera presidente, George W. Bush, quien ordeno invadir

militarmente dos paises del Medio Oriente.

¥ Juan Rodriguez de San Miguel, “La Reptiblica Mexicana en 1846. Directorio general de los Supremos
de Poderes y las principales autoridades, corporaciones y oficinas de la nacion”, en Revista de Administracién
Puiblica, nim. 53, enero-marzo de 1983, p. 76.
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Texas fue utilizado como apelativo en la fundacion en 1690 de San Fran-
cisco de los Tejas, un asentamiento establecido cerca del rio Nacogdoches, que

fuera fundado por fray Damian Massanet.

Carlos Bosch Garcia fue un gran conocedor de lo que eufemisticamente
podriamos denominar la diplomacia entre México y los Estados Unidos, aunque,
como Carlos Pereyra lo describiera, se trata mas bien de una historia de invasion
y despojo. Todo empezd con Texas, después alcanzo el occidente mexicano, prosi-
guié con América Latina y, ahora, el Destino manifiesto no tiene barreras en el

mundo.?

Desde 1947, Carlos Bosch analizo las actividades diplomaticas entre ambos
paises, con particular referencia a los deseos de los Estados Unidos por posesio-

narse de Texas, bien por compra, por cesidon, por conquista o como fuera.

Un primer esfuerzo de los anglosajones para apoderarse de Texas fue
tratar de encubrir su pretension a través del velo de la indefinicién de limites
entre la Luisiana y la provincia mexicana de Coahuila y Texas. México respondio
a estas pretensiones logrando la seguridad juridica a través de la fijacion de limi-
tes, creando para tal efecto una Comision de Limites, dirigida por Manuel Mier
y Teran, que funcion6 de 1825 a 1831. El primer diplomatico mexicano, Simén
Tadeo Ortiz de Ayala, murio en 1833 intentando disipar las dudas de esta ficticia
confusion de limites y el sacerdote José Antonio Pichardo disipo las dudas en su

obra escrita en 1803, publicada por primera vez en 1931.77

En el Tratado de San Ildefonso de 1800 entre Espafa y Francia, por el
cual la primera cedio a la segunda la Luisiana, nunca se definieron los limites
de su territorio, que llegaba hasta Canad4 por el norte y concluia en el Golfo de

México al sur.

%0 Guadalupe Curiel, La historia de Texas en la Biblioteca Nacional de México, 1528-1848, México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Bibliograficas, 1994, pp. 59 y 174.

27 Pichardo’s treatise on the limits of Louisiana and Texas, an argumentative historical treatise with reference to the
verification of the true limits of the provinces of Louisiana and Texas, 4 v., University of Texas, 1931, citado en Curiel,
op. cit., pp. 120-121.
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Si bien los limites entre Espafa y los Estados Unidos se definieron provisio-
nalmente en 1819 con el Tratado Onis-Adams, siendo ratificados posteriormen-
te con el tratado del 5 de abril de 1832, una nueva delimitacién fue al principio
buscada para dirimir las confusiones creadas por Estados Unidos con la Lui-
siana, pero, con el tiempo, la necesidad de delimitar las fronteras era inutil ante

la variacion del territorio con la independencia de Texas.

De cualquier manera, el espiritu expansionista de los Estados Unidos que-
daba demostrado desde el mismo afo de la adquisicion de la Luisiana en 1803,
pues Thomas Jefferson, siendo presidente de ese pais, comisiono a su propio
secretario y éste a su vez se auxilié de un negociador y comerciante, para llevar
a cabo la exploracion del rio Missouri hacia el oeste, deseando llegar hasta el
Océano Pacifico. Esta exploracion, que recibié el nombre de exploracion de Lewis y
Clark, se organizé en el mismo 1803 y proclamé el territorio explorado, asi
como a los indigenas que lo habitaban, sujetos a la jurisdiccion de los Estados Uni-

dos sin importar si se encontraban o no comprendidos en la compra de la Luisiana.

La amistad y el comercio se dieron con Espafa, primero, y después entre
México y los Estados Unidos de la manera m4s conflictiva que pudiera imagi-
narse. Durante la vigencia de la Constitucion de 1824, que es la que crea a Coahuila
y Texas como una entidad federativa unida a la Federacion Mexicana, los tratados
internacionales y la regulacion del comercio entre paises correspondia al Con-
greso General, segun el articulo 50, fracciones XI y XIII de dicha Constitucion,
pues las cdmaras no contaban con facultades propias ni exclusivas, como ahora
el Senado de la Republica goza desde 1874, sino que todos los tratados, leyes y

decretos se desahogaban y aprobaban, en su caso, por ambas Camaras.

Varios intentos fallidos por los emisarios de los Estados Unidos, como Joel
R. Poinsett y Anthony Butler, pretendieron engafar a México con falsos tratados
de amistad, comercio y navegacion a partir de 1826, hasta que en agosto de 1831,
bajo la amenaza de retirar su delegacion, los Estados Unidos lograron el ansiado,
para ellos, Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion,”® paradoja de afos

posteriores donde nuestro pais, durante el Porfiriato y la Revolucién, tuvo que

28 Irene Zea Prado, Gestion diplomdtica de Anthony Butler en México, 1829-1836, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1982, p. 33.
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negociar el reconocimiento diplomatico por parte de los Estados Unidos. Ignacio
Luis Vallarta lo logré durante el primer periodo en 1878, sin mella para la dig-
nidad del pais, pero no asi la Revolucion, que tuvo que aceptar los ominosos

Tratados de Bucareli, para lograrlo en 1923.%

Después de lograr que el Congreso mexicano aprobase el Tratado de Amistad
y Limites, los Estados Unidos ofrecieron la compra de la provincia de Texas, con
una oferta que varié de cinco a siete millones de pesos. La conducta se basé sin
duda en el éxito de Thomas Jefferson por adquirir la Luisiana, segin mencio-
namos. Hacia 1833, la actitud de compra se cambio por la de una ocupacion mili-
tar, como habia sucedido en Florida.*® Asimismo, la sola propuesta para adquirir

Texas presupone que su territorio no estaba incluido en la compra de Luisiana.’!

Entre los primeros intentos de los angloamericanos por apoderarse de
Texas esta el de James Long, quien desde Luisiana inicié una campafa para con-
quistar el territorio de Texas de 1819 a 1821. No obstante, aun antes que Long,
habra que recordar la expedicién organizada por Aaron Burr, en 1804, a la sazén
vicepresidente de los Estados Unidos, quien por la fuerza queria arrebatar el

gobierno espaniol de México.

Asi como los limites de la frontera se han fijado y redefinido a través de

diversos tratados bilaterales,?

muchos problemas fronterizos merecen atencion
formal en el ambito de un tratado internacional. No obstante, los tecnicismos que

algunos de ellos implican han orientado la tendencia de expedir leyes unilaterales

2 Esta Convencion Especial de Reclamaciones que el Gobierno de Estados Unidos impuso al go-
bierno de Alvaro Obregon, a cambio de su reconocimiento como Presidente de la Republica, pretendic obviar
la disposicion del articulo 27 constitucional respecto del dominio directo de los hidrocarburos. En 1925 fue
desconocido este Acuerdo por Plutarco Elias Calles.

01, Zea, op. cit., pp. 43-44.

31 Ripley Hitchcock, The Louisiana purchase and the exploration. Early history and building of the West,
Ginn & Company Publishers, 1903, pp. 4-8.

32 Por lo menos diez tratados se han signado para definir cuestiones limitrofes entre México y los Es-
tados Unidos: 1) el Tratado Guadalupe Hidalgo del 2 de febrero de 1848, 2) el Tratado de La Mesilla del 30 de
diciembre de 1853, 3) la Convencion del 12 de noviembre de 1884 para alinear los cambios de curso de los rios
fronterizos, 4) la Convencion del lo. de marzo de 1889 que cred la Comision Internacional Fronteriza, 5) la Con-
vencion Banco del 20 de marzo de 1905, 6) la Convencion del 21 de mayo de 1906 para la distribucion equita-
tiva de la cantidad de agua entre la frontera, 7) la Convencion del 1o. de febrero de 1933 para rectificar el cauce
del Rio Bravo, con extension de 249 kilometros, 8) el Tratado de Aguas del 3 de febrero de 1944 para la utili-
zacion de las aguas de los rios Colorado, Tijuana y Bravo, 9) el Tratado de El Chamizal del 29 de agosto de 1963
y 10) el Tratado del 23 de noviembre de 1970.

222 | DicesTo CONSTITUCIONAL MEXICANO



dentro de la “soberania” de cada pais involucrado, o, en el mejor de los casos, de
memoranda de entendimiento entre autoridades o comisiones bilaterales,** que no

estan revestidas de la misma fuerza de los tratados internacionales.

En medio de un tenso clima de racismo y politicas antimigratorias, México
y los Estados Unidos crearon la Comision Internacional de Limites el 1 de marzo
de 1889 para arreglar bilateralmente los problemas comunes, aunque fuesen de
caracter geografico. Con el Tratado de Aguas de 1944, esta Comision cambio su
nombre al de Comisién Internacional de Limites y Aguas. Este modelo de orga-
nizacién binacional ha probado su éxito y deberia extenderse hacia todos los

problemas fronterizos de ambos paises.

Desde la firma del Tratado de San Ildefonso entre Espafia y Francia, el 1 de
octubre de 1800, Francia mostro interés por invadir Espafia, y Estados Unidos por

hacer lo propio con Nueva Espaiia.

Ademais de estos esfuerzos internacionales, la poblacion anglosajona que
ocup6 la provincia mexicana de Texas realizd un intento por cambiar la situa-
cion desde adentro, a través de las condiciones migratorias que México habia

observado al principio, pero que habia decidido cambiar con la ley del 6 de abril

de 1830.%

Las familias de los residentes originarios del territorio ocupado por los Estados
Unidos continuaron emigrando al antiguo territorio mexicano. Desde entonces, la
migracion mexicana ha sido un factor determinante en el crecimiento demogra-

fico de ese pais. El aumento poblacional que se prevé hacia el ano 2050, de unos

33 Como el memorandum o minuta numero 242 del 30 de agosto de 1973, que atafie al grave problema
de la desalinizaciéon del Rio Colorado bajo la jurisdiccion de la Comision Internacional de Limites y Aguas.
Innumerables minutas como la numero 261, del 24 de septiembre de 1979, han sido firmadas para solucionar
los problemas sanitarios de las ciudades y regiones fronterizas entre ambos paises. La Comisién de Limites ha
llegado incluso a fungir como arbitro en conflictos sobre los limites entre ambos paises, sin éxito, por cierto,
tal como sucedi6 con el arbitraje llevado a cabo el 10 de junio de 1911 respecto de la propiedad de El Chamizal.

3 Esta ley fue elaborada por Lucas Alaman y resolvié parar la colonizacion anglosajona en territorio
tejano. Sin embargo, esta voluntad se enfrento a la realidad de los hechos: la migracién no reconoce fronteras y
no puede ser detenida, tal como sucede en la actualidad; los colonos americanos siguieron viajando a Texas,
como si la ley no existiera.
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120 millones de nuevos residentes en los Estados Unidos, no proviene de las tasas

de natalidad, sino de la migracion, especialmente de origen hispanoamericano.”

Ademas, la tasa de natalidad de los migrantes hispanos a ese pais es hoy la
mas alta que cualquier otra minoria étnica. Lo anterior sin contar con la creciente
migracién que sin inspeccion ni documentacién cruza la frontera entre México y

los Estados Unidos, o que permanece a pesar de las restricciones de su visa.*

Esta abundancia migratoria ha sido considerada negativa por analistas
conservadores debido a varios motivos que se refieren a continuacion. Segtin una
encuesta de Gallup, 60% de los ciudadanos comunes en los Estados Unidos con-
sidera que la migracion extranjera, particularmente la de origen hispanoamericano,
sobrevive en ese pais gracias a los beneficios del seguro social o a las medidas de
bienestar social, que impactan grandemente en el presupuesto publico del con-

dado, del Estado en que viven y de la Federacion.

Por lo que respecta a la educacién, California aprobo, mediante plebiscito,
la Propuesta 187 que niega la educacion publica a los hijos de padres que no
cuentan con documentos migratorios. Lo mismo se habia dado en el Estado de
Texas, donde desde mayo de 1975 la Legislatura habia aprobado la disposicion
contenida en su ley sobre educacion, dentro del capitulo 21, seccion 31, que
prohibia el acceso a la educacion elemental de los nifios cuya entrada al pais no

estuviese documentada apropiadamente por las autoridades migratorias.

El problema de la migracién irregular hacia los Estados Unidos es un pro-
blema comun que comparte México. Se considera que hay 7 Estados de la Union
Americana que absorben la mayoria de los habitantes extranjeros residentes en
los Estados Unidos. Para el ano 2000, se consideraba que habia cerca de nueve millo-

nes de extranjeros residentes en ese pais, segun datos de la Oficina del Censo de

» Actualmente, uno de cada once estadounidenses es de origen hispano. Hacia el alo 2050 se prevé que
la proporcion sea de uno por cada cuatro, segin célculos del conservador Consejo Nacional de Investigacion.
Pastora San Juan Cafferty y David W. Engstrom, Hispanic in the United States, an agenda for the twenty—first century,
New Brunswick, Transactions, 2002, p. 32.

3¢ Se ha calculado que de tres a cinco millones de extranjeros indocumentados habitan en la actualidad
en los Estados Unidos, de los cuales las dos terceras partes son hispanoamericanos y, dentro de esta propor-
cién, la mitad son mexicanos. Ibidem, p. 51.
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los Estados Unidos. El 44.5% de dicha poblacion es, por lo menos, de origen
mexicano, lo cual significa que hay aproximadamente cuatro millones de resi-
dentes mexicanos autorizados en el territorio de los Estados unidos. De esa po-
blacién, que representa 1.33% de la poblacion total de los Estados Unidos,* tres
Estados fronterizos con México reciben 56% de esa migracion. California, 40%;
Texas, 14%, y Arizona, 2%. La poblacion de los Estados Unidos de origen
extranjero que en 1850 era mayoritariamente europea (92.2%) se ha dispersado
proporcionalmente en 51% para América Latina, lo cual no constituye una

desproporcion poblacional.’®

Por lo anterior, se aprecia que las cifras de inmigracién hacia los Estados
Unidos no son desproporcionadas ni exorbitantes, sino que son naturales en un
pais con gran desarrollo econémico. En el caso de Texas, los habitantes mexicanos
durante la etapa previa a la secesion de Texas eran la mitad del nimero de es-
clavos que habian introducido los colonos anglosajones y constituian una décima
parte de la poblacion inmigrada de los Estados Unidos. La migracién entre México
y Texas nunca se suspendio a pesar del cambio de bandera. En el censo de 1850
de los Estados Unidos, alrededor de 1 500 mexicanos oriundos del territorio perma-
necian en la regién mas poblada de Texas, y mds de 600 padres de familia habian

migrado de México hacia el recién declarado Estado de la Unién Americana.*

Concluyendo, podemos decir que las minimas molestias que padecieron
los angloamericanos en la Texas mexicana, sobre las restricciones a su migra-
cion, lo sufrimos desproporcionadamente los mexicanos en la Texas norteame-
ricana, donde las restricciones para autorizar a nuestros trabajadores cobran la
vida de centenas de migrantes indocumentados. La migracién no es un vicio que
hay que limitar, sino un fendémeno universal e histérico que habra que regular

con la moderacion debida.

3T Teniendo como base la poblacion estimada de 291 147 309 habitantes hasta el 4 de junio de 2003.
United States Census Bureau. Cfr., «http://www.census.gov/cgi-bin/popclocks.

38 United States Census Bureau, Profile of the foreign—born population in the United States: 2000, diciembre
de 2001, p. 31. Actualmente, la migracién europea representa el 15.3%, la norteamericana el 2.5% vy la asia-
tica el 25.5%.

% Andrés Tijerina, Tejanos & Texas under the Mexican flag, 1821-1836, Collage Station, Texas A & M
University Press, 1994, p. 141.

ConaruiLa| 225



Otro pretexto para intervenir y posesionarse de Texas fue el de las reclama-
ciones que se interpusieron desde 1829 por la afectacion de los intereses de estado-
unidenses en el curso de los constantes pronunciamientos en México. Desde
1870, el diplomatico argentino Carlos Calvo, en su obra Droit International,
théorique et pratique, fijo en la doctrina la tesis de que ningun gobierno debia
reclamar con las armas las afectaciones econémicas contra otro gobierno, lo cual

lo llevo a defender al pueblo africano contra el colonialismo europeo desde 1886.

A partir de entonces, ha sido un principio latinoamericano de su diploma-
cia prohibir el uso de la fuerza y la intervencion diplomaética como método para
exigir reclamaciones privadas de sus nacionales, antes de agotar los medios legales
del pais en cuestiéon. Consecuencia de estas ideas, Luis Maria Drago, como
Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, extendié una nota diplomatica el
29 de diciembre de 1902, protestando por la coercion que Venezuela sufria por
parte de la Gran Bretana, Alemania e Italia, debido a su deuda externa. La nota
se refiere a ese asunto en estos términos: “Ningun adeudo debe ser reclamado a
un Estado americano por la fuerza armada o por la ocupacién de su territorio, por
parte de una potencia extranjera”. La condicion de Venezuela era apremiante,

pues sus costas estaban bloqueadas por las fuerzas navales de esos paises europeos.

Esta posicion, conocida como la Doctrina Drago, fue posteriormente dis-

cutida en el Congreso Panamericano de 1906 y fue llevada a la Convencion de
La Haya de 1907, en donde el delegado de los Estados Unidos, Horace Porter, la
defendio.

Porter, que habia sido ayudante de campo del presidente de su pais Ulises
Grant, reformul6 la tesis Drago de la siguiente manera: “Naciones poderosas cuyos
nacionales hayan contraido reclamaciones econdmicas contra naciones débi-
les deben primero someter sus reclamaciones al arbitraje antes de tratar de exigirlas
por la fuerza”. Las doctrinas explicadas dieron por tierra el principio largamente
sostenido por las naciones poderosas europeas, basado en la doctrina de Emma-
nuel de Vattel, influyente escritor de derecho internacional, quien en su obra

escrita en 1758 puntualizo:

Quienquiera que maltratare a un ciudadano ofende directamente al Estado de su

nacionalidad. El soberano de éste debe vengar su injuria y obligar, si puede, al Esta-
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do agresor a una entera reparacion, o a castigarlo ya que, de lo contrario, el ciuda-

dano no lograria el gran fin de la asociacién civil, que es la seguridad.

Por supuesto que la proteccion diplomdtica no es equivalente a la interven-
cién extranjera, a través de medios, sofisticados o0 no, como lo es la pura invasion
que hemos presenciado en contra de Afganistan e Irak. En este sentido, la resolu-
cién de la Corte Internacional de Justicia de 30 de agosto de 1924, se pronuncia

en el caso de las Concesiones Palestinas Mavrommatis:

Es un principio elemental del derecho internacional que un Estado esta facultado
para proteger a sus stibditos cuando sean perjudicados por actos contrarios al dere-
cho internacional, perpetrados por otro Estado, contra el cual sus subditos han sido
incapaces de obtener satisfaccion a través de los canales ordinarios. Un Estado rea-
firma sus propios derechos: los relativos a asegurar en la persona de sus subdi-
tos el respeto debido a las normas de derecho internacional, cuando defiende el
caso de uno de sus subditos a través de la accion diplomatica o de procedimientos

judiciales internacionales en representacion de sus stubditos.

No hay autocomposicion, guerra, invasion o aplicacion unilateral del dere-
cho doméstico en la satisfaccion de intereses de los ciudadanos de un Estado contra
otro, sino la aplicacion de derecho internacional. El principio Mavrommatis fue

repetido en 1998, en el reporte preliminar sobre la proteccion diplomatica.

Un gran diplomatico mexicano, Luis Padilla Nervo, en su voto particular a
la resolucién Barcelona Traction Light and Power Company Ltd. Belgium vs. Spain, emi-

tida el 5 de febrero de 1970, menciond los abusos de los paises poderosos:

La historia de la responsabilidad de los Estados en materia de tratamiento de extran-
jeros es de abuso, injerencias ilegales en el orden interno de los paises débiles, de reclama-
ciones injustificadas, de amenazas e, igualmente, de agresiones militares encubiertas
en el ejercicio de los derechos de protecciéon y de sanciones impuestas con la mira a

obligar a un gobierno a hacer las reparaciones reclamadas.

Las intervenciones de los Estados Unidos han sido tan abiertas y son tan cono-
cidas, que al recapitularlas nos dan la impresion de que una mano armada invisi-

ble ha disefilado con precision esta intervencion.
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He aqui un panorama:

ANO ACCION INTERVENTORA

1823 Se elabora la Doctrina Monroe donde el resto del continente americano

esta sometido a la influencia de los Estados Unidos

1836 Se promueve la secesion de Texas, so pretexto de conservar las institucio-

nes federales

1848 Se invade México vy se le arrebata la mitad de su territorio

1855 Se invade Nicaragua y William Walter se proclama presidente

1898 Se pelea con Espafia la posesion de Cuba, Puerto Rico, Filipinas, Guam
y Hawaii

1901 Se adopta la Enmienda Platt y con ella se interviene abiertamente en el

gobierno de Cuba

1903 Se promueve la secesién de Panama para controlar el canal

1905 Estados Unidos interviene las aduanas de la Republica Dominicana

1912 Nueva intervencion en Nicaragua

1914 Invasion a territorio mexicano

1954 Fuerzas de inteligencia de los Estados Unidos promueven la caida del

gobierno en Guatemala

1961 Invasion a la Bahia de Cochinos en Cuba

1965 El Ejército de los Estados Unidos interviene en la Republica Dominica-
na

1973 Estados Unidos interviene abiertamente en el golpe de Estado contra
Salvador Allende

1981 Estados Unidos interviene y provoca una guerra civil en Nicaragua

1983 Estados Unidos invade y destituye al gobierno de Granada

1989 Estados Unidos invade y arresta a Manuel Noriega en Panama

FUENTE: Intervencion estadounidense en: <http://kuhttp.cc.ukans.edu/cwis/organizations/las/interven.html>

Por supuesto, todas estas intervenciones han sido en nombre de la legalidad
unilateral de los Estados Unidos, pero no con base en el derecho internacional.
La ley doméstica y su interpretacion por tribunales nacionales han sido instrumen-

tos legitimadores en las invasiones llevadas a cabo. Por ello es de gran importancia
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que las relaciones internacionales sean llevadas al 4mbito del derecho interna-
cional, escapando a la aplicacion unilateral del derecho doméstico, que debe cir-

cunscribirse a las fronteras de cada pais.

La llamada Doctrina Monroe, definida en 1823, que nego la posibilidad
de colonizacion de emigrantes rusos, fue rechazada por provenir de una potencia
europea; sin embargo, México abrio la inmigracion en ese mismo afo, no solo a los
ciudadanos anglosajones, sino a los mismos rusos, franceses y demas ciudada-
nos del mundo que asi quisieran establecerse en las costas del Pacifico norte de
nuestro territorio. A diferencia de Monroe, México no vio algiin peligro a la pazy
la felicidad de los mexicanos en la migracién proveniente de otros paises. La Doc-
trina Monroe fue el inicio de esta intervencion en América Latina, excluyendo a
las potencias europeas de mayor intervencién en el continente americano. Un ejem-
plo de esta intervencion fue la Enmienda Platt, en cuyo articulo III, Cuba en-
comienda su independencia al cuidado de los Estados Unidos, lo mismo hizo
el articulo I del tratado con Panamad del 2 de diciembre de 1903.

El caso de Nicaragua fue pretextado para proteger las vidas y posesiones de
ciudadanos de los Estados Unidos; segiin explicé Calvin Coolidge, por lo que man-
tuvo la presencia de marines en las costas de ese pais de {1912 a 1925!, y después
intermitentemente hasta 1933. Por supuesto la proteccion de vidas e intereses no
era solo cuando éstas estuvieran en peligro inminente y directo, sino que permi-
tia que cualquier eleccion y cambio de politicas publicas por parte de autoridades
nicaragiienses fueran evaluados por el gobierno de los Estados Unidos como

acreditados o desacreditados a placer de este ultimo.

En otras palabras, la afectacion de intereses de los paises poderosos como
los Estados Unidos ha sido causa de la afectacion de intereses mayores en los paises
débiles. En el primer caso, la soberania del pais poderoso es la tinica que cuenta,
con la aplicacién forzada de su derecho nacional, mientras que la soberania del pais
débil no cuenta y su sistema juridico se ve afectado por la imposicion de insti-
tuciones y leyes del pais poderoso. Contra esta desproporcion, el derecho inter-
nacional se ha levantado como una barrera a esta tendencia injusta, partiendo
del principio racional y sensato de que, en el consorcio de las naciones, la forma-
cion de un derecho supranacional es lo unico que puede regular las relaciones

internacionales.
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La laboriosa construccion de la frontera entre México y los Estados Unidos,
comenzando con la de Texas, no tiene efectos modernos, pues es el derecho de ese

pais el que pretende prevalecer sobre el de México, mas alla de sus fronteras.

Cuando Esteban Austin adopto la nacionalidad mexicana para lograr el
desarrollo de su “empresa” territorial, que México le brindo sin ninguna restric-
cién, se notd desde el inicio de su permanencia la intencion de segregar la pro-
vincia del resto del pais. Cuando en 1824 se informo que Texas formaria un solo
Estado con Coahuila, a efecto de controlar el territorio texano desde un Estado mas
cercano, Austin promovio la anulacion del decreto, en junio del mismo ano de
1824, al mas puro estilo secesionista de John Calhoun, protestando ante el Con-
greso Constituyente por esa union. Lucas Alaman replicé debidamente que nadie
tenia la facultad de suspender el cumplimiento de la ley, mucho menos una

asamblea de recién naturalizados mexicanos.*

El federalismo mexicano permitié que los asuntos de colonizacién estuvie-
ran armonizados entre reglas federales y normas particulares emitidas por cada
Estado de la Federacion Mexicana. Desde estos comienzos, las instituciones repu-
blicanas mexicanas permitieron el acceso de representantes politicos de los recién
llegados de origen norteamericano o extranjero. En otras palabras, las politicas
mexicanas fueron incluyentes de los recién llegados extranjeros, brindandoles
no sélo un patrimonio sino una nueva nacionalidad, sin requerimientos super-

fluos ni gravamenes.

Tal fue el caso del baron de Bastrop, quien originario de Holanda, nacido
con el nombre de Philip Hendrik Nering Bogel, se habia refugiado en América
para escapar de la persecucion por delitos cometidos en Europa, y establecido en
Texas, para comenzar de nuevo, después de la bancarrota en que habia incurrido
en Luisiana. Este representante de la comunidad extranjera en Texas fue desig-
nado diputado por el distrito de San Antonio de Béxar ante el Congreso del
Estado de Coahuila y Texas. Desde este puesto presidio la Comision de Coloni-

zacion del Congreso y trabajo para Austin asegurando varios privilegios para los

40 A. Tijerina, op. cit., p. 99.
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colonos del pais vecino. La Ley de Colonizacion del Estado que fue aprobada

sintid su influencia.

En primer término, aunque la libertad de cultos no fue aceptada en México
sino hasta 1873, al constitucionalizarse las Leyes de Reforma, se permitio en la ley
local que los colonos fueran “cristianos”, en lugar de catolicos, dando asi entrada
a las sectas protestantes de los nuevos inmigrantes.*! La ley garantizo la automa-
tica ciudadania con la firma del contrato de colonizacion con el gobierno mexi-
cano, lo cual fue una prueba de buena fe de parte del gobierno mexicano. De la
misma manera, la ley estatal tolerd la importacion de la odiosa esclavitud a la que
los surefios norteamericanos estaban acostumbrados, en el articulo 46.* Esta ley

tuvo prioridad en la discusion de la Legislatura de Coahuila y Texas y se aprobo

como decreto 16 de 1825.

Si bien los extranjeros en México poseen los mismos derechos humanos
que los nacionales desde el decreto del 14 de marzo de 1828, reiterado en la
Constitucion Federal de 1857, no sucede lo mismo en Texas angloamericano, y
en el resto del territorio de los Estados Unidos, donde los extranjeros no gozan
de los mismos derechos pues no forman parte del pacto social, como el resto de
los norteamericanos, segun se ha afirmado en resoluciones judiciales, recientes y

vigentes, como Immigration and Naturalization Service vs. Lépez—Mendoza (468 US 1032,
1984) y United States vs. Verdugo—Urquidez (494 US 259, 1990).

Esta discriminacion en razon del origen y de la etnia tiene profundas raices
en la jurisprudencia de los Estados Unidos, ya que surge para justificar la escla-
vitud como institucion compatible con las instituciones “libertarias” de ese pais.
En el infausto caso Dred Scott vs. Sanford, decidido en 1857 por la Suprema Corte
de Estados Unidos, la afectacion de derechos de libertad se justifico en el caso del
esclavo Scott, ya que al no ser ciudadano americano no gozaba de los amplios

derechos que la Constitucion de ese pais garantizaba a sus ciudadanos. Con

41 A pesar de que la legislacion mexicana de la época era profundamente intolerante, el Congreso de
Coahuila y Texas expidid, como una concesion a la colonizacion anglosajona, el decreto 272 en 1834, en cuyo
articulo 10 se establecid que ninguna persona seria molestada por sus opiniones politicas o religiosas, en tanto éstas
no perturbaran el orden publico. Ibidem, p. 122.

4 Ibidem, p. 107.
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singular miopia, la Legislatura de Coahuila permitio la esclavitud en el territorio

de Texas unas décadas antes de la famosa decision judicial.

Precisamente a raiz de la colonizacion, México permitio la entrada de mi-
grantes anglosajones provenientes de los Estados esclavistas del sur de los Estados
Unidos a territorio texano. En 1820, Moisés Austin, proveniente de Mississippi,
nacionalizado espafol y en su calidad de “empresario”, se establecio en territorio
mexicano. Como murio al aio siguiente, su hijo Esteban Austin llevo a término su
encomienda al establecer multiples asentamientos familiares. Elaboré mapas de
Texas y se ufano de tal proeza: “Hago este servicio a mi patria adoptiva (México)
en obsequio del deber de un ciudadano”, segtin le refirid, el 23 de julio de 1832, al

gobernador del Estado de Coahuila y Texas, Ramon Muzquiz.

La Ley de Colonizacion del Imperio Mexicano, del 3 de enero de 1823, re-
guld su empresa y se le autorizé a establecer familias el 27 de abril del mismo afio
de 1823. Sin embargo, reunido el Congreso Constituyente en la Ciudad de
México, hizo gala de presion politica, cuando viajo a la ciudad desde la villa de San
Felipe de Austin, para negociar la entrada de colonos con sus esclavos; no obs-
tante que desde 1810 se habia proscrito en México la esclavitud, Austin deseaba
infringir la ley mexicana, promoviendo una excepcidon o una concesion para que
los colonos importaran a sus esclavos. Aun cuando el espiritu de la colonizacion
era trabajar la tierra con las propias manos del inmigrante, Austin tergiverso el espi-
ritu de las leyes mexicanas al introducir esclavos que trabajaran, para el recién

establecido, la tierra que México les confiaba.

La introduccion clandestina de esclavos se habia iniciado desde 1822,
pero la situacion no podia durar desatendida, ya que cada vez mas numerosas fa-
milias se establecian en Texas con sus respectivos esclavos. El contrato de coloni-
zacion con Esteban Austin de 1823 no prohibia expresamente la esclavitud, pero
se entendia que esta institucion no era compatible con las leyes mexicanas, pues
desde la lucha por la emancipacion del pais, la esclavitud habia sido condenada,
por lo que no puede aceptarse que el contrato, que es un acuerdo entre las volun-
tades, hubiese sido omiso al respecto, ya que el orden publico de las leyes mexicanas

no requeria que fueran refrendadas por el acuerdo de Austin.
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Era tan irregular la esclavitud en México, que expresamente Austin le pidio
a Erasmo Seguin, diputado Constituyente por Texas radicado en la Ciudad de
México, que trabajara por la aceptacién formal de la esclavitud en Texas. Sin
embargo, para mayor claridad, el Congreso de la Union expidio el decreto niumero
412, en julio de 1823, prohibiendo el comercio y trifico de esclavos y estable-
ciendo el principio, contenido en el articulo primero de nuestra actual Consti-
tucion Federal, de que quien pisare el territorio mexicano seria por ese solo
hecho liberado de la esclavitud.

Ante la negativa del Congreso General, Austin se refugié en la Legislatura
de Coahuila y Texas para protestar contra la ley federal, atreviéndose a declararla
ilegal y demostrativa de la mala fe del gobierno mexicano contra los colonos.
Ante la imposibilidad de cambiar la ley federal, pretendio desobedecerla a través
de las leyes estatales y, en agosto de 1825, promovioé una iniciativa por la cual, en
Texas y solo para los colonos (véase la pretension privilegiada) y se permitiria intro-
ducir esclavos hasta 1840 y el comercio de esclavos se permitiria para los colonos
exclusivamente. Los nietos de estos esclavos podrian ser liberados a la edad de 25

afios para los hombres y de 15 para las mujeres.*”’

Pero tampoco logré su cometido el esclavista Austin, pues la Legislatura del
Estado, gracias a la mayoria de coahuilenses, logré rechazar cualquier proposi-
cién de esta naturaleza y, al contrario, el articulo 13 de la Constitucion local esta-

blecio en términos absolutos:

En el Estado nadie nace esclavo, desde que se publique esta Constitucién en la ca-
becera de cada partido, y después de seis meses, tampoco se permite su introduccion
bajo ningun pretexto.**

Habiendo sido promulgada esta Constitucion el 11 de marzo de 1827, sig-
nificaba que hacia septiembre de ese aino quedaba proscrita la introduccion de
esclavos en el territorio texano. Sin embargo, esta disposicion, tan radical como
aparece, no lo era tanto, puesto que dejaba a la vaguedad de sus palabras la condi-

cion de los esclavos que, no nacidos en el Estado, sino introducidos antes de

4 Ibidem, p. 110.
# “Constitucion de Coahuila y Texas”, Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, México,
Imprenta de Mariano Galvan Rivera, 1828, pp. 198-199.
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septiembre de 1827, continuarian siendo esclavos. No obstante, a pesar de este
tipo de concesiones legalistas, Austin protestd y amenazd conque esta disposicion
pondria en peligro la colonizacion. Por ello, era tan importante para los colonos

anglosajones separarse no sélo de Coahuila, sino de México.

En el Congreso Constituyente de Coahuila y Texas figuraron Juan Vicente
Campos y José Maria Viesca como diputados favorecedores de la causa de Texas,
siendo el primero vicepresidente del Congreso. Bastrop se enfermé y no pudo
concluir su obra persuasiva, como tampoco pudo participar hasta el final Juan

Carrillo, quien era un abierto opositor a la esclavitud.

Pero Austin habia preparado el camino hacia la esclavitud, pues establecid
en las colonias el cultivo del algodon como primera actividad productiva, con lo
cual reproducia el esquema econdmico esclavista del sur de los Estados Unidos.*
De la misma manera, Austin apoy6 la eleccion de dos diputados por Texas en el
Primer Congreso Constitucional, el que sigui¢ al Constituyente, recayendo su
favor en el esclavista mexicano Miguel Arciniega y en José Antonio Navarro. Para
evadir la Constitucion estatal recién promulgada, Navarro propuso y llevo a feliz
término el decreto numero 56, aprobado el 5 de mayo de 1828, mediante el
cual se permitieron los contratos de servidumbre que encubrieron la importacion

de esclavos después de la prohibicion del articulo 13 constitucional.

Por ello, el presidente Vicente Guerrero expidio el 15 de septiembre de
1829 un nuevo decreto federal en el que repetia la abolicion de la esclavitud. Esta
reiteracion de decretos y leyes sobre la abolicién de la esclavitud muestra la férrea
voluntad mexicana de abolir tan abominable institucion vy, a la vez, la tozudez
de los anglosajones, aliados con algunos mexicanos, para mantenerla. No es, por
tanto, como lo afirma Alwyn Barr, falta de convencimiento de México hacia la
esclavitud ni tampoco temor a los colonos anglosajones.*® Ademds, Austin mani-

pulé para desacatar la nueva ley.

# A. Tijerina, op. cit., p. 114-115.
4 Alwyn Barr, Black Texans. A history of African Americans in Texas, 1528-1995, 2a. ed., Norman, University
of Oklahoma Press, 1995, p. 15.
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Otra muestra de evasion del Estado de derecho por parte de Austin y sus
colonos es el hecho de que muchos de sus protegidos eran deudores que escapa-
ban de Estados surefios de los Estados Unidos del pago de sus deudas a acreedores
norteamericanos. Se escudaban en la recién adquirida nacionalidad mexicana,
y Austin promovié la aprobacion del decreto numero 70, del 13 de enero de
1829, para prohibir cualquier confiscacion o hipoteca de sus tierras, utensilios,
animales y demas bienes que tuviesen en Texas, basado en la respetable institu-
cion espanola de la inembargabilidad del “patrimonio familiar”, que proviene
de la época de los Reyes Catolicos.*” En consecuencia, busco abrigo en las insti-
tuciones juridicas espaiolas y mexicanas para evitar el cumplimiento de obligacio-

nes en su pais de origen.

A partir de 1834, las tensiones entre los texanos oriundos y los colonos
comenzaron a manifestarse de manera violenta, debido a las generosas conce-
siones que se dieron a inmigrantes como Green DeWitt, sin el cuidado de verificar
que sus tierras concedidas no infringieran los derechos de propiedad de mexi-
canos ya establecidos, como fue el caso con el rancho de Martin de Leon, entre
los pueblos de Victoria y Goliat. Los anglosajones comenzaron a sumar agravios

cuando varios se dedicaron a practicar el contrabando y el abigeato.

Al final de esta etapa, hacia 1836, se calcula que habia treinta mil personas
de origen anglosajon; tres mil quinientos mexicanos oriundos; catorce mil dos-
cientos indios, fundamentalmente comanches que no eran originarios de Texas
sino de Wyoming, y cinco mil esclavos. De esta manera, los esclavos casi dobla-
ban el numero de mexicanos y los anglosajones los diezmaban. Este si es ejemplo
de desproporcion poblacional, tan temida por los americanos en la migracion
china de finales del siglo XIX, y en la actualidad por la migracion de nuestros

nacionales en busca de trabajo.

Por esta superioridad numérica, Manuel Mier y Teran recomendo en 1827
la restriccion de la migracién anglosajona, y producto de ello fue la ley del 6
de abril de 1830 suspendiéndola. Los colonos, con Austin al frente, comenzaron

a crear reclamaciones ficticias, para asi tener una causa apropiada y rebelarse.

47 A. Tijerina, op. cit, p. 120.
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Austin protestd contra la ley y las condiciones de la misma fueron pospuestas
hasta 1832; pero su desobediencia obligé a las autoridades a arrestarlo en 1834
en la capital del Estado, la villa de Saltillo. Asimismo, la expulsién de los repre-
sentantes de Texas ante el Congreso del Estado, José Maria Balmaceda e Ignacio
Zendejas, mediante decreto numero 149 del 18 de septiembre de 1830, fue utili-
zada por dichos colonos como agravios politicos contra Coahuila y el pais; por
lo que los colonos, a través de Horatio Chriesman y John Austin, convocaron una

Convencién en San Felipe de Austin, que se reunio el 1 de octubre de 1832.

En diciembre 19 de 1832, otra convencion fue organizada en San Antonio
de Béxar, y fue en esta convencion que se utilizd por vez primera el rompimiento del
“pacto social” como causa justificable para separarse de Coahuila, por la expulsion
de la representacion de Texas en el Congreso. En 1833 se reunié otra conven-
cion reiterando los agravios y las consecuencias de secesion. Entre los asistentes a
esta convencion se encuentra Samuel Houston, quien se considera como un en-

viado del entonces presidente de los Estados Unidos, Andrew Jackson.*®

En 1834 la suerte estaba echada, pues, a pesar de los intentos serios del Con-
greso de Coahuila y Texas para suavizar la lucha de agravios, todo fue infructuoso.
Como parte de estos esfuerzos, los anglosajones John Durst y Oliver Jones fueron
electos como representantes ante el Congreso del Estado; el idioma inglés fue
declarado oficial en el territorio, las concesiones de tierras fueron prorrogadas y
el sistema del juicio por jurado fue consolidado, como una aceptacion de las ins-

tituciones juridicas de esa comunidad.*

La sustitucién de la Constitucion federalista de 1824 por las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 tuvo que ser entonces un nuevo pretexto para Austin,
quien desde el 22 de septiembre de 1835 organizd con la guardia nacional del
Estado, integrada por mexicanos convencidos del despotismo de Santa Anna, una

rebelion manipulada por el empresario Austin.

# Ibidem, p. 133. Jackson habia sido colaborador de Aaron Burr en 1804, en la expedicién para invadir
a México.
4 Ibidem, p. 135.
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Pero el afan intervencionista de los texanos anglosajones no se dejo esperar,
y como nacién independiente asistié a los yucatecos para separarse de México en
la revolucion de 1841, a instancias del Presidente de la Republica de Texas, Mira-
beau Lamar. Andrew Jackson reconocié al nuevo pais en marzo de 1837 y en

1845 se le dio acceso a la Union Americana, como ya se menciono.

Ya previamente, en la etapa centralista, la Junta Departamental de Coahuila
mostraba preocupacion por la reforma constitucional del pais, al iniciar reformas
a las Bases Organicas de 1843. Entre sus propuestas que resultan mds bien libe-

rales estan:

* La soberania reside en la Nacion

* Establecimiento de la garantia de la libertad individual

* Concesion de facilidades para que los extranjeros sean ciudadanos
* Eliminacién del requisito de capital para ser ciudadano

* Eleccion popular de los senadores

* Supresién del veto presidencial.*

Una de las pocas reformas constitucionales reportadas al texto fundamental
de 1827, lo constituyo el decreto del 18 de mayo de 1850, por el cual se autorizo
a los diputados electos en ese afio a llevar a cabo las reformas a la primera Cons-
titucion: “poniéndola en armonia con el Cédigo fundamental de la Nacion y

con las exigencias del mismo Estado”.’!

Otra reforma mds sustancial se aprobd en 1852, esto es, una serie de re-
formas que llevaron a publicar enteramente la Constitucion reformada de 1827,
pero que son poco conocidas.’? El 1 de marzo de 1852 se publico en el Periédico

Oficial el proyecto de José Maria de Valle, en los siguientes términos:

%0 Iniciativa de la Junta Departamental de Coahuila sobre reformas constitucionales, México, Imprenta de Ignacio
Cumplido, Abril 19 de 1845, Fondo Lafragua de la Biblioteca Nacional, LF 4662.

> Cosme Garza Garcia, Prontuario de Leyes y Decretos del 15 de agosto de 1824 hasta el 31 de diciembre de
1900, Saltillo, 1902.

52 E] autor los conoce gracias a la investigacion de Angel Miguel Sebastian Barajas, de la Unidad Aca-
démica de Derecho de la Universidad Autonoma de Guerrero, quien colaboré en el Verano de la Investigacion
Cientifica 2007, Programa “Delfin”, con el autor.
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Para facilitar las elecciones primarias, los ayuntamientos dividiran los términos de
su comprension de suerte que cada asamblea corresponda a una secciéon que no

baje de quinientos habitantes, ni exceda de setecientos cincuenta.

En consecuencia, las reformas aprobadas hasta 1852, merecieron una edicion
integral de la Constitucion.”® En uno de los decretos del 30 de abril de 1852 se
lee el protocolo que se llevd a cabo en el Congreso del Estado el 1 de mayo del
mismo afo para refrendar el texto fundamental; acompana otro del 6 de mayo
donde se prescriben las reglas de publicacion por bando y juramento de la

Constitucion.

Rafael de la Fuente, vicegobernador de Coahuila, decreta, “en nombre de
Dios todopoderoso”, la Constitucion reformada el 1 de mayo de 1852. La garan-
tia de los derechos se establece con gran fuerza, ya que hace responsables a las
autoridades que las violenten, bien como ordenadoras o como ejecutoras (articu-
lo 17). La suspension de los derechos del ciudadano se contempla en seis
causales, entre las que se encuentra no saber leer ni escribir, a partir de 1858
(articulo 18). Se requiere vecindad para los cargos de eleccién popular para los
no coahuilenses, dos anos a los nacionales y seis afos a los extranjeros natura-
lizados (articulo 26). La reeleccion es permitida en los diputados, quedando “a la

voluntad de los pueblos”.

Es de llamar la atencion que el tnico periodo de sesiones ordinario que
previé esta Constitucion reformada se reducia a tres meses, de enero a marzo,
prorrogable a un mes mas (articulos 38 y 39), o por el tiempo suficiente para
desahogar las observaciones del gobierno a los proyectos de ley (articulo 49), por

lo que reducia sensiblemente la actividad del Congreso.

Se establece un titular del Poder Ejecutivo con una duracién de cuatro afos,
electo de manera indirecta; se establece igualmente un vicegobernador, cargo que

perduro hasta su abolicion mediante reforma del 28 de noviembre de 1867.

53 Los decretos conteniendo esta edicion de la Constitucion reformada estdn en la caja 28, correspon-
diente al afio de 1852 del Archivo General del Estado de Coahuila.

238 | DicesTo ConsTITUCIONAL MEXICANO



Por cuanto al Poder Judicial, es interesante ilustrar la tendencia de esta
época de someter a los Jueces y tribunales a la voluntad del legislador, manifes-
tandose en el articulo 78 de la Constitucion reformada, que los tribunales no
podian ejercer otras funciones distintas a las de juzgar y hacer que se ejecute lo juz
gado; como si la funcion jurisdiccional no implicara la interpretaciéon de la ley

que se aplicaba.

Una medida de federalismo judicial prevista en la Constituciéon del Estado,
lo fue la contenida en el articulo 80, que determind que todos los asuntos judiciales
se deberian terminar, hasta su ultimo recurso, “dentro de su comprension”. Esta
disposicion mostraba la opinién prevaleciente de que la soberania de los Es-
tados se protegia conque las causas judiciales sélo fueran resueltas por tribunales de
la entidad. Sin embargo, a partir del Amparo Vega de 1869, esta opinion fue
cambiando, ya que una ley local, aunque sea de nivel constitucional, no podria
limitar la jurisdiccion prevista en una ley federal, que fijaba la competencia de
los tribunales federales, por la cual, el régimen interior del Estado se veia obli-

gado a acatar la ley suprema de la Union.

Para la responsabilidad de los Ministros y fiscal, asi llamados en la época los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, se previé en esta Constitucion, en
consonancia con varias de otras entidades, un tribunal cuyos dieciséis integrantes

se insacularian por el Congreso del Estado (articulo 110).

Como novedad, la Constitucion reformada previo un “poder electoral”
(Titulo XIV) que lo constituian las asambleas de electores para la eleccion de las
autoridades del Estado. Ningiin mando politico, jurisdiccional o eclesiastico for-

maba parte de las asambleas de electores (articulo 136).

5. LA CONSTITUCION DE 1857

Si durante la primera Republica Federal, Coahuila permaneci¢ unida a Texas,
durante la segunda, fue el Estado de Nuevo Leon el que se fusiond a Coahuila.
El personaje principal de esta anexion lo fue Santiago Vidaurri, quien después
de haber derrotado al inefable Santa Anna en mayo de 1855, en Saltillo, expide
el decreto uniendo a los dos Estados el 19 de febrero de 1856. Vidaurri conto
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con el apoyo de Evaristo Madero.’* Bajo este Estado unido nacié Venustiano Ca-
rranza, en el poblado de Cuatro Ciénegas, al cual se le debio denominar como

gentilicio “nuevoleo-coahuilense”.”

No obstante, antes de la Revoluciéon de Ayutla, como consecuencia del reco-
nocimiento de la secesién de Texas, el Estado de Nuevo Leon y Coahuila se otorga
su Constitucién en 1857 la cual fue aprobada el 4 de octubre de 1857, con 122
articulos. Los diputados constituyentes que integraron el Congreso lo fueron:
Manuel Perfecto de Llano (Presidente), Ignacio Galindo (Vicepresidente), Do-
mingo Martinez, José Maria Davila, Tomas Ballesteros, Andrés Leal y Torres,
Juan Zuazua, Simén Blanco, Andrés Saturnino Viesca, Evaristo Madero, Antonio
Valdés Carrillo (Secretario) y Antonio Garza Benitez (Secretario).’® La nueva Consti-

tucion fue promulgada por Vidaurri.

Se especula que la intencion de Vidaurri era separar a dichos Estados de
Meéxico, ademas de una porcion de Tamaulipas, para fundar la “Republica de la
Sierra Madre”.’" La experiencia del nuevo Estado de Nuevo Ledn y Coahuila duro
aproximadamente ocho afos, en los que hubo cinco gobernadores. Si bien el
Congreso Constituyente federal anuld en principio como anticonstitucional
el decreto de anexion en la sesion del 15 de abril de 1856, su disolucién no fue
oficial sino hasta el 26 de febrero de 1864, cuando fue decretada por Benito Jua-
rez, siendo ratificada el 24 de febrero de 1868 por la Legislatura del Estado vy,

finalmente, el 20 de noviembre del ultimo afno por el Congreso de la Union.

>* Israel Cavazos Garza,. “La division politica de Nuevo Ledn desde el siglo XVI”, en Nuevo Leén a través
de sus municipios, t. I, Biblioteca Milenio del Bicentenario, 2010, p. 29. La Constitucion Federal de 1857 ubico al
nuevo Estado de Nuevo Leén y Coahuila en su articulo 43.

% Habiendo nacido en 1860, Carranza vivio bajo la vigencia de esta Constitucion que duro hasta 1869,
la cual desde el primer articulo definié a los ciudadanos del Estado con el nombre complicado de nuevoleo-
coahuilenses.

% Javier Cordero Martinez, “Las Constituciones de Coahuila”, en Revista Coahuilense de Historia, marzo-
abril de 1998, num. 69, Colegio Coahuilense de Investigaciones Historicas.

5" Pablo M. Cuellar, op. cit., p.137. El primer proyecto de esta Republica habia surgido en 1849, fraguado
por circulos politicos de Nueva Orleans. Ibidem. p. 198. En 1851 circulé también otro proyecto de la Republica
de Rio Grande.

58 Esta facultad del Congreso de la Union, en general, y de los Congresos Constituyentes con mayor
razén, estuvo prevista en la Constitucion Federal de 1824, ya que la interpretacion de la Constitucion vy, en
consecuencia, el control de constitucionalidad de las leyes locales, correspondia al Poder Legislativo federal.
Coahuila ya habia sido objeto de dicho escrutinio cuando el Senado declaré el 17 de marzo de 1835 contrario
a la Constitucion Federal (articulo 148), el decreto niimero 23 expedido por la Legislatura el 11 de marzo de

1826. Cfr. El Sol, 4 de mayo de 1835.
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La anexion no fue apoyada desde un principio. En el mismo afo en que
sucedio, Santiago Rodriguez, al proclamar el Plan de Ayutla en Saltillo, invalida
la anexién y el diputado constituyente de Coahuila, Juan Antonio de la Fuente, se

opone a la anexion en el Congreso Extraordinario Constituyente.

La Constitucion de Nuevo Ledn y Coahuila de 1857, aprobada en Mon-
terrey, reprodujo el primer titulo relativo a los derechos humanos de la Consti-
tucion Federal del mismo afio de 1857; sin embargo, contiene una disposiciéon

de corte jusnaturalista en el articulo 29 cuando establece:

La enumeracion de estos derechos no tiene por objeto limitar, desigualar ni negar los
demas que retiene el pueblo.

Esta disposicion es una traduccion de la Novena Enmienda de la Consti-
tucion de los Estados Unidos™ y que no se encuentra a nivel federal. Por ella, la
proteccion de los derechos del hombre no se reduce a la ley, en su reconocimiento
expreso, sino que ha permitido interpretaciones judiciales de reconocimiento de

nuevos derechos que no estan reconocidos por las normas.

Adelantdndose a su época, esta Constitucion enumera las cinco causales
por las cuales las elecciones en el Estado pudieran ser anuladas (articulo 46), esta-
bleciendo asi el principio de constitucionalidad y legalidad en la anulacion de
elecciones. Esta Constitucion establece el sistema de eleccion directa de todos

los altos funcionarios del Estado (articulo 116).

Establece igualmente un solo periodo de sesiones para el Congreso del Es-
tado: del 16 de septiembre al 15 de diciembre, pudiendo igualmente prorrogarse
por un mes dicho periodo. Como novedad, establece la iniciativa de ley para

todo ciudadano, ademads de las autoridades estatales (articulo 69).

El gobernador tenia facultad reglamentaria, pero para ejercerla deberia
avisar de su intencién al Congreso y contaria con nueve dias para expedir el o

los reglamentos correspondientes (articulo 75).

% “The enumeration in the Constitution of certain rights shall not be construed to deny or disparage
others by the people”.
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La Constitucion dispuso que los Magistrados y el “Ministro fiscal” del Su-
premo Tribunal de Justicia serian nombrados por sufragio popular, en los tér-
minos de la ley (articulo 94). El articulo 99 removio la prohibicion expresa de la
facultad interpretativa de los Jueces; no obstante, reitera la disposicion de la Cons-
titucion reformada en cuanto a que su unica funcion seria la de juzgar con el
estrecho entendimiento al que ya nos referimos (articulo 99). Se elimina el tribu-
nal ad hoc que se previo en el texto anterior para juzgar de las responsabilidades
de los Magistrados y se determind un régimen genérico de responsabilidades de
funcionarios publicos, donde el Congreso fungiria como jurado de acusacion y el
Supremo Tribunal seria el jurado de sentencia (articulo 105). EI Congreso deter-
minaria la culpabilidad del funcionario y el Tribunal aplicaria, en su caso, la

sancion correspondiente.

Los logros indudables de esta Constitucion terminaron con la efimera union
entre los dos Estados. Cuando en 1869 se decreta definitivamente su separa-

cién, surge el tiempo propicio para una nueva Constitucion.

6. CONSTITUCION DE 1869

Con el restablecimiento de la Republica, el gobernador Victoriano Cepeda enfrentd
la incursién de indios comanches que asolaron a Coahuila. Aunado a ello, las
facciones politicas se disputaron el cargo de gobernador, quedando Cepeda como
un gobernante intermitente. En una de esas ausencias de poder, el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, encargado interinamente del cargo de gobernador,
promulgé el 31 de mayo de 1869 la nueva Constitucién Politica del Estado, uni-
camente con el nombre de Coahuila y solo a nombre del pueblo coahuilense, sin pre-

tensiones metafisicas como las de los preambulos de las Constituciones anteriores.

Los articulos 70. y 8o. repiten una disposicion semejante a la Constitucion de
1827, al determinar que los transetuntes, y no solo los coahuilenses, gozan del am-
paro y proteccion de la ley en el Estado, por lo que los hace acreedores al goce de
los imprescriptibles derechos consignados en la Constitucion. Uno de esos derechos
es de particular importancia para prescribir la leva, cuando el articulo 10 establece
que a ningun coahuilense se le obligara al servicio activo de las armas. Esta igual-

dad es precisada en una de sus consecuencias, cuando determina que los extran-
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jeros tienen la obligacion de contribuir para los gastos publicos, en los mismos

términos que las leyes designen a los coahuilenses (articulo 21).%°

Dignifica igualmente los cargos de eleccion popular con una certera dispo-
sicion constitucional.®! Por esta razon decreta la suspension de derechos del ciu-
dadano cuando éste se resista a servir los cargos de eleccién popular sin causa
justificada (articulo 18, fraccion V y 36). Otra norma que llama la atencion por
su claridad, es la que define la independencia de los poderes del Estado entre si,

en los siguientes términos:

Para la mas estricta y perfecta independencia entre estos tres poderes, ninguno de los
encargados de cualquiera de ellos podra durante el periodo de su eleccion desem-
pefar cargo o empleo de alguno de los otros dos.

El periodo legislativo de sesiones se transforma del 20 de noviembre al 20 de
febrero siguiente (articulo 39). Se amplia el derecho de iniciativa al Supremo Tri-
bunal de Justicia, no solo en los asuntos de su resorte, sino “para corregir los vicios
de la legislacion civil y penal” (articulo 46, fraccion III), lo cual constituye una facul-
tad de gran trascendencia para unir la funcion jurisdiccional con la legislativa.

Por lo que respecta a las facultades del gobernador, destaca la de imponer
gubernativamente hasta un mes de arresto o una multa (que no excediera a los
cien pesos, de aquéllos), los cuales se aplicarian al Fondo de Instruccion Primaria.

El refrendo del unico secretario eran por actos propios del gobernador, reglamen-

 Esta disposicion es pertinente pues a mediados del siglo XIX algunos extranjeros se opusieron a con-
tribuir con las contribuciones estatales pretextando que estaban bajo la exclusiva jurisdiccion federal y, en
consecuencia, solo estaban obligados a cubrir las exacciones federales. En 1874 se dio el Amparo Antonio Alva-
rez del Castillo et al. Por el cual comerciantes extranjeros de Guadalajara se negaban a pagar los derechos de
extraccion de moneda, lo que llevo a la Suprema Corte a resolver sobre si los Estados podian imponer contri-
buciones, sea directa o indirecta, al comercio interior de la Reputblica, recordando al respecto que el comercio
fue federalizado hasta 1883. Documentos oficiales relativos al juicio de amparo promovido por los comerciantes de esta
ciudad, negando a los Estados la facultad de imponer contribuciones sobre el comercio de la Repiiblica. Guadalajara. Tip.
de Sinforoso Banda. 1874. Cfr. Manuel Gonzilez Oropeza, La centenaria obra de Ignacio L. Vallarta como gober-
nador de Jalisco, México, UNAM, 1995, pp. 607 y ss.

o1 “Articulo 13. El pueblo Coahuilense reconoce que los altos cargos del Estado son una honrosa dis-
tincion con que por medio de su sufragio corresponde a aquellos de sus hijos que por sus talentos, virtudes civicas,
servicios prestados a él o a la Nacion, se han hecho acreedores a la consideracion o gratitud, popular; sin em-
bargo, ningin funcionario publico puede ser inamovible en el desempefio de su encargo. El pueblo haciendo
uso de su libertad y soberania, podrd reelegir o no, conforme a las prescripciones que establece esta Constitu-
cion, a aquellos de sus mandatarios que hayan correspondido a su confianza con el exacto cumplimiento de
sus deberes, pudiendo los reelectos admitir de renunciar su nuevo nombramiento.”
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tos, decretos y ordenes, por lo que las leyes no eran objeto de refrendo, segun
se desprende del articulo 72 de esta Constitucion.

Si bien los Ayuntamientos no cuentan con facultades legislativas, el articulo
83, fraccion I, otorgaba la atribucién de iniciar ante el Congreso las leyes sobre
los ramos encomendados por la propia Constitucion.

La jurisdicciéon especializada en materia de responsabilidad de funcionarios
publicos comprendia no soélo un Tribunal de Insaculados para juzgar a los Minis-
tros y fiscales del Supremo Tribunal de Justicia, sino un sistema mixto para los
demas servidores publicos, donde el Congreso seria el jurado de acusacion y
el Supremo Tribunal lo seria el jurado de sentencia (articulos 106 a 117).

El censo de poblacion seria cada seis aftos y la vecindad se adquiriria en
solo un ano, lo cual muestra la apertura de la sociedad (articulos 124 y 125).

Esta Constitucion, aprobada en Saltillo el 29 de mayo de 1869, fue signada
por Francisco A. Rodriguez como diputado presidente, Mariano Sanchez, Antonio
de la Garza G., Isidro Treviflo, Francisco de la Pefa y Fuentes, J. Valdés Ramos,
Alberto Duran, Higinio de Leén y los diputados secretarios Vidal M. Pérez y M.
Guajardo.

Posterior a la expedicion de esta Constitucion, los limites territoriales entre
Coahuila y Nuevo Ledn fueron precisados el 5 de marzo de 1870 y las relaciones
amistosas entre ambas entidades federativas fueron consolidadas simbolica-
mente con una reunion del gobernador Victoriano Cepeda con el gobernador de
Nuevo Leon, Eleuterio Gonzalez, celebrada en enero de 1873. A fines del siglo
XIX, una fraccion del territorio de Coahuila, colindante con Chihuahua y Du-
rango, pretendié independizarse alrededor de las minas de Sierra Mojada y por
un tiempo estuvo bajo el dominio de la Federacion, como territorio federal. Gracias
a Miguel Gomez Cardenas su fraccion se recuperd por territorio del Estado de

Coahuila, quien gobernaria durante el periodo de 1897 a 1909.%

2 Mismos que fueron definitivamente ratificados, junto con los limites del Estado de Durango en 1891,
durante el gobierno de José Maria Garza Galdn. Particularmente dificil fueron los limites con Durango, los
cuales habian sido disputados por el uso de aguas del rio Nazas, ya que éstas habian sido desviadas y aprovechadas
por las presas que compaiiias inglesas habian construido en territorio del Estado de Durango.

 Cuéllar Valdés, op. cit., pp. 189-192.
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No obstante, esta época tuvo la animadversion del gobierno federal, pues
el presidente Sebastian Lerdo de Tejada propicio la remocién de Cepeda por parte
del Congreso del Estado, nombrando a Ismael Salas nuevo gobernador. Cepeda
se sometio a juicio politico el 9 de septiembre de 1873 y el gobernador depuesto

acudio a la Suprema Corte de Justicia para su defensa.

En el referido ano de 1873, la disputa entre poderes del Estado de Coahuila
se materializo en la falta de promulgacién por parte del gobernador de una ley
aprobada por la Legislatura. Como se refirio, el articulo 52 de la Constitucion
determinaba la publicacion automatica de las leyes que no fueran observadas
en el plazo de diez dias. Sin embargo, esta publicacién no podia hacerse en opi-
nion del gobernador, porque la Legislatura no estaba debidamente integrada,

con lo cual ponia en duda la debida aprobacién del proyecto de ley.

A raiz de este conflicto, la Legislatura se traslado a Monterrey y alla desti-
tuyo al gobernador. El Presidente de la Republica solicitd plenas facultades para
resolver el problema de Coahuila. En el Congreso se sugirio que el Presidente de
la Republica debia nombrar a un gobernador provisional con ratificacion del
mismo Congreso. El diputado federal Prisciliano Diaz Gonzilez manifestd que
dicha facultad sélo seria posible si se reformara la Constitucion Federal. De esta
manera surgio la facultad senatorial de desaparicion de poderes, contenido en el
articulo 76, fraccion V, de la Constitucion —reformado el 29 de enero de 2016—,
por lo que Coahuila fue el ejemplo para insertar esta medida de intervencion federal

a nivel constitucional.®*

Esta época ha sido la de mayor interés en el fincamiento de responsabilida-
des politicas, pues el 5 de junio de 1874, el tercer Congreso del Estado actuo
como jurado de acusacién ante el Tribunal de Insaculados prevista en la Consti-
tucion comentada contra los Magistrados del Supremo Tribunal del Estado,
Roque J. Rodriguez y José M. Villarreal, por haberse opuesto al decreto del 16 de
agosto de 1873. Lo mismo sucede el 9 de julio de 1874 con el ex gobernador

% Manuel Gonzalez Oropeza, La intervencion federal en la desaparicion de poderes, UNAM, 1983, pp. 47-48.
Coahuila seria objeto de otras dos declaratorias de desaparicion de poderes, una en 1884 y la ultima en 1913.
Cfr. Gonzalez Oropeza, Las facultades exclusivas del Senado de la Repiiblica, Senado de la Republica, pp. 426, 444 y 447.
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Victoriano Cepeda, y el 4 de diciembre de 1880 contra el ex gobernador Hipolito

Charles por violaciones a la Constitucion.

Durante la vigencia de esta Constitucion, las incursiones indigenas conti-
nuaron agravandose, afectando la seguridad de la frontera norte del Estado. Por
ello, Lerdo de Tejada nombré en 1872 una comisiéon pesquisidora para lograr
una investigacion sobre la situacion fronteriza y el comportamiento indigena.
Ademas de diagnosticar sobre los movimientos indigenas, la comision llegé a co-
nocer la fuga de poblacion afroamericana a México en los afios posteriores a la
Guerra Civil de los Estados Unidos, cuya situacién de préfugos era motivo para que

los Estados surefios de ese pais los reclamaran.

7. CONSTITUCION DE 1882

Con el arribo del ferrocarril a Coahuila se expidio el 21 de febrero de 1882 la
nueva Constitucion del Estado, siendo gobernador Evaristo Madero, abuelo del
procer de la Revolucion Mexicana. Una novedad de esta Constituciéon lo cons-
tituye la causal de pérdida de los derechos del ciudadano coahuilense, prevista
en el articulo 23, fraccion III, por la cual sélo una sentencia ejecutoriada con
prevision expresa de la pérdida de tales derechos provocaba que el ciudadano

coahuilense se viera despojado de sus derechos politicos.

En esta materia, la Constitucion fija reglas razonables para dar a entender
que la representacion politica, al tener por base la poblacion, la proporcionali-
dad poblacional seria la regla en todas las elecciones populares “a fin de dar a cada

opinién un numero de representantes proporcional al niumero de sus adherentes”

(articulos 28 y 30).

Los diputados estdn obligados a presentarse a sesiones, de lo contrario,
podian incurrir como sanciéon en apercibimientos y hasta la suspension de sus

derechos politicos, si no se presentasen en un mes (articulos 40 y 50).

Entre las facultades del gobernador se encuentra la peculiar de impedir los

abusos de la fuerza armada contra los ciudadanos y los pueblos, haciendo efec-
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tiva la responsabilidad en que aquella incurriere, segtiin lo prescribié el articulo

89, fraccion XV.

Los Magistrados y los Jueces de primera instancia del Poder Judicial del Es-
tado eran electos popularmente, lo que les otorgaba un contacto popular, en una
época en que no intervenian los partidos politicos en el sentido que lo entendemos
actualmente. El fiscal del Supremo Tribunal era el encargado de pedir, a nombre
de la sociedad, ante los tribunales del Estado la tramitacion de las causas crimi-

nales (articulo 131, fraccion II).

Se determind que en los asuntos criminales era motivo de “grave respon-
sabilidad” privar al procesado de las garantias individuales consagradas en las
Constituciones del Estado y de la Federacion (articulo 153). Cuando hubiese
una sentencia irrevocable, no se autorizaba el indulto ni la conmutacion de la

pena (articulo 202).

El control de la constitucionalidad se ejerce a través de la responsabilidad
politica de los servidores publicos y, para demandarla, se concede accion popular
a todos los ciudadanos (articulos 167 y 172).

Como disposicion general constitucional destaca la contenida en el articulo 187:

Las autoridades del Estado no tienen mas facultades que las que expresamente les
conceden las leyes, sin que se entiendan permitidas otras por faltas de restricciéon
expresa. Los particulares pueden hacer todo lo que la ley no les prohiba y no sea
contrario a la moral, a las buenas costumbres y a los derechos de tercero. En conse-
cuencia, todas las autoridades politicas, judiciales o municipales, fundarin en ley
expresa sus resoluciones o en los principios generales del Derecho, cuando ni por
el texto, ni por el sentido natural se pueda decidir una controversia civil.

Finalmente, esta Constitucion conceptua a la instrucciéon primaria muy
en alto, al caracterizarla como laica, general, gratuita y obligatoria y considerando

al preceptor de dicha instruccion como un “servicio altamente meritorio para el

Estado” (articulos 196 y 198).

El caracter laico del Estado provocod que el 22 de abril de 1882 hubiese una
curiosa huelga de sacerdotes para celebrar bautismos y matrimonios, en protesta

por las medidas adoptadas en la ley del registro civil.
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Bajo la vigencia de esta Constitucion suceden diversos problemas post-elec-
torales que pusieron al Estado al borde de la revolucion desde 1884.% Hacia mayo
de 1911, la plaza de Torreon fue tomada por las fuerzas de Francisco I. Madero con
la resistencia de las fuerzas federales porfiristas que fueron apoyadas por terra-
tenientes y algunos nacionales chinos. Al ser abatidos éstos ultimos y descubrir las
fuerzas maderistas que llevaban dinero en sus pertenencias, la tropa revolucio-
naria se dedicé a saquear alrededor de 250 chinos creyendo que todos ellos tenian

fortunas, con lo cual manch¢ la reputacion de la Revolucion en Coahuila.®

Esta notable Constitucion la aprobaron los siguientes diputados: José Maria
Salinas Arreola (Presidente), Encarnacién Davila (Vicepresidente), Indalecio de la
Pena, J. Juan Rodriguez, Refugio Rodriguez, Pantaleén Rodriguez, Rafael Azue-

la, Miguel S. Maynez (primer secretario), y Ramon Davila (segundo secretario).

8. CONSTITUCION DE 1918

El 5 de febrero de 1918, un ano después de la promulgacion de la Constitu-
cion Federal, se promulga la primer Constitucién de la Revolucién Mexicana
en Coahuila. En el texto original, la ciudadania coahuilense se otorgaba, entre otros,
a los hijos de madre coahuilense y “padre desconocido” (articulo 10, fraccion II), sin

duda una disposicion acorde con la realidad revolucionaria del Estado en la época.

Aunque hoy la nacionalidad coahuilense se otorga a los mexicanos que resi-
dan tres afios en el Estado, para la obtencion de la ciudadania coahuilense se

exigia una residencia de 21 afos o mis (j) en el territorio del Estado (articulo 10,

fraccion IV, 12, fraccion [V y 13).

La prohibicion para reelegirse es absoluta para el gobernador. Actualmente,
por reformas de 22 de septiembre de 2015 del articulo 30, los diputados del
Congreso local pueden ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. Asi-

mismo, “Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos,

5 Esteban L. Portillo, Anuario Coahuilense para 1886, s.p.i. Reimpresion, 1994, p. IV.
¢ José de la Luz Valdés, “Carta a un amigo. La matanza de chinos en Torreén”, Revista Coahuilense de
Historia, No. 35, julio-agosto 1992, pp. 80-82.
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electos popularmente por eleccion directa, asi como las personas que por eleccion
indirecta, por nombramiento o designacién de alguna autoridad dsempefen las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se
les dé o las que integren un Concejo Municipal, podran ser electas para el periodo

inmediato”.

Se extingue la facultad de interpretar las leyes por parte del Congreso del
Estado (articulos 65 y 67, fraccion I); aunque se le concede la facultad de velar
por la observancia de la Constitucién y las leyes (articulo 67, fraccion XXXIX). Por
adicion de 20 de marzo de 2001, se indico que, con este propdsito, el Congreso
“emitira la ley reglamentaria que regule la justicia constitucional local a que se

refiere el articulo 158 de esta Constitucion”.

Se confia la institucion del Ministerio Publico, asi como el nombramiento y
remocién del Procurador General del Estado y los agentes correspondientes, al
gobernador por primera vez (articulos 82, fraccion XIII y 108 y siguientes). Por
reformas de 8 de abril de 2012, el articulo 114 de la Constitucién local sefiala, en
lo conducente, que “El Procurador General de Justicia del Estado serd designado
por el gobernador y debera de ser ratificado por el Congreso del Estado o en los
recesos por la diputacién permanente, de acuertdo a los previsto por el segundo
parrafo de la fraccion XVII del articulo 67 de esta Constitucion. En ambos casos

bastara con la mayoria relativa”.

El gobernador que promulgd la Constituciéon fue secretario particular de
Venustiano Carranza, Gustavo Espinosa Mireles. Los diputados de la XXIII
Legislatura fungieron como constituyentes y sus nombres son los siguientes: F. L.
Trevifio (Presidente), Francisco Paz (Vicepresidente), Ernesto Meade Fierro, Abel
Barragian, J. Candelario Valdés, Jos¢ C. Montes, José Reyes Castro, Antonio
Aldana, C. Ugartechea, José Rodriguez Gonzalez, Indalecio Trevino Chapa, En-
rique Da4vila (Secretario) y J. Martinez M. (Secretario).

La XXV Legislatura del Estado escenifico un problema politico trascen-
dente. En agosto de 1922 se verificaron elecciones de diputados locales y en la
calificacion que hizo la Legislatura, dos diputados fueron acusados de haber

extraido boletas de dos distritos, entre los que se encontraba el Municipio de Pie-
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dras Negras. El asunto escalo la atencion de los senadores Vito Alessio Robles y
Eulalio Gutiérrez.

Adicionalmente, al presunto diputado Hermilo Calderon se le impidio
tomar posesion de su cargo legislativo al no haberse separado de su cargo de
presidente municipal de Piedras Negras, por lo que se dividié la Camara, ya que
este candidato era apoyado por el entonces gobernador Arnulfo Gonzélez, con
la oposicion de los diputados.

El desarrollo de los acontecimientos se da de manera muy familiar en estos
problemas politicos, pues la mayoria de los diputados contrarios a Calderén
sesionan en un recinto privado y la minoria de ellos, con el apoyo del Ejecutivo
estatal, llama a los suplentes para formar un quérum artificial y remover a los dipu-
tados mayoritarios, que eran en namero de siete. Esta mayoria fue aprehendida y
la justicia federal intervino en su proteccién, amparandolos por el Juez de Dis-

trito Jorge S. Sdnchez el 27 de febrero de 1923.

Gracias a esta intervencion judicial, ante la situacion insostenible, se cambia
el gobierno del Estado, nombrandose a Manuel Pérez Trevifio nuevo titular del

Poder Ejecutivo.®

La reforma mas reciente a la Constitucion de Coahuila se publico en el

Periédico Oficial el 2 de diciembre de 2016.

7 Conrado Charles Medina, Los diputados independientes de 1923, El caso de Coahuila, 2000, p. 28.
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