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Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ èññëåäîâàíèé ïî Ïðîãðàììå
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» è ïî ñîâìåñòíîìó ïðîåêòó

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÍÀÍ Óêðàèíû è ÑÎ ÐÀÍ
«Ìîäåðíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

â Ðîññèè è Óêðàèíå»

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíà ýâîëþöèÿ ôåäåðàëèçìà, ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè â 1990-å ãîäû è â ïåðâîå äåñÿ-
òèëåòèå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ìèðîâûìè òåíäåí-
öèÿìè îïðåäåëåíà ñïåöèôèêà ðîññèéñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýòèõ ñôåðàõ,
âûÿâëåíû íåäîñòàòêè è ïðîáëåìíûå îáëàñòè, ïîêàçàíû íàïðàâëåíèÿ èõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Äàí êðàòêèé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèé-
ñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè, åå ñîîòâåòñòâèÿ ìèðîâûì ñòàíäàðòàì è ñïîñîá-
íîñòè îáåñïå÷èâàòü íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñò-
âåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è îáùåñòâà Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà, ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà, ìîäåðíèçàöèÿ
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Abstract

The paper considers an evolution of the federalism, spatial development,

and regional policy in the post-soviet time – the 90-s and first decade of the new

century. We show the specifics of the Russian transformations observed in these

spheres by comparing them with the world trends; their defects and problems;

and how to improve them. We also present a brief review of a current state of the

Russian regional studies, and assess whether they are of the world level and

considered to be applicable as a scientific support to modernize the spatial

development of the Russian economy and society.

Keywords: federalism, regional development, regional policy, regional studies,

modernization

Íîâîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, âîçíèêøåå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ

ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ôîðìèðîâàëîñü â èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Òðåáîâàëîñü îäíîâðåìåííî

ïðîâåñòè ðàäèêàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðåôîðìó, êàðäèíàëüíóþ ðå-

ôîðìó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêîãî ôåäåðà-

ëèçìà è íà íîâîé îñíîâå ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïî-

ëèòèêó, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ïðè-

÷åì ïðèíöèïèàëüíî âàæíî áûëî îñóùåñòâèòü ðåôîðìèðîâàíèå îä-

íîâðåìåííî íà âñåõ ôðîíòàõ: íåâîçìîæíî áûëî ìîäåðíèçèðîâàòü

ýêîíîìèêó ïðè ñòàðîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è ñòàðûõ îòíîøåíèÿõ

ñîáñòâåííîñòè; íåâîçìîæíî áûëî ñôîðìèðîâàòü íîâûé ðîññèéñêèé

ôåäåðàëèçì íà îñêîëêàõ «êâàçèôåäåðàöèè» ðàñïàâøåãîñÿ ÑÑÑÐ áåç

ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ñëîæíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ-

÷àëàñü è â òîì, ÷òî âñå ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü â óñëîâè-

ÿõ ôàêòè÷åñêè îïóñòîøåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è òîòàëü-

íîãî äåôèöèòà.

Áîëåå ÷åì 20-ëåòíèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ-

ñèè – äîñòàòî÷íîå âðåìÿ äëÿ ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîñ-

ñèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íàñ ïðåæäå âñåãî áóäåò èíòå-

ðåñîâàòü íå ïðîñòî ýâîëþöèÿ ôåäåðàëèçìà, ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-

òèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íî, âî-ïåðâûõ, òî,

â êàêîé ìåðå ýòè òåíäåíöèè ñîîòâåòñòâóþò îáùåìèðîâûì, è, âî-âòî-

ðûõ, â êàêîé ìåðå ðîññèéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà ó÷àñòâîâàëà â ýòèõ
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ïðåîáðàçîâàíèÿõ, äèàãíîñòèðîâàëà èõ, îöåíèâàëà è ïðîãíîçèðîâàëà,

â êàêîé ñòåïåíè îíà âîîáùå ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîìó óðîâíþ ñîâðå-

ìåííîé ðåãèîíàëèñòèêè. Ïîñëåäíåå – âîïðîñ äàëåêî íå ïðàçäíûé íà

ôîíå íàìåðåíèé ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïðîâåñòè êîðåííîå ðåôîðìèðî-

âàíèå (òî÷íåå ñêàçàòü, ðàçðóøåíèå) ñîâðåìåííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé

àêàäåìèè íàóê ÿêîáû ïî ïðè÷èíå åå îòñòàëîñòè, äåãðàäàöèè è íåñîîò-

âåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â áóðíî èçìåíÿþùåìñÿ ìèðå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, âíà÷àëå äàäèì ñèíîïñèñ

ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëèçìà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, òåíäåíöèé ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Îí áóäåò âåñüìà êðàòêèì (è ïî ýòîé ïðè÷èíå âåñüìà ôðàãìåí-

òàðíûì). Áîëåå äåòàëüíî ýòè âîïðîñû ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ

Â.Í. Ëåêñèíà è À.Í. Øâåöîâà [1–4], À.Ã. Ãðàíáåðãà [5, 6], Â.Â. Êóëå-

øîâà [7, 8], Í.Â. Çóáàðåâè÷ [9], C.Ä. Âàëåíòåÿ [10], Ñ.Ñ. Àðòîáî-

ëåâñêîãî [11], À.È. Òðåéâèøà [12], â èññëåäîâàíèÿõ ÑÎÏÑ ïîä ðóêî-

âîäñòâîì Ã.Ã. Ôåòèñîâà [13], à òàêæå â ñåðèè èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåí-

íûõ àâòîðîì ñòàòüè [14–23].

Ðàññìîòðèì ýòè òåíäåíöèè â ðàçðåçå äâóõ âðåìåííûõ ïåðèîäîâ:

ïåðèîäà íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåí-

íûõ ãðàíèöàõ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñîïðîâîæäàâøåãîñÿ ìàñøòàáíîé

ïîëèòè÷åñêîé è ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìàìè (1990-å ãî-

äû), è ïåðèîäà óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è óñèëå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîá-

ùåñòâå (2000-å ãîäû).

ÑÈÍÎÏÑÈÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ:
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ìîäåðíèçàöèÿ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè â ñó-

ùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëàñü ñîñòîÿíèåì åå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

òåìû è áûëà ñâÿçàíà ñ ïðîöåññàìè äåìîêðàòèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ

èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ íàëè÷èåì ãëóáîêèõ ìåæðåãèî-

íàëüíûõ íåðàâåíñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (è ñîîòâåòñòâåí-
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Ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè:

ìîäåðíèçàöèÿ èëè äåãðàäàöèÿ?



íî, ñ òåíäåíöèÿìè ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè), ñ âëèÿíèåì

ñëîæíîé ýòíîíàöèîíàëüíîé ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû ñòðàíû.

Êðàòêèå âûâîäû îòíîñèòåëüíî èòîãîâ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ôåäå-

ðàòèâíîé ñèñòåìû Ðîññèè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

1. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äå-þðå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñìå-

øàííîé ðåñïóáëèêîé (ò.å. ñ ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ, íà-

õîäÿùåéñÿ ìåæäó ïðåçèäåíòñêîé è ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêàìè),

äå-ôàêòî ïðåçèäåíòñêàÿ âåòâü âëàñòè â íåé ñèëüíî äîìèíèðóåò. Îñî-

áåííî ýòî ïðîÿâèëîñü, êîãäà ïðåçèäåíòîì ñòàë Â.Â. Ïóòèí è ïðîâîäè-

ëàñü ëèíèÿ íà «óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè» (ôîðìèðîâàíèå ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ; ââåäåíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé

Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ýòèõ îêðóãàõ ñî ñâîèìè ñòðóêòóðàìè óïðàâëåíèÿ;

óêðåïëåíèå ïîçèöèé âëàñòè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êóðè-

ðóþùåé îñíîâíûå áëîêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ò.ä.).

2. Õîòÿ ïåðâûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè äå-þðå ñî-

ïðîâîæäàëñÿ ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ

è äåöåíòðàëèçàöèåé åå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðÿ-

ìûìè âûáîðàìè ãóáåðíàòîðîâ, ïðèíÿòèåì äîñòàòî÷íî ïðîãðåññèâíîé

Êîíñòèòóöèè è ò.ä., äå-ôàêòî ýòî ïðîèñõîäèëî «äèêèì», íåöèâèëèçî-

âàííûì ïóòåì, ÷òî ïðÿìî è êîñâåííî ñïîñîáñòâîâàëî ìàñøòàáíîìó

ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó â ñòðàíå, ðåçêîé ïîëÿðèçàöèè ñîöèàëüíûõ

ãðóïï åå íàñåëåíèÿ è ðåãèîíîâ, êðàéíåé íåñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñ-

êèõ è ýòíîíàöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-

öèè (ïîñëåäíåå âûðàçèëîñü, ÷àñòíîñòè, â ìàñøòàáíûõ áîåâûõ äåé-

ñòâèÿõ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè). Â ýòîò ïåðèîä ýôôåê-

òèâíûé áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì áûë ïîäìåíåí ñóáñèäèÿìè è ñóáâåí-

öèÿìè ðåãèîíàì â îáìåí íà èõ ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó öåíòðàëüíîé

âëàñòè. Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû ñîòíè çàêîíîâ, ïðîòè-

âîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå ÷èñëî òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ èñ÷èñëÿëîñü òûñÿ÷àìè.

3. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Ðîññèè ïðîèñõî-

äÿò ïðîöåññû, êîòîðûå âíåøíå ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê «çàìîðàæè-

âàíèå» äåìîêðàòèçàöèè è óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè (îòìåíà ïðÿìûõ

âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ; ââåäåíèå áàðüåðîâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè è ò.ä.), â ðåàëüíîñòè
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ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ôåäåðàòèâíàÿ

ñòðóêòóðà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè, ÷åìó â íåìàëîé ñòåïå-

íè ñïîñîáñòâîâàëè àêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå.

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà òàêæå

õàðàêòåðèçîâàëèñü îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ. Â ýòîò ïåðèîä áû-

ëî çàêîí÷åíî ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Ñðåäè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñëåäóåò

îòìåòèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñèëüíóþ êîððóïöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-

ïàðàòà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðåçêîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ âëàñòè è îáùåñòâà

è óñèëåíèþ ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé; ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ñóäåá-

íîé âåòâè âëàñòè è íåâåðèå îáùåñòâà â åå íåçàâèñèìîñòü; ðàçâèòèå

«ðåñóðñíîãî íàöèîíàëèçìà», ñîïðîâîæäàþùååñÿ ñèëüíûì ãîñóäàð-

ñòâåííûì êîíòðîëåì íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

5. Ê ïîçèòèâíûì ïðîöåññàì ñàìûõ ïîñëåäíèõ ëåò ñëåäóåò îòíåñòè

íà÷àâøååñÿ ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå;

óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè âëàñòè (â òîì ÷èñëå

íà îñíîâå äåÿòåëüíîñòè «îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà»); ïåðâûå ðåàëü-

íûå àíòèêîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ âåðõîâíîé âëàñòè, çàòðîíóâøèå

âåñüìà âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïåðñîí; îáåùàíèå âûñøèõ äîëæíîñòíûõ

ëèö âëàñòè âåðíóòüñÿ ê ïðàêòèêå ïðÿìûõ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ; óï-

ðîùåíèå ÷ðåçìåðíî óñëîæíåííîé ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû ñòðàíû

(÷àñòè÷íàÿ ëèêâèäàöèÿ ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).

Â öåëîì ñôîðìèðîâàâøóþñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäåëü ðîññèé-

ñêîãî ôåäåðàëèçìà ïî ïðèçíàêàì âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ âçà-

èìîäåéñòâèé è ïðàâîâîãî ðåæèìà ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñëåäóåò îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äîñòàòî÷íî öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó

àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè, îñíîâàííîé íà èäåîëîãèè êîíêóðåíòíîãî

ôåäåðàëèçìà è «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè», íà äîìèíèðîâàíèè ïðåçè-

äåíòñêîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âåðòèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ îòíîøåíèé, ñâîéñòâåííûõ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâàì.

Ìåæäó òåì ñàì õàðàêòåð ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà, ìíîãî÷èñëåííîñòü è ñëîæíûé ñîñòàâ âõîäÿùèõ â Ôåäåðàöèþ

ñóáúåêòîâ òðåáîâàëè áû îðèåíòàöèè íà ôîðìèðîâàíèå â ïîñòñîâåò-

ñêîé Ðîññèè ìîäåëè êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà («ôåäåðàëèçìà ñî-
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òðóäíè÷åñòâà»). Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî, è ñëåäñòâèåì äîñòà-

òî÷íî æåñòêîé ñèñòåìû êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà ñòàëè ãèïåðòðî-

ôèðîâàííàÿ ñèñòåìà êîíêóðåíöèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ñëàáîñòü ãî-

ðèçîíòàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè è ñèñòåìû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé (ïî çàïàäíîé

òåðìèíîëîãèè, ò.å. îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-

ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðè-

çîíòàëè), êîòîðûå â Ðîññèè ñòðîÿòñÿ íå íà ïðèíöèïàõ ïàðèòåòíîñòè

è ó÷åòà âçàèìíûõ èíòåðåñîâ, à íà ïðèíöèïàõ ñîïîä÷èíåíèÿ. Â ñîâðå-

ìåííîì ðîññèéñêîì ôåäåðàëèçìå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà

ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ðåãëàìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ

è îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïî ñïîðíûì âîïðîñàì,

âîçíèêàþùèì êàê ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäå-

ðàöèè, òàê è ìåæäó ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, è çäåñü ñîâåðøåííî íå

âèäíû ðîëü è çíà÷èìîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Â ýêîíîìè÷åñêîì

ïëàíå î÷åíü ñëàáû (èëè âîîáùå îòñóòñòâóþò) ðåãëàìåíòû èíèöèèðî-

âàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

Èíûìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóþò áîëüøèå ðåçåðâû â ìîäåðíèçàöèè

ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Îäíàêî ýòî íå äîëæíû áûòü àêöèè, ñïðîâî-

öèðîâàííûå òåìè èëè èíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè (íàïðèìåð,

íà÷àëî êóðñà íà ïîñòðîåíèå â Ðîññèè æåñòêîé âåðòèêàëè âëàñòè áûëî

ðåàêöèåé íà êðîâàâûå ñîáûòèÿ â Áåñëàíå). Ýòî äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ

îñîáåííîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, ãåîïîëèòè-

÷åñêîãî è ýòíîíàöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è áûòü òåñíî ñâÿ-

çàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ðîññèé-

ñêîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà è ñ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêîé.

ÑÈÍÎÏÑÈÑ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 1990-å ãîäû ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü

êîíöåíòðèðîâàëàñü â îñíîâíîì â ñòîëè÷íûõ ãîðîäàõ (Ìîñêâà

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) è íà òåððèòîðèÿõ äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ (Òþìåí-

ñêàÿ îáëàñòü è åå àâòîíîìíûå îêðóãà). Ýòî ðåçêî óñèëèëî ìåæðåãèî-
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íàëüíûå äèñïàðèòåòû â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè: ðàçëè÷èÿ â ïðî-

èçâîäñòâå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è ïðîäóêöèè ïðîìûø-

ëåííîñòè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè äîñòèãàëè

15–25 ðàç. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿëîñü ââåäåíèåì íîâûõ ïðèíöèïîâ íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ êðóïíåéøèõ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé: îíè ñòà-

ëè ïëàòèòü íàëîãè ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè (â îñíîâíîì â Ìîñêâå), à íå

ïî ìåñòó îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì

Âîñòîêå). Â ðåçóëüòàòå íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ

áûëà èñêóññòâåííî çàâûøåíà â ñòîëèöå è ñóùåñòâåííî çàíèæåíà

â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, ÷òî ñèëüíî âëèÿëî íà èõ ôèíàíñîâîå

ïîëîæåíèå.

Ðàçâèòèå íà îñòàëüíûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû íàõîäèëîñü íà ãðàíè

ñàìîâûæèâàíèÿ. ×òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè,

ïðåçèäåíò Á.Í. Åëüöèí ïðîâîçãëàñèë îáðàùåííûé ê ðîññèéñêèì ðåãèî-

íàì ïîïóëèñòñêèé ëîçóíã «áåðèòå ñóâåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëüêî ñìî-

æåòå ïðîãëîòèòü» (äîñëîâíîå åãî âûñêàçûâàíèå íà ìèòèíãå â ñòîëèöå

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Êàçàíè â àâãóñòå 1990 ã.). Ýòî ïðèâåëî, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ê ïðèíÿòèþ ìåñòíûìè ïàðëàìåíòàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè

ñîáðàíèÿìè êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ ðåãèîíîâ, äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çà-

êîíîäàòåëüñòâó. Ñ äðóãîé æå ñòîðîíû, ïåðåäà÷à ìíîãèõ ðàñõîäíûõ

ïîëíîìî÷èé â ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû (êàê îòðàæåíèå ïðîöåññîâ

äåöåíòðàëèçàöèè) íèêàê íå ñîïðîâîæäàëàñü ìåðàìè ïî óâåëè÷åíèþ

äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà

â ýòîò ïåðèîä â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿëàñü ïî ïîëèòè÷åñ-

êèì ïðåäïî÷òåíèÿì è âíå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Îñíîâíàÿ ÷àñòü

ýòèõ ñðåäñòâ îñåäàëà â òàêèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ, êàê Òàòàð-

ñòàí è Áàøêîðòîñòàí. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðî-

âàííûå íà ïîääåðæêó äðóãèõ òåððèòîðèé, ôèíàíñèðîâàëèñü â ëó÷øåì

ñëó÷àå íà 5–10%.

Òîãäà æå ïîëó÷èëà ðàçâèòèå êîíöåïöèÿ «ñâåðòûâàíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîé àêòèâíîñòè» íà âîñòîêå ñòðàíû (â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòî-

êå) ÿêîáû èç-çà äîðîãîâèçíû ïîääåðæàíèÿ òàì ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñ-

òè è èíôðàñòðóêòóðû. Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ýòîãî òåçèñà ïðèâëåêàëèñü

îöåíêè çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ. Âñëåäñòâèå îáâàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ
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ïðîèçâîäñòâà, ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ è â ðåçóëüòàòå ëèêâèäàöèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ

ðÿä êðóïíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûâøèõ ïåðå-

äîâûìè, âîøëè â êàòåãîðèþ íîâûõ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ.

Â 1990-å ãîäû ñóùåñòâåííî îáîñòðèëèñü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-

àëüíûå ïðîáëåìû â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà,

ñîïðîâîæäàâøèåñÿ ìàññîâîé áåçðàáîòèöåé è ðåçêî óñèëèâàþùåéñÿ

èñëàìèçàöèåé îáùåñòâà. Ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè ïðèâåëè ê ïðî-

âîçãëàøåíèþ ëîçóíãà î âûõîäå ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè èç ñîñòàâà Ðîñ-

ñèè. Ýòî ïðèâåëî ê ìàñøòàáíûì áîåâûì äåéñòâèÿì íà Ñåâåðíîì Êàâ-

êàçå. Ôàêòè÷åñêè íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñôîðìèðîâàëñÿ àíêëàâ ðåãèî-

íîâ, æèâøèõ íå ïî çàêîíàì ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, à ïî çàêîíàì øàðè-

àòà, ÷òî íåìûñëèìî â öèâèëèçîâàííîé ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ðóáåæå âåêîâ ñòðàíà áûëà ïîñòàâëåíà íà ãðàíü

ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôû. È òåíäåíöèè ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ïîäòâåðæäàëè ýòîò âûâîä.

Â 2000-å ãîäû ñèòóàöèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè Ðîññèè, áåçó-

ñëîâíî, èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó âñëåäñòâèå êà÷åñòâåííûõ

ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû (÷åìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàë

ðîñò öåí íà óãëåâîäîðîäû), íî îíà ïðèîáðåëà íîâûå ñïåöèôè÷åñêèå

÷åðòû. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ýòîò ïåðèîä íà÷àëñÿ êðóïíûìè ìåðàìè

ïî óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ñîïðîâîæäà-

ëîñü óñèëåíèåì öåíòðàëèçàöèè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ëèøåíè-

åì ðåãèîíîâ ðÿäà ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ðåñóðñàìè. Ê ïîçèòèâ-

íûì òåíäåíöèÿì â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè Ðîññèè â ýòîò ïåðèîä ñòî-

èò îòíåñòè

� ãàðìîíèçàöèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â ðåçóëüòàòå ôåäå-

ðàëüíûå òðàíñôåðòû â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñòàëè ðàñïðåäå-

ëÿòüñÿ «ïî ôîðìóëå»;

� íà÷àëî ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â ðÿäå ðå-

ãèîíîâ ñ àêòèâíîé ïîääåðæêîé ïî ëèíèè êàê ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, òàê è êðóïíîãî áèçíåñà. Ðîññèéñêèé áèçíåñ âñå áî-

ëåå îò÷åòëèâî îôîðìëÿë ñâîå ïðèñóòñòâèå â êîíêðåòíûõ ðåãèî-

íàõ è ñòàë àêòèâíî âëèÿòü íà ìíîãèå ñòîðîíû ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ;
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� óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ ðÿäîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîáñòâåí-

íûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ñâîèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ1;

� ïðèõîä ê âëàñòè â ðåãèîíàõ íîâûõ êîìàíä óïðàâëåíöåâ, áîëåå

ïðîôåññèîíàëüíûõ è óìåþùèõ ðåøàòü íå òîëüêî òàêòè÷åñêèå,

íî è ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è;

� ôîðìèðîâàíèå íà íîâîé îñíîâå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ íàøëà îòðàæåíèå â ñòðàòåãè-

ÿõ ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (çäåñü ïèîíåðîì áûë Ñèáèð-

ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã), ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è êðóïíûõ ãî-

ðîäîâ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ïîâûñèëî êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ;

� íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íîâûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ (èíâåñòèöè-

îííûé ôîíä, îòêðûòûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, òåõíîïàðêè, íà-

óêîãðàäû, ïðîìûøëåííûå è ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêèå

ïàðêè è ò.ä.);

� ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñåâåðíîé è àðêòè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîñ-

ñèè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî è ðåñóðñíîãî çíà÷åíèÿ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòî-

ðèé. Â 2013 ã. áûëà ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé

çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-

çîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Âëèÿíèå ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

2008–2009 ãã. íà ïðîöåññû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ïðîÿâè-
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Ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè:

ìîäåðíèçàöèÿ èëè äåãðàäàöèÿ?

1 Òàê, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà òðèæäû ñìåíèëà ñâîè ïî-

çèöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû: îíà ïðîøëà ïóòü îò îäíîãî èç íàèáîëåå

ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ â 1960–1980-å ãîäû ñî ñïåöèàëèçàöèåé íà ìàøèíîñòðîåíèè

ê ïîçèöèîíèðîâàíèþ êàê «íîâîãî äåïðåññèâíîãî ðåãèîíà» ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ äî

îêîí÷àíèÿ 1990-õ, à ñ ïåðâûõ ëåò íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ âîøëà â ãðóïïó íàèáîëåå äè-

íàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòó-

ðîé ýêîíîìèêè è îðèåíòàöèåé íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ýòîò ðåãèîí ðåà-

ëèçîâàë ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà «îïîðû íà ñîáñòâåí-

íûå ñèëû» è ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåèìóùåñòâ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è íàëè-

÷èÿ êðóïíåéøåãî â ñòðàíå íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.



ëîñü â òîì, ÷òî â ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøëî îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå

ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Íàèáîëåå ñèëüíî êðèçèñ ïîâëèÿë íà ðàç-

âèòûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà-

òåëüñòâî ïî äåìïôèðîâàíèþ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé

êðèçèñà â áîëüøåé ìåðå áûëî çàìåòíûì â äåïðåññèâíûõ è îòñòàëûõ

ðåãèîíàõ. Â öåëîì ãåîãðàôèÿ êðèçèñà áûëà äîñòàòî÷íî î÷åâèäíîé. Íà

ïåðâîì, ñàìîì òÿæåëîì ýòàïå îí â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàòðîíóë ðå-

ãèîíû åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïîñòàâêàõ

ìàëîêîíêóðåíòíîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê, à òàêæå ñûðüÿ –

íà âíåøíèé. Â òÿæåëîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü ðåãèîíû ìåòàëëóðãè-

÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè Óðàëà, Ñèáèðè, Öåíòðàëüíîé è Ñåâåðî-Çàïàä-

íîé Ðîññèè. Êðóïíûå ãîðîäà òàêæå ïåðåæèëè øîêîâûé êðèçèñíûé ïå-

ðèîä, â îñíîâíîì ñâÿçàííûé ñ îáâàëüíûì ñîêðàùåíèåì ñòðîèòåëüñòâà

è îò÷àñòè – ñåãìåíòà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ñôåðû óñëóã.

Â öåëîì, â 2000-õ ãîäàõ ðÿä ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè, äîñòàâøèõñÿ â íàñëåäñòâî îò ïðîøëîãî, ÷àñòè÷íî óäàëîñü ðå-

øèòü. Òåì íå ìåíåå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñòðàíû îñóùåñòâëÿ-

ëîñü â ýòîò ïåðèîä â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîíòàííî. Äî ñèõ ïîð

â Ðîññèè îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ ñòðàòåãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî (ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî) ðàçâèòèÿ – îñíîâíîé êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, êî-

òîðûé äîëæåí îïðåäåëèòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîñòðàíñò-

âåííûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåé

ñòðàíû; òàêæå îòñóòñòâóåò ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â óêàçàííûé ïåðèîä íå áûëî ïðèíÿòî ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ðåøå-

íèþ ïðîáëåì ìîíîãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå – çàêðûòûõ ãîðîäîâ, îáñëóæè-

âàþùèõ êðóïíûå îáúåêòû îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, «óã-

ëåãîðîäîâ» è äð. Íå ïðîèñõîäèëî êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â èíñòèòó-

òàõ è ìåõàíèçìàõ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ëèøàëî ñûðüåâûå òåððèòî-

ðèè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëè-

çàöèè ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé è ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè.

Êîíå÷íî, ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå

ïîÿâèëèñü ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ êðóïíîìàñøòàáíîé ïîääåðæ-

êè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé (ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ è íîâûõ òî÷åê ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà). Îäíàêî ýòè ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû êîíöåíòðèðî-
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âàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî íà òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: íà ðàçâèòèè ðåñïóá-

ëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (â îñíîâíîì îíè øëè íà âîññòàíîâëåíèå ×å-

÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè)2, íà èìèäæåâûõ ïðîåêòàõ, èìåþùèõ âåñüìà îò-

äàëåííîå îòíîøåíèå ê îïòèìèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû (îáúåêòû çèìíåé Îëèìïèàäû â Ñî÷è3 è Óíèâåðñèàäû â Êàçàíè,

èíôðàñòðóêòóðà ñàììèòà ÀÒÝÑ âî Âëàäèâîñòîêå è äð.), è íà «ïîëè-

ðîâêå ðîññèéñêîé âèòðèíû» – îáóñòðîéñòâå Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà ñ ðåàëèçàöèåé òàì êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ è èííîâàöèîí-

íûõ («Ñêîëêîâî») ïðîåêòîâ. Äåéñòâèòåëüíî ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-

íèÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (íàïðèìåð,

îáíîâëåíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Âîñòîêà Ðîññèè) îñòàâà-

ëèñü áåç ìàñøòàáíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèå êðóïíûõ ìàêðîðåãèîíîâ, èìåþùèõ ñòðàòå-

ãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü (Ñèáèðü, Äàëüíèé Âîñòîê), íå ñòàëî ñòðàòåãè-

÷åñêèì ïðèîðèòåòîì â ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèè. Òàê, ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ñèáèðè íåäîñòàòî÷íî ñèñòåìíà,

çäåñü äî ñèõ ïîð ïðåîáëàäàþò îòäåëüíûå è íå ñâÿçàííûå äðóã ñ äðóãîì

àêöèè. Ìàñøòàá ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ýòîãî ìàê-

ðîðåãèîíà íà ïîðÿäîê ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ èíâåñòèöèÿìè â èìèä-

æåâûå ïðîåêòû íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ. Äàæå â ïðèíöèïå ïðàâèëüíûå

ïðåäëîæåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè íîâûõ èíñòèòóòîâ äëÿ ïîääåðæêè âîñ-

òî÷íûõ ðàéîíîâ (íàïðèìåð, î ñîçäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
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Ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè:

ìîäåðíèçàöèÿ èëè äåãðàäàöèÿ?

2 Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîëó÷àþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò ôåäåðàëüíî-

ãî öåíòðà äåñÿòóþ ÷àñòü âñåõ èíâåñòèöèé è òðàíñôåðòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèÿ âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì òðåòü ñåâåðîêàâêàçñêèõ

òðàíñôåðòîâ ïðèõîäèòñÿ íà ×å÷åíñêóþ Ðåñïóáëèêó.
3 Ñòîèìîñòü îáúåêòîâ ñî÷èíñêîé Îëèìïèàäû 2014 ã. óæå ñåé÷àñ îöåíèâàåòñÿ

áîëåå ÷åì â 50 ìëðä äîëë. ÑØÀ è ïðîäîëæàåò ïîñòîÿííî âîçðàñòàòü. Ìû íå áóäåì

çäåñü äàâàòü îöåíêó öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèàäû â Ðîññèè â óñëîâè-

ÿõ, êîãäà ìíîãèå ñåãìåíòû ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðåãèîíû è ãîðîäà èñïûòûâàþò õðî-

íè÷åñêèé äåôèöèò ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Ñîøëåìñÿ ëèøü íà ôàêò ìàññîâûõ

ïðîòåñòîâ è äåìîíñòðàöèé â Áðàçèëèè â 2013 ã. ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíå ÷åìïè-

îíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó. Æèòåëè ýòîé ñòðàíû, ãäå ôóòáîë ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì

êóëüòîì, ïîêàçûâàþò ïðèìåð ãðàæäàíñêîé ñîçíàòåëüíîñòè è òðåçâîé îöåíêè ïðè-

îðèòåòíîñòè âëîæåíèé â ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïî ñðàâíåíèþ ñ çàòðàòàìè

íà ðåñóðñîåìêèå èìèäæåâûå ìåðîïðèÿòèÿ.



ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà) âîñïðèíèìàþòñÿ â îáùåñòâå

è â ýêñïåðòíîé ñðåäå î÷åíü íåîäíîçíà÷íî. Äîìèíèðóåò ìíåíèå, ÷òî

òàêèå èíñòèòóòû ñîçäàþòñÿ íå äëÿ êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ ñ öåëüþ

ïîääåðæêè âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ, à äëÿ êîíöåíòðàöèè ýôôåêòîâ îò ýêñ-

ïëóàòàöèè èõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà

è ñòîëè÷íûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ÷òî çäåñü âåëèêè êîð-

ðóïöèîííûå ðèñêè.

Â òî æå âðåìÿ íàø àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî äàæå â ñëîæíîé îáñòàíîâêå

ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ è â óñëîâèÿõ âëèÿíèÿ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëü-

íîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â þæíî-öåíòðàëüíîé ÷àñòè

Ñèáèðè íà÷àëñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî (Íîâîñè-

áèðñêàÿ îáëàñòü – Òîìñêàÿ îáëàñòü – Êðàñíîÿðñêèé êðàé) èííîâàöè-

îííîãî êëàñòåðà, îñíîâû êîòîðîãî áûëè çàëîæåíû åùå â ñîâåòñêèé ïå-

ðèîä. Åãî âëèÿíèå íà èçìåíåíèå òðàäèöèîííîé ñïåöèàëèçàöèè Ñèáèð-

ñêîãî ìàêðîðåãèîíà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòè-

ìûì. Â ðàìêàõ ýòîãî êëàñòåðà ðåàëèçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå íîâûå èí-

ñòèòóòû ðàçâèòèÿ (òåõíîïàðêè, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, òåõíîëî-

ãè÷åñêèå ïëàòôîðìû è äð.), è ýòî ñòàíîâèòñÿ âàæíûì âåêòîðîì ìîäåð-

íèçàöèè ýêîíîìèêè âñåé Ñèáèðè. Áîëåå òîãî, â þæíîé çîíå Ñèáèðè

ðîëü ýòèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ âûøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì. Åñòü

îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå èííîâàöèîííûé

ñåãìåíò ýêîíîìèêè Ñèáèðè íàðÿäó ñ ðîñòîì íåôòå- è ãàçîäîáû÷è íà

íîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè áó-

äåò çàìåòíî ñïîñîáñòâîâàòü îïåðåæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà ìàêðîðåãèîíà ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè. Îäíàêî ýòî ïî-

òðåáóåò ñóùåñòâåííî áîëüøåé, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè (â òîì ÷èñëå è â âèäå óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ñè-

áèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ñåðüåçíóþ íàó÷íóþ

ïëàòôîðìó äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè).

Çàâåðøàÿ êðàòêèé ñèíîïñèñ òåíäåíöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèè, îòîøëåì ÷èòàòåëÿ ê ÷ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíûì èññëåäîâà-

íèÿì Í.Â. Çóáàðåâè÷, êîòîðûå ïîçâîëèëè åé äîñòàòî÷íî ÷åòêî èäåíòè-

ôèöèðîâàòü «÷åòûðå Ðîññèè», î÷åíü ñèëüíî ðàçëè÷àþùèåñÿ ýêîíîìè-

÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ (ñì.,

íàïðèìåð, [24]). Ýòè èññëåäîâàíèÿ îò÷åòëèâî âûÿâèëè ôàêò èñêëþ÷è-
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òåëüíî ñèëüíîé íåãîìîãåííîñòè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â ãîòîâíîñòè

ðåãèîíîâ ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, â óðîâíÿõ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-

ñåëåíèÿ, â ýëåêòîðàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ò.ä.

Â ïðèíöèïå òðóäíî íàéòè ïðèìåð êðóïíîãî ãîñóäàðñòâà ìèðà ñ ãîìî-

ãåííîé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, íî â Ðîñ-

ñèè ñòåïåíü ïðîñòðàíñòâåííîé íåãîìîãåííîñòè ñóùåñòâåííî âûøå,

÷åì â äðóãèõ êðóïíûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâåí-

íî ñíèæàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè óíèôèöèðîâàííîé ðåãèîíàëü-

íîé, ñîöèàëüíîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èíôðàñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè

è íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ó÷åòà â íàçâàííûõ âèäàõ óïðàâëåí÷åñêîé ïî-

ëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ è àñïåêòîâ.

ÑÈÍÎÏÑÈÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ïîçèöèÿ àâòîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ ó÷åòîì ãðîìàäíîé ïðîòÿæåí-

íîñòè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, èñêëþ÷èòåëüíî

ñèëüíûõ ðàçëè÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè íàëè÷èÿ è ðàç-

íîîáðàçèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â îòíîøåíèè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèç-

âîäñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü

âàæíåéøåé óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêîé Ðîññèè. Ìåæäó òåì äîëãîå

âðåìÿ êàê â ÑÑÑÐ, òàê è â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè-

êà, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è óï-

ðàâëåíèå èì íàõîäèëèñü «íà çàäâîðêàõ» ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

áûëà ïîäìåíåíà öåíòðàëèçîâàííîé ïîëèòèêîé ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû. Â 1990-å ãîäû â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî êðèçèñà ðîññèéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äå-ôàêòî îòñóò-

ñòâîâàëà ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû áûëè ôàêòè÷åñêè ïîñòàâ-

ëåíû â óñëîâèÿ ñàìîâûæèâàíèÿ; â ýòî âðåìÿ ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ðàç-

ëè÷íîãî ðîäà ìåæðåãèîíàëüíûå áàðòåðíûå ñõåìû è âçàèìîçà÷åòû, ðåà-

ëèçóåìûå ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, ïîçâîëÿâøèå õîòü êàê-òî îáåñ-

ïå÷èâàòü âûæèâàåìîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ. Íà ðóáåæå
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âåêîâ áûëî äàæå ëèêâèäèðîâàíî ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî, îòâåòñòâåí-

íîå çà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Â 2000-å ãîäû íàìåòèëñÿ ïðîãðåññ â ðàçâèòèè òåîðèè è ïðàêòèêè

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íà ôåäåðàëü-

íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íà÷àëè îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿòüñÿ

òðè ðåôîðìû: àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ, ðåôîðìà áþäæåòè-

ðîâàíèÿ. Áûëî ïðàêòè÷åñêè çàâåðøåíî ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ðå-

ãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Óâåëè÷èëèñü ôèíàí-

ñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïîÿâèëèñü åå íîâûå ôîðìû,

èíñòðóìåíòû è èíñòèòóòû (ïîìèìî òðàäèöèîííûõ ôåäåðàëüíûõ öåëå-

âûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè). Íà÷àëè ñîçäàâàòü-

ñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, è çäåñü íà-

èáîëåå âàæíûì øàãîì ñòàëî âîññîçäàíèå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ñîâåðøåíñòâîâàëîñü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîå äåëåíèå Ðîññèè, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â îáúåäèíèòåëüíûõ ïðî-

öåññàõ, çàòðîíóâøèõ ðÿä ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íà

óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàìåòíî èíòåí-

ñèôèöèðîâàëàñü ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàì-

ìíûõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Áûëè ðàçðàáîòàíû äîêó-

ìåíòû, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ïðàâîâûå îñíîâû è ñàìó èäåîëîãèþ

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïîðÿäêå åå ðàçðàáîòêè è ðåà-

ëèçàöèè» è Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü ýòèõ øàãîâ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè (è åå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû) ïî ñâîåé çíà÷è-

ìîñòè, ïðèîðèòåòíîñòè è ðàçìåðó âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ ñóùåñòâåííî

óñòóïàåò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ãî-

ñóäàðñòâà. Ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ðîññèéñêîé

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ òåððèòî-

ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñ êîòîðîé äîëæíû êîððåñïîíäèðîâàòü

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ, ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîðîäèëî ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå

ìåæðåãèîíàëüíûõ äèñïàðèòåòîâ íà ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì

ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû, ñ äðóãîé – îáðåêëî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è ãîðî-
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äà íà çàâèñèìîñòü îò ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè (êîòîðàÿ ñòàëà ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ êàê áåçàëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîá-

ëåì), ïðèâåëî ê èçëèøíåé è ãèïåðòðîôèðîâàííîé ìåæðåãèîíàëüíîé

êîíêóðåíöèè.

Ïîëîæåíèå óñóãóáèëîñü ïðîâîçãëàøåíèåì íåâåðíî âûáðàííîé

ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ïîä-

äåðæêå ëèøü «ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ» è íà îòêàçå îò âûðàâíèâàíèÿ

óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Òàêàÿ ðåãèî-

íàëüíàÿ ïîëèòèêà «ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ» íà áàçå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè «ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ» åùå ïÿòü-ñåìü ëåò íàçàä ðàñ-

ñìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå ãåíåðàëüíîé ëèíèè, ðåàëèçóåìîé Ìèíèñòåð-

ñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Îäíàêî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íåèçáåæíî äîëæíà ñî÷åòàòü â ñåáå äâà

âíåøíå âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ íàïðàâëåíèÿ: ïîääåðæêó äåïðåññèâíûõ

è îòñòàëûõ ðåãèîíîâ è ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ òî÷åê ðîñòà.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè

ïîêà íàõîäèòñÿ ëèøü íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ, è åå èäåî-

ëîãèÿ, èíñòèòóòû è èíñòðóìåíòû íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì óñèëåíèè.

ÑÈÍÎÏÑÈÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÍÀÓÊÈ

Åùå â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ â ñòðàíå ñëîæèëàñü ñèëüíàÿ

øêîëà ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðÿä èç êîòîðûõ âûïîë-

íÿëñÿ íà ìèðîâîì óðîâíå íàó÷íûõ ñòàíäàðòîâ (îðèãèíàëüíûå ðàçðà-

áîòêè òåîðèè òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è ïðî-

ìûøëåííûõ óçëîâ, òåîðèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, ìåòî-

äû è ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â ñèñòåìå íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè è äð.). Èññëåäîâàíèÿ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ-ðåãèîíà-

ëèñòîâ áûëè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ è èñïîëüçî-

âàëèñü, íàïðèìåð, ïðè íàó÷íîì îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè ñäâèãà

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû â Ñèáèðü è íà Äàëüíèé Âîñòîê, ïðè îáî-

ñíîâàíèè ñîñòàâà è î÷åðåäíîñòè ñîîðóæåíèÿ îáúåêòîâ êðóïíûõ òåð-

ðèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ

è ò.ä. Ðåçóëüòàòû ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íàøëè ïðèìå-

íåíèå â êðóïíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ (íàïðèìåð, â Ãåíåðàëü-
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íîé ñõåìå ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ÑÑÑÐ, Ãåíå-

ðàëüíîé ñõåìå ðàññåëåíèÿ, ñõåìàõ ðàéîííûõ ïëàíèðîâîê è ò.ä.). Ýòè

ðàçðàáîòêè èìåëè êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è âûïîëíÿëèñü íà ñòûêå ýêî-

íîìèêè, ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ñîöèîëîãèè, óðáàíèñòèêè.

Îäíàêî â ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòè íàó÷íûå ðàçðàáîòêè íå áûëè

âîñòðåáîâàíû â ïîëíîé ìåðå, òàê êàê ñóùåñòâîâàâøèå òîãäà ýêîíîìè-

÷åñêèé ìåõàíèçì è ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòòîðãàëè ïîäîáíûå

íîâàöèè. Â òîò ïåðèîä äàæå ñàì òåðìèí «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà»

íå âõîäèë â àðñåíàë íàó÷íûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçîâàâøèõñÿ ñîâåòñêèìè

ó÷åíûìè-ðåãèîíàëèñòàìè. Â ýòèõ ðàçðàáîòêàõ îò÷åòëèâî ïðîñëåæè-

âàëñÿ ïðèìàò íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñîöèàëüíûå è ýêîëî-

ãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíîâ íå áûëè â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ. Ñèëüíîé

ñòîðîíîé ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê áûëè ìîäåëèðî-

âàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ àñïåêòîâ ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ, íî îíè íå ïîäêðåïëÿëèñü èçó÷åíèåì ôèíàíñîâûõ

àñïåêòîâ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, âû-

ïîëíÿâøèåñÿ ðàíåå, ïîëó÷èëè âòîðîå äûõàíèå. Â ÷àñòíîñòè, èññëåäî-

âàíèÿ ïî òåîðèè ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, âûïîëíÿâøèåñÿ

â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

ÑÎ ÐÀÍ, â ïðèíöèïå áûëè áîëåå ïðèìåíèìû íå â öåíòðàëèçîâàííîé

ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, à â ýêîíîìèêå, â êîòîðîé ðåãèîíû îáëàäàþò èç-

âåñòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, èìåþò îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðå-

ñû è â êîòîðîé ìîãóò âîçíèêàòü îñîáûå óñëîâèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ,

ñîçäàíèÿ êîàëèöèé è ò.ä. Îäíàêî â 1990-å ãîäû ðîññèéñêàÿ íàóêà íà-

õîäèëàñü â èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (õðîíè÷åñêîå

íåäîôèíàíñèðîâàíèå, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ

çàêàçîâ íà êîíêðåòíûå ðåãèîíàëüíûå ðàçðàáîòêè è ò.ä.). Òåì íå ìåíåå

äàæå òîãäà â âåäóùèõ íàó÷íûõ öåíòðàõ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê

â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íîâîñèáèðñêå, Åêàòåðèíáóðãå, Õàáà-

ðîâñêå, â óíèâåðñèòåòàõ ðàçëè÷íûõ ãîðîäîâ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà ñî-

õðàíÿëàñü è àäàïòèðîâàëàñü ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì

ðåàëèÿì, ê âîçìîæíîñòÿì áîëåå ïîëíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà. Îòêðûòîñòü ñòðàíû, ðåñóðñû íîâîãî èíôîðìàöèîííîãî îá-
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ùåñòâà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñïðîñòðàíåíèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé)

óñèëèëè òàêèå âîçìîæíîñòè4.

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îçíàìåíîâàëîñü êàê ðàñøèðåíèåì òåìàòè-

êè ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè, òàê è åå êîíñîëèäàöèåé. Â ýòîò ïå-

ðèîä áûëè âûïîëíåíû îðèãèíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ðå-

ãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðîáëåìàì

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ðîññèéñêèõ ðåãèî-

íîâ, ïî ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêå, ðåãèîíàëüíîìó è ìóíèöèïàëüíî-

ìó óïðàâëåíèþ, ïî îöåíêàì ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è ðàçâèòèÿ òðàíñ-

ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòåêñòå ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïî ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè

èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Çäåñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäå-

ëèòü ðàáîòû àêàäåìèêîâ À.Ã. Ãðàíáåðãà è Ï.À. Ìèíàêèðà, äîêòîðîâ

ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Â.Í. Ëåêñèíà, À.Í. Øâåöîâà, Å.À. Êîëîìàê,

ä.ã.í. Í.Â. Çóáàðåâè÷. Íîâûé êðóïíûé öèêë èññëåäîâàíèé ïî ìîäåëè-

ðîâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è ïî òåîðèè ìåæ-

ðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé áûë âûïîëíåí â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïîä

ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà, ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Â.È. Ñóñëîâà

è ä.ý.í. Ñ.À. Ñóñïèöûíà [26, 27]. Áóðíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè èññëåäî-

âàíèÿ ïî òåîðèè, ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ (íà ýòó òåìó àâòîðîì ñòàòüè îïóáëèêîâàíû äâå

êðóïíûå ìîíîãðàôèè [21, 22]). Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ âñåõ

ýòèõ ðàáîò ÿâèëñÿ èõ ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð: îíè âûïîëíÿ-

ëèñü íà ñòûêå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîã-

ðàôèè, èññëåäîâàíèé ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ

è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èññëåäîâà-

íèé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè.

Â 2000-å ãîäû áûë îïóáëèêîâàí ðÿä êðóïíûõ ìîíîãðàôèé ïî òåî-

ðèè è ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ñì., íàïðèìåð, [28–32]).

Ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ îòðàæàþòñÿ òàêæå â ðåãóëÿðíî èçäàâàåìûõ
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4 Â ìîíîãðàôèè «Ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððè-

òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ» [25] ïîäðîáíî ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ðåãèî-

íàëüíîé íàóêè â ýòîò ïåðèîä. Àâòîðû êíèãè â öåëîì äàþò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ

îöåíêó ðîññèéñêîé ðåãèîíàëèñòèêå 1990-õ ãîäîâ, íåñìîòðÿ íà ðåàëüíûå îãðàíè÷å-

íèÿ äëÿ åå ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.



æóðíàëàõ ïî ðåãèîíàëüíîé ïðîáëåìàòèêå: «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî-

öèîëîãèÿ» (èçäàåòñÿ â Ñèáèðñêîì îòäåëåíèè ÐÀÍ â Íîâîñèáèðñêå,

ãëàâíûé ðåäàêòîð ä.ý.í. Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ), «Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ýêîíî-

ìèêà» (èçäàåòñÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì îòäåëåíèè ÐÀÍ â Õàáàðîâñêå,

ãëàâíûé ðåäàêòîð àêàäåìèê Ï.À. Ìèíàêèð), «Ýêîíîìèêà ðåãèîíà»

(èçäàåòñÿ â Óðàëüñêîì îòäåëåíèè ÐÀÍ â Åêàòåðèíáóðãå, ãëàâíûé ðå-

äàêòîð àêàäåìèê À.È. Òàòàðêèí). ÑÎÏÑ ñ 2012 ã. íà÷àë ïóáëèêîâàòü

æóðíàë «Ñîâðåìåííûå ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû» (ãëàâíûé ðåäàêòîð

÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Ã.Ã. Ôåòèñîâ).

Ñ 2010 ã. èçäàòåëüñòâîì «Pleiades Publishing, Ltd.» è ÌÀÈÊ «Nau-

ka/Interperiodica» èçäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå æóðíàë «Regional

Research of Russia» (ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èçäàòåëüñòâîì «Springer», ãëàâ-

íûå ðåäàêòîðû àêàäåìèê ÐÀÍ Â.Ì. Êîòëÿêîâ è ïðîô. Ñ.Ñ. Àðòî-

áîëåâñêèé), ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèå æóðíàëû

«Èçâåñòèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Ñåðèÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ», «Èç-

âåñòèÿ Ðóññêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâà» è «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà

è ñîöèîëîãèÿ». Ýòîò çàðóáåæíûé æóðíàë ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé äàéäæåñò íàçâàííûõ òðåõ àâòîðèòåòíûõ èçäàíèé, è â íåì ïîìå-

ùàþòñÿ íàèáîëåå èíòåðåñíûå äëÿ çàðóáåæíîãî ÷èòàòåëÿ ñòàòüè5.

Êîíñîëèäàöèÿ ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè â ýòîò ïåðèîä áû-

ëà îñóùåñòâëåíà åå íàó÷íûì ëèäåðîì àêàäåìèêîì À.Ã. Ãðàíáåðãîì,

êîòîðûé èíèöèèðîâàë ôîðìèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíîé

ìåæèíñòèòóòñêîé ïðîãðàììû Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå

ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìåæ-

äèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç». Äàííàÿ ïðîãðàììà âûïîëíÿëàñü

â 2009–2011 ãã. è ñîñòîÿëà èç 13 êðóïíûõ áëîêîâ, âêëþ÷àÿ ïîñâÿùåí-

íûå ïðîñòðàíñòâåííûì òðàíñôîðìàöèÿì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà; ïðî-

ñòðàíñòâåííîé äåìîãðàôèè è ñîöèàëüíîé ñðåäå; ýâîëþöèè, ìîäåðíè-

çàöèè è íîâîìó îñâîåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; âîçäåéñò-

âèþ ïðèðîäíîé ñðåäû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî;

ôóíäàìåíòàëüíûì ïðîáëåìàì åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñò-

âà; ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè

è ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè; íàó÷íûì îñíîâàì ñîâåðøåíñòâîâà-

20

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ

5 Àâòîð ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà «Regional Re-

search of Russia». – Ïðèì. ðåä.



íèÿ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ñîçäàíèÿ ñèñòå-

ìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû áûëî

âîâëå÷åíî ïî÷òè äâà äåñÿòêà èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ, ðÿä

óíèâåðñèòåòîâ. Â õîäå åå ðåàëèçàöèè áûëè ïîëó÷åíû íîâûå èíòåðåñ-

íûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû ïî òåîðèè è ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ6. Â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû

àâòîð áûë ðóêîâîäèòåëåì ïðîåêòà «Ôîðìèðîâàíèå ìíîãîóðîâíåâîé

ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ìåòîäîëîãèÿ, èíñòðóìåíòû,

èíñòèòóòû (íà ïðèìåðå Ñèáèðè)».

Êîí÷èíà â 2010 ã. ëèäåðà ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè àêàäå-

ìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà îñëàáèëà åå, íî íå ëèêâèäèðîâàëà âîçìîæíîñòè

óñèëåíèÿ åå êîíñîëèäàöèè. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïðîñòðàíñòâåííûõ àñ-

ïåêòîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäèóì Ðîññèéñêîé àêà-

äåìèè íàóê â 2011 ã. ïðèíÿë ðåøåíèå î íîâîì êðóïíîì öèêëå èññëåäî-

âàíèé, êîòîðûå áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû â èíòåãðàöèîííîé ïðîãðàì-

ìå íà 2012–2014 ãã. «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðè-

ðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë». Ðóêîâîäèòåëåì ïðîã-

ðàììû ñòàë äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÐÀÍ àêàäåìèê Â.Ì. Êîò-

ëÿêîâ. Ýòà ïðîãðàììà ðàçâèâàåò ïðåäûäóùèé öèêë èññëåäîâàíèé

ñ ó÷åòîì íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé è ñîñòîèò

èç ñåìè ðàçäåëîâ (áëîêîâ), ñðåäè êîòîðûõ ïîñâÿùåííûå ðàçâèòèþ

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâå ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè;

ðàçâèòèþ Ðîññèè â ìèðîâîì è åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå; èíñòèòóöèî-

íàëüíî-ïðàâîâûì àñïåêòàì óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòè-

åì. Â äàííîé ïðîãðàììå àâòîð ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì è èñ-

ïîëíèòåëåì ïðîåêòà «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè: îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ».

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà â öå-

ëîì ðàçâèâàåòñÿ â ðóñëå ìèðîâûõ òåíäåíöèé, è åå ðåçóëüòàòû èíòåã-

ðèðóþòñÿ â ìèðîâîé ôîíä íàó÷íûõ äîñòèæåíèé. Â ïîñëåäíåå äåñÿ-

òèëåòèå îíà âñå â áîëüøåé ñòåïåíè âîñòðåáîâàíà ïðàêòèêîé ìîäåð-
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6 Î ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé ïðîãðàììå ñì. ñòàòüþ Â.Ì. Êîòëÿêî-

âà, Î.Á. Ãëåçåð è À.È. Òðåéâèøà [33]. Â áëèæàéøåå âðåìÿ âûéäåò ìîíîãðàôèÿ ñ èç-

ëîæåíèåì îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ.



íèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ìû ñ÷èòàåì,

÷òî áîëüøîé ïîòåíöèàë èìååò îðãàíèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷-

íûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ñ ó÷àñòèåì ðîñ-

ñèéñêèõ ó÷åíûõ.

ÏÎÄÂÅÄÅÌ ÈÒÎÃÈ

Èòàê, ôåäåðàëèçì è ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé Ðîñ-

ñèè, ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà èìåþò ïðîòèâîðå-

÷èâûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óäàëîñü

ïðåîäîëåòü (èëè ñìÿã÷èòü) ðÿä êðàéíå îïàñíûõ è íåãàòèâíûõ òåíäåí-

öèé, âîçíèêøèõ â ïåðèîä íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðå-

ôîðì ðîññèéñêîãî ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ìîäåðíèçàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû, îñóùåñòâëÿâøèåñÿ â ïî-

ñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ëèøü â î÷åíü ñëàáîé ñòåïåíè áûëè íàïðàâëåíû

íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è íà ãîñóäàðñò-

âåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà îáåñïå÷èâàòü

òàêóþ ìîäåðíèçàöèþ. Äî ñèõ ïîð îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ, ñîöèàëüíàÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ðåàëèçóåò «òî-

÷å÷íûé ïîäõîä» (ïî òåðìèíîëîãèè àêàäåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà), ò.å. îò-

ñóòñòâóåò ÿâíûé è î÷åíü ÷åòêî ïðîäóìàííûé ó÷åò ïðîñòðàíñòâåííûõ

ôàêòîðîâ, óñëîâèé è ïîñëåäñòâèé â ðåàëèçàöèè ýòèõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ïîëèòèê. Îñóùåñòâëÿåìûå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ìåðû ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ïðè

âñåé èõ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ê òîìó æå áåññèñòåìíû è ëèøåíû íåîá-

õîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé è ïðàâîâîé ïîääåðæêè. Ðîññèéñêèé ôå-

äåðàëèçì âïëîòíóþ ïðèáëèçèëñÿ ê ÷åðòå, ðàçäåëÿþùåé óíèòàðíûå

è ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà.

Â íàçâàíèå ñòàòüè ìû âûíåñëè ïî÷òè ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: ÷òî

ïðîèñõîäèò ñ ôåäåðàëèçìîì è ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì â Ðîññèè –

ìîäåðíèçàöèÿ èëè äåãðàäàöèÿ? Îôèöèàëüíûå êðóãè ïîëàãàþò, ÷òî

ïåðâîå, îáùåñòâî æå ñêëîíÿåòñÿ êî âòîðîìó âàðèàíòó îöåíêè. Äóìàåò-

ñÿ, ÷òî ïðàâäà, êàê âñåãäà, ïîñåðåäèíå. Ìû íå ñêëîííû ê àëàðìèñò-

ñêèì îöåíêàì ðîññèéñêîé ïåðñïåêòèâû (ñ ïîçèöèé òåíäåíöèé ðàçâè-

òèÿ ôåäåðàëèçìà è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû). Êàê îòìå÷à-
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ëîñü âûøå, âñå áîëåå îò÷åòëèâî íà ðîññèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-

ñòðàíñòâå âèäíû íîâûå òî÷êè ðîñòà, ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ñî-

öèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Íî â ñóùåñò-

âåííîé ñòåïåíè èõ ïîÿâëåíèå íå ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì, èíèöèèðóåìûì

è ïîääåðæèâàåìûì «ñâåðõó», à åñòü ðåçóëüòàò îñîçíàííîé ïîëèòèêè

«ñíèçó» – ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ìåñòíîãî áèçíåñà, ìåñò-

íûõ ñîîáùåñòâ. È ýòî âíóøàåò ñäåðæàííûé îïòèìèçì.

Îöåíèâàÿ ïðîøëûå è íàñòîÿùèå òåíäåíöèè, ìû òàêæå äîëæíû çà-

äàòüñÿ âîïðîñîì: ÿâëÿþòñÿ ëè îòìå÷åííûå íåãàòèâíûå ñòîðîíû ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÷åì-òî óíèêàëüíûì, îñîáîé «íàöèî-

íàëüíîé ÷åðòîé» íàøåé ñòðàíû èëè æå ýòî îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè?

×òî êàñàåòñÿ îòå÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè íåãîìîãåííîñòè ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ïðîñòðàíñòâà – îá ýòîì ìû óæå êðàòêî âûñêàçàëèñü âûøå. À êàê

áûòü ñî âòîðîé, êðàéíå âàæíîé îñîáåííîñòüþ – ðåçêîé äèôôåðåíöèà-

öèåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî òåíäåíöèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ7?

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåæðåãèîíàëüíûå íåðàâåí-

ñòâà è äèñïàðèòåòû, ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðèñóùè

âñåì ñòðàíàì, è îíè òåì ñèëüíåå, ÷åì áîëüøå ðàçìåðû ñòðàíû è åñ-

òåñòâåííûå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå ðàçëè÷èÿ âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ðå-

ãèîíîâ. Áîëåå òîãî, ýòà æå ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óñèëåíèå ïðî-

ñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè – íåèçáåæíàÿ öåíà âñåõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ðåôîðì, êîãäà êàæäîå íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â ñâîåé

ïîëèòèêå ñòàëêèâàåòñÿ ñ äèëåììîé: ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ýòîé îñíîâå èëè ñîöèàëüíàÿ (â íàøåì ñëó-

÷àå – ïðîñòðàíñòâåííàÿ) ñïðàâåäëèâîñòü? Îïûò Êèòàÿ, Èíäèè, Áðà-

çèëèè, äðóãèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èõ áóðíûé ðîñò â ïîñëåä-

íèå äåñÿòèëåòèÿ íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàëñÿ óñèëåíèåì ïîëÿðèçàöèè

â èõ ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè.

Ñïåöèôèêà Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñàìîì íàëè÷èè ìåæðåãèî-

íàëüíûõ íåðàâåíñòâ, à âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîñ-

òî ÷ðåçìåðíûìè, íåõàðàêòåðíûìè äëÿ âûñîêîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ,
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7 Î÷åâèäíî, ÷òî ãîìîãåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ëþáîãî ãîñóäàð-

ñòâà è òåíäåíöèè äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñâÿçàíû ñàìûì

òåñíûì îáðàçîì.



è, âî-âòîðûõ, â îòñóòñòâèè (èëè ñëàáîñòè) ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

ïî èõ ïðåîäîëåíèþ, â íåãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðèçíàòü ýòî ïðèîðè-

òåòíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé.

Îáðàòèìñÿ ê îïûòó Êèòàÿ. Ôåíîìåíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

ýòîé ñòðàíû íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñî-

ïðîâîæäàëñÿ ñóùåñòâåííûì óñèëåíèåì ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ è ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, â óðîâíÿõ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

þæíûõ (è ðÿäà öåíòðàëüíûõ) ïðîâèíöèé, ñòàâøèõ ìèðîâûìè öåíòðà-

ìè ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, ýëåêòðîíèêè, ëåãêîé

ïðîìûøëåííîñòè è ò.ä., è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñåâåðíûõ è ñåâåðî-âîñ-

òî÷íûõ ïðîâèíöèé. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ òðåõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèí-

öèé (Õýéëóíöçÿí, Öçèëèíü, Ëÿîíèí) â ïðîìûøëåííîñòè Êèòàÿ ñîêðà-

òèëàñü ñ 16,2% â 1980 ã. äî 9,6% â 2000 ã.

Â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ðóêîâîäñòâî ÊÍÐ âûäâèíóëî çàäà÷ó

«ïîäòÿãèâàíèÿ» ýòèõ îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ äî óðîâíÿ ïåðåäîâûõ íà

îñíîâå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè çäåñü ìîùíûõ

èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè òðàíñïîðò-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà). Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè â âûðàâíèâàíèè óðîâíåé ðàçâèòèÿ êèòàéñêèõ ïðîâèíöèé ñòàëè

êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûå íà ïðèíöèïàõ ãî-

ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàê, ñ 2003 ã. óñïåøíî îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè

ñòàðîïðîìûøëåííîé áàçû Ñåâåðî-Âîñòîêà Êèòàÿ, àäàïòèðîâàííàÿ

ê ñòðóêòóðíûì îñîáåííîñòÿì ýòîãî ðåãèîíà (âûñîêàÿ äîëÿ äîáûâàþ-

ùèõ îòðàñëåé, òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèÿ, íåôòå-

äîáû÷è è ò.ä.) è ê èñòîðè÷åñêîé ñïåöèôèêå (çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîé

ñòàðîïðîìûøëåííîé áàçû ñîçäàâàëàñü ñ ïîìîùüþ ÑÑÑÐ è íà ñîâåò-

ñêîì îáîðóäîâàíèè, êîòîðîå ñèëüíî óñòàðåëî è íóæäàëîñü â ìàññî-

âîé çàìåíå). Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû òåìïû ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà íà ñåâåðî-âîñòîêå ÊÍÐ ñòàëè óñòîé÷èâî ïðåâûøàòü

ñðåäíåêèòàéñêèå, ñ 2004 ïî 2011 ã. ÂÐÏ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà óâåëè-

÷èëñÿ â 3 ðàçà. Ïîëó÷èëè ðàçâèòèå íîâûå ïðîãðåññèâíûå îòðàñëè (àâ-

òîìîáèëåñòðîåíèå, àâèàñòðîåíèå è äð.), íà êà÷åñòâåííî íîâîé îñíî-

âå ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ (äî

4,3%) óðîâåíü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû.
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Àíàëîãè÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäÿò â Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêîì

àâòîíîìíîì ðàéîíå.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî âûâîäó ñå-

âåðíûõ è ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé ÊÍÐ íà áîëåå âûñîêèå ïîçè-

öèè â ñòðàíå ðåàëèçîâûâàëèñü â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñ ó÷åòîì ñòðà-

òåãè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà. Õàðàêòåðíî,

÷òî â ÊÍÐ âçÿò êóðñ íà ïîñëåäîâàòåëüíîå óêðåïëåíèå ïðèãðàíè÷íîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è ñèñòåìû ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè-

òè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé âî âñåé Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè, è çäåñü

Êèòàé íå áåç îñíîâàíèÿ ïðåòåíäóåò íà ðîëü ëèäåðà8. Âñå ýòè ïðåîáðà-

çîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ðåçêîì äèññîíàíñå ñ ðàçâèòèåì ðîññèéñêîãî

Äàëüíåãî Âîñòîêà è ñ ðåàëèçàöèåé àíàëîãè÷íîé ðîññèéñêîé Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà (à òàêæå åå ïðåäøåñòâåííèêà-

ìè – ÷èñòî «äàëüíåâîñòî÷íûìè» ïðîãðàììàìè).

Îïûò Êèòàÿ â ïðèíöèïå äîêàçûâàåò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ýôôåê-

òèâíîñòü òðàäèöèîííûõ äëÿ ÑÑÑÐ (è äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè) öåíò-

ðàëèçîâàííûõ ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êðóïíîìàñø-

òàáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Äëÿ Ðîññèè ïîó÷èòåëåí êèòàé-

ñêèé îïûò íå òîëüêî îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé è ñòðàòåãè÷åñêè

âàæíîé çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, íî è ðåàëüíîãî âûïîëíåíèÿ ýòèõ ëîçóí-

ãîâ – îñóùåñòâëåíèÿ ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðå-

ñóðñîâ, èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè (è, åñòåñòâåííî, ïîääåðæêè ïî

ëèíèè ïðàâÿùåé ïàðòèè).

Äðóãîé, ïîëÿðíûé ïðèìåð öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ïî ñîêðà-

ùåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ ïîêàçûâàåò îáúåäèíåííàÿ Åâðî-

ïà. Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïî-

ëèòè÷åñêîì ïðèíöèïå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áîëåå áîãàòûå ñòðà-

íû è ðåãèîíû äîëæíû ïðîÿâëÿòü ñîëèäàðíîñòü ñ áîëåå áåäíûìè,

à òàêæå íà ýêîíîìè÷åñêîì ïðèíöèïå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áîëåå
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8 Òàê, åæåãîäíî â Õàðáèíå ïðîâîäèòñÿ ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì «Ðåãèîíàëüíîå

ðàçâèòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè». Â 2013 ã. ïðîøåë óæå øåñ-

òîé òàêîé ôîðóì (àâòîð ÿâëÿåòñÿ èõ ïîñòîÿííûì ó÷àñòíèêîì).



íèçêèå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà â áåäíûõ ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ è ðåãèî-

íàõ, ò.å. ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ñ âûñîêèìè óðîâíÿìè áåçðàáîòèöû, ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé ïîòåðþ ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé äëÿ Åâðîïåéñêî-

ãî ñîþçà â öåëîì [34, 35]. Ñíèæåíèå îòñòàëîñòè â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ ñòàëî êëþ÷åâîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÅÑ ñ ìîìåíòà åãî

ôîðìèðîâàíèÿ, è ñàìîå ãëàâíîå – íà ýòè öåëè òðàòèòñÿ îêîëî 40% îá-

ùååâðîïåéñêîãî áþäæåòà.

Åâðîïåéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà òàêæå íà ìàêñè-

ìèçàöèþ âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè. Â ðàìêàõ ñèñ-

òåìû âåðòèêàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè íàäíàöèîíàëüíûõ

(ÅÑ â öåëîì), íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ñòèìóëèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì.

Â ðàìêàõ ñèñòåìû ãîðèçîíòàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè, ñîöèàëü-

íûå ãðóïïû è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà àêòèâíî ó÷àñòâóþò

â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ è åãî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;

ó íèõ åñòü âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

è ôîðìèðîâàòü ñâîè ñòðàòåãèè â ñîáñòâåííûõ ñåêòîðàõ è ñôåðàõ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ ïåðèîäè÷åñêè êîððåêòèðóåòñÿ, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü åå àäàïòàöèþ ê âíåøíåé ñðåäå, â êîòîðîé ïðîèñõîäÿò

áûñòðûå èçìåíåíèÿ. Ïîñëåäíÿÿ ðåôîðìà â ýòîì ñåãìåíòå íàäíàöèî-

íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäèâøàÿñÿ â 2006 ã., áûëà îðèåíòèðîâàíà

íà ðàçâèòèå â ðåãèîíàõ «ýêîíîìèêè çíàíèé», íà äåöåíòðàëèçàöèþ

óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ò.ä. Âàæíåéøèì èíñòðóìåí-

òîì åâðîïåéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëè è îñòàþòñÿ òàê íàçû-

âàåìûå «ñòðóêòóðíûå ôîíäû», â êîòîðûõ êîíöåíòðèðîâàëèñü êîëîñ-

ñàëüíûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ öåëåâûõ è íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Åâðîïå (íàïðèìåð, áîðüáà ñî ñòðóêòóðíîé

áåçðàáîòèöåé).

Åâðîïåéñêèé îïûò ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîêàçàë,

÷òî ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè â êîíêðåòíûõ

ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ ïðîèñõîäèëè òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà, âî-ïåð-

âûõ, îñâîåíèå ôîíäîâ ÅÑ áûëî îñíîâàíî íà ïîñëåäîâàòåëüíîé ñòðóê-

òóðíîé ïîëèòèêå, îñóùåñòâëÿåìîé â òå÷åíèå ðÿäà ëåò, è, âî-âòîðûõ,

ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà êîíöåíòðèðîâàëàñü íå íà ñâîèõ òðàäèöèîí-

íûõ íàïðàâëåíèÿõ (íàïðèìåð, íà ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòó-
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ðû, ñïîñîáñòâóþùåé «ñáëèæåíèþ» ðåãèîíîâ), à íà ìîáèëèçàöèè ñî-

âðåìåííûõ äâèæóùèõ ñèë ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (ïîääåðæêà

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ è ðàçâèòèÿ òàì áèç-

íåñ-óñëóã, íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ê ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

íà ìåñòíîì óðîâíå è ò.ä.). È íàêîíåö, åâðîïåéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-

òèêà ïîêàçûâàëà ñâîè ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ëèøü ïðè ïîñëåäîâà-

òåëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè è ñîôèíàíñèðîâà-

íèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîãäà ÅÑ â öåëîì, íàöèîíàëüíûå ïðà-

âèòåëüñòâà è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äåëèëè ìåæäó ñîáîé ôèíàíñîâîå

áðåìÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæêó êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåãè-

îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ Ðîññèè âàæíû è íåêîòîðûå íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû åâðîïåé-

ñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Òàê, òå äåïðåññèâíûå è îòñòàëûå ðåãèî-

íû, êîòîðûå ñòðîèëè ñâîþ ïîëèòèêó ëèøü íà îæèäàíèè êðóïíîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ÅÑ è íå ïðåäïðèíèìàëè óñèëèé ïî ìîáèëè-

çàöèè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ è íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ òî÷åê ðîñòà, íå

ñìîãëè óëó÷øèòü ñâîè ïîçèöèè â îáùååâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì

ïðîñòðàíñòâå (ýòî îñîáåííî îò÷åòëèâî ïðîÿâèëîñü â íîâûõ ÷ëåíàõ

ÅÑ – ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû).

Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà èñïîëüçóåò

áîëåå «òîíêèå» è áîëåå ñîâðåìåííûå ìåòîäû, èíñòðóìåíòû è èíñòè-

òóòû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, ÷òî äåìîíñòðèðóåò, íàïðèìåð, êèòàéñêèé

îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Íî îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò è áîëåå çðåëîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ äå-

ìîêðàòèè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåíòàëüíîñòè êàê ýëèò, òàê è îò-

äåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî, ÷òî â ïîñëåäíåå äå-

ñÿòèëåòèå åâðîïåéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà òðàíñôîðìèðîâàëàñü

â «ïîëèòèêó ñïëî÷åíèÿ» (Cohesion Policy), – çäåñü íàçâàíèå ãîâîðèò

ñàìî çà ñåáÿ: ýòî ïîëèòèêà îñîçíàííîé «äèñêðèìèíàöèè» áîëåå «áîãà-

òûõ» ðåãèîíîâ Åâðîïû â ïîëüçó «áåäíûõ» ðàäè åäèíñòâà è ñïëî÷åíèÿ

âñåãî åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ «ôîíäîâ

ñïëî÷åíèÿ» [36]. Êàê îòìå÷àëîñü â ìàòåðèàëàõ Åâðîïåéñêîé êîìèñ-

ñèè, ñðåäñòâà åâðîïåéñêèõ «ôîíäîâ ñïëî÷åíèÿ» áóäóò ðàñïðîñòðà-

íÿòüñÿ íà ñôåðû, ñòèìóëèðóþùèå ðîñò ýêîíîìèêè è óðîâíÿ çàíÿòîñòè
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â ðåãèîíàõ ÅÑ, ò.å. ýòî íå áóäåò ïðîñòûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ íûíåøíåé ïðîãðàììû

«ïîëèòèêè ñïëî÷åíèÿ» Åâðîêîìèññèÿ íàçûâàåò èíâåñòèöèè â ñôåðó

íàóêè è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûå

òåõíîëîãèè; ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé; ðàçâèòèå îáùåãî

è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Â öåëîì óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ êîð-

ðåñïîíäèðóþò ñ öåëÿìè Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè, îðèåíòèðîâàííîé

íà ñîäåéñòâèå ðîñòó ÂÂÏ è çàíÿòîñòè â ÅÑ ïóòåì ñîçäàíèÿ íàóêîåì-

êîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè è «íå-

ÿâíàÿ», ò.å. îôèöèàëüíî íå àðòèêóëèðóåìàÿ, ïàðàäèãìà ïðîñòðàíñò-

âåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñëàáî âïèñûâàþòñÿ â ñîâðåìåííûå ìèðîâûå

òåíäåíöèè. Ôàêòè÷åñêè òîëüêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-

òèêà â íàøåé ñòðàíå íà÷èíàåò ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàòü ñâîè ÷åðòû

ñ ó÷åòîì êàê ìèðîâîãî îïûòà, òàê è ðîññèéñêèé ñïåöèôèêè. Íèæå â òå-

çèñíîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíà ïîçèöèÿ àâòîðà îòíîñèòåëüíî åå îñíîâ-

íûõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé.

1. Öåëè è çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû òåñíî ñìûêàòü-

ñÿ ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-

ìà, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè ëåæàò â ïëîñêîñòè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèé. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ ðåàëèçóåìîé â ôåäåðà-

òèâíîì ãîñóäàðñòâå ìîäåëüþ ôåäåðàëèçìà (êàê îòìå÷àëîñü âûøå,

íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî Ðîññèÿ ïîøëà ïî ïóòè êîïèðîâà-

íèÿ ìîäåëè «êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà», âìåñòî òîãî ÷òîáû èñ-

ïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà ìîäåëè «ôåäåðàëèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà»).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå

äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íå íà êîíêóðåíòíîé áîðüáå êîíêðåòíûõ ðåãèî-

íîâ çà ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû è ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó, à íà ïîâû-

øåíèè ðåàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ è ìóíè-

öèïàëèòåòîâ íà ñàìîì øèðîêîì ôðîíòå (â ðàçâèòèè áèçíåñà, ñîöè-

àëüíîé ñôåðû, îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè òåððèòîðèé è ò.ä.).

2. Äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà êîíêðåòíàÿ àêöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ïðîáëåì êîíêðåòíîãî ðåãèîíà (èëè ãðóï-
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ïû ðåãèîíîâ), òàêîå ðåøåíèå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî ó÷èòû-

âàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Õîòÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîç-

íàííóþ «äèñêðèìèíàöèþ» îäíèõ ðåãèîíîâ â óùåðá äðóãèì, òàêàÿ

«äèñêðèìèíàöèÿ» äîëæíà èìåòü ñâîèì ñëåäñòâèåì ðîñò îáùåãî ýô-

ôåêòà â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé è íå ïðèâîäèòü

ê òîìó, ÷òîáû «äèñêðèìèíàöèÿ» â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà

íîñèëà õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð è ñïîñîáñòâîâàëà âîçíèêíîâåíèþ çäåñü

íîâûõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé.

3. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè íå äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

ïàòåðíàëèñòñêàÿ ïîëèòèêà öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì (õîòÿ ôå-

äåðàëüíûé öåíòð è ðàñõîäóåò íà ýòè öåëè ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû). Îíà

ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå àêòèâíîé îáðàòíîé ñâÿçè «ðåãèîíû – öåíòð»

è ðàçâèòîé ñèñòåìû ãîðèçîíòàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Â òàêîì êîíòåêñòå

ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå-

ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñî ñòèìóëèðîâàíèåì è óñèëåíèåì èíòåãðàöè-

îííûõ ïðîöåññîâ íà ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè,

ñ èíèöèèðîâàíèåì íîâûõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ìåæðåãèîíàëüíîé èí-

òåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

4. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè äîëæíà èçáàâèòüñÿ îò ðåöèäè-

âîâ ÷ðåçìåðíîé «ïîëèòèçèðîâàííîñòè», êîãäà ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæ-

êà êîíêðåòíûì ðåãèîíàì äîñòàâàëàñü â ðåçóëüòàòå «òîðãà» (ïðåôåðåí-

öèè â îáìåí íà ïîëèòè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü è ýòíîíàöèîíàëüíóþ ñòà-

áèëüíîñòü). Îíà íå äîëæíà ïðåâðàùàòüñÿ èç âàæíåéøåé óïðàâëåí÷åñ-

êîé ïîëèòèêè â «ïîëèòèêàíñòâî». Îãðàíè÷åííûå ôèíàíñîâûå ðåñóð-

ñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå äîëæíû êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðåàëèçà-

öèè ñóïåðïðîåêòîâ èìèäæåâîé íàïðàâëåííîñòè.

5. Â îñíîâå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü ÷åòêàÿ ñîöèàëü-

íàÿ íàïðàâëåííîñòü, à òàêæå òàêèå ïðèíöèïû, êàê ñïðàâåäëèâîñòü

è ðàâåíñòâî. Ïðè ýòîì îðèåíòàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà âûðàâ-

íèâàíèå óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,

óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè èõ íàñåëåíèÿ íè â êîåé ìåðå íå îçíà÷àåò ìå-

õàíè÷åñêîãî íèâåëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé: ýòî è íåâîçìîæ-

íî, è íåýôôåêòèâíî. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ðåãèî-
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íàëüíàÿ ïîëèòèêà íå äîëæíà íàïðÿìóþ îïåðèðîâàòü êàòåãîðèÿìè áèç-

íåñ-ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðåãèîíàõ (ýòî ïðåðîãàòèâà ñòðóêòóðíîé,

èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà). Åå îñíîâ-

íàÿ çàäà÷à – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

è èõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, äëÿ ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ íåðà-

âåíñòâ, äëÿ ïîääåðæêè êàê ðåãèîíàëüíûõ òî÷åê ðîñòà, òàê è ïðîáëåì-

íûõ ðåãèîíîâ.

6. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè äîëæíî ñî-

ïðîâîæäàòüñÿ óñèëåíèåì åå èíñòèòóòîâ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóê-

òóð. Öåëåñîîáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèè íà

ìåæðåãèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ñïåöèàëüíûõ

àãåíòñòâ (êîðïîðàöèé) ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñîåäèíÿþùèõ èíòåðåñû

âëàñòè, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ. Îïûò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóå-

ìîé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ïîêàçàë ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

òàêèõ àãåíòñòâ.

7. Ñ ó÷åòîì îñîáîé ñëîæíîñòè ðàçâèòèÿ «íàöèîíàëüíûõ îêðàèí»

Ðîññèè (ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè

è àâòîíîìíûå íàöèîíàëüíûå îêðóãà Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà) åå

ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ

â èíòåãðàöèè ñ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ñòðàíû.

8. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê íèêàêàÿ äðóãàÿ

óïðàâëåí÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ ïðîöåññàìè äåìîêðàòèçàöèè è ïî-

ñòðîåíèÿ îòêðûòîãî îáùåñòâà. Â êîíòåêñòå óñèëåíèÿ åå ñîöèàëüíîé

íàïðàâëåííîñòè ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðè-

âàòü íå ïðîñòî êàê ïîëèòèêó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû,

íî êàê ïîëèòèêó Ðîññèè, ðåàëèçóåìóþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè â òåñíîì êîíòàêòå ñ áèçíåñîì (íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà) è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

9. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà ìåæðåãèîíàëüíîì ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, äîëæíà áûòü ïðîçðà÷-

íîé, ñîïðîâîæäàòüñÿ ñèëüíûì ìîíèòîðèíãîì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà åå îñíîâíûå öåëè, è êîíòðîëåì îá-

ùåñòâà çà èõ ðàñõîäîâàíèåì. Äîëæåí áûòü äîñòèãíóò îáùåñòâåííûé

êîíñåíñóñ êàê ïî ïîâîäó ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé
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ïîëèòèêè, òàê ïî ïîâîäó ìàñøòàáîâ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà òå èëè

èíûå åå ïðîáëåìíûå çîíû9.

10. Ãåíåçèñ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè íåèçáåæíî äîëæåí

ïðèâåñòè ê åå òðàíñôîðìàöèè â ïîëèòèêó, àíàëîãîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ

«ïîëèòèêà ñïëî÷åíèÿ» ÅÑ, îäíàêî ýòî ïîòðåáóåò èçìåíåíèé â ñàìîé

ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà è åãî ïåðåîðèåíòàöèè íà «ôåäåðà-

ëèçì ñîòðóäíè÷åñòâà».

ÐÎËÜ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÍÀÓÊÈ Â ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Ñðàâíèâàÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé,

ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè è ñîñòîÿíèå åå ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè è ôèêñèðóÿ îòñòàâàíèå â ýòîé îáëàñòè îò ìèðîâûõ òðåíäîâ êàê

â êîíöåïòóàëüíî-èäåîëîãè÷åñêîé è ïðàâîâîé îñíîâå, òàê è â ïðàêòè-

÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîäîáíîãî ðàçðûâà íå

íàáëþäàåòñÿ, åñëè ñðàâíèâàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé

è ìèðîâîé ðåãèîíàëèñòèêè. Áåçóñëîâíî, çäåñü òàêæå ñóùåñòâóþò îá-

øèðíûå ëàêóíû, íóæäàþùèåñÿ â íàó÷íîì íàïîëíåíèè, ðÿä èññëåäî-

âàòåëüñêèõ êîëëåêòèâîâ ðàáîòàþò «ïî ñòàðèíêå», â ôîðìàòå ñîâåò-

ñêèõ èññëåäîâàíèé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Íî â öåëîì êà-

÷åñòâî ïóáëèêàöèé ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ, äîêëàäîâ íà
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9 Òàê, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé â ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé ñðåäå ëîçóíã

«õâàòèò êîðìèòü Êàâêàç» ïîðîæäåí, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëàáîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ

îáùåñòâà î ðåàëüíûõ è î÷åíü ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ýòîé

òåððèòîðèè, ñ äðóãîé – øèðîêî èçâåñòíûìè ôàêòàìè, êîãäà äåïðåññèâíûå è îòñòà-

ëûå ñåâåðîêàâêàçñêèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè æèâóò ÿâíî íå ïî ñðåäñòâàì. Íàïðèìåð,

â èíòåðâüþ àãåíòñòâó «Èíòåðôàêñ» 19 àâãóñòà 2013 ã. ìèíèñòð ôèíàíñîâ ÐÔ À. Ñè-

ëóàíîâ îòìåòèë, ÷òî òðàòû áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå ãîññëóæàùèõ â êàâêàçñêèõ ðåñ-

ïóáëèêàõ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Çäåñü òàêæå ñóùåñòâåííî

áîëüøå êîëè÷åñòâî ñëóæåáíûõ àâòîìîáèëåé íà îäíîãî ÷èíîâíèêà (íàïðèìåð, â ×å-

÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ÷èñëî àâòîìîáèëåé íà áàëàíñå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñî-

ñòàâëÿåò 0,27 åäèíèöû íà îäíîãî ñîòðóäíèêà, òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî ñòðàíå òîò æå

ïîêàçàòåëü ðàâåí 0,06). Öåíòð Ãðîçíîãî óêðàøàþò ìå÷åòü «Ñåðäöå ×å÷íè», îäíà èç

ñàìûõ áîëüøèõ â ìèðå, è «Ãðîçíûé-Ñèòè» – êîìïëåêñ ïóñòóþùèõ ñîâðåìåííûõ

âûñîòíûõ çäàíèé. Ýòî è ïðÿìîå, è êîñâåííîå äîêàçàòåëüñòâî íåïðîçðà÷íîñòè ðîñ-

ñèéñêîé ðåãèîíàëüíîé è ìåæáþäæåòíîé ïîëèòèêè.



ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ íàõîäèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå

ìèðîâûõ íàó÷íûõ ñòàíäàðòîâ (îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ òåîðåòè÷åñêèõ

è ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè, ìîäåëè-

ðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåé-

ñòâèé, ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìåòðèêè).

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: â êàêîé ìåðå ðîññèéñêàÿ ðåãèî-

íàëüíàÿ íàóêà ðàáîòàåò «ñàìà íà ñåáÿ» (ðàäè ïîèñêà íîâûõ íàó÷íûõ

çíàíèé) è â êàêîé ìåðå – íà ðåàëüíóþ ïðàêòèêó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-

ðàçîâàíèé â ñòðàíå?

Çäåñü ñèòóàöèÿ íå âïîëíå îäíîçíà÷íàÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü

î÷åíü ñèëüíûå ïðàêòè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå ðàçðàáîòêè, âûïîëíåííûå

èíñòèòóòàìè ÐÀÍ (âóçîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà ïîêà â öåëîì óñòó-

ïàåò àêàäåìè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì). Â ìîíîãðàôèè, âûïóùåííîé

â 2013 ã. [22], ìû ïðèâîäèì ïðèìåðû òàêèõ ðàçðàáîòîê ïî ñèáèðñêîé

ïðîáëåìàòèêå, îñóùåñòâëåííûõ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ (Ñòðàòåãèÿ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è äð.). Àíàëîãè÷íûå ïðè-

ìåðû ñèëüíîé ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäî-

âàíèé åñòü â äðóãèõ èíñòèòóòàõ ÐÀÍ (Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ,

Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÄÂÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóò ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà Êîìè íà-

ó÷íîãî öåíòðà ÓðÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóò ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ), â Ñîâåòå ïî èçó÷åíèþ

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, â ÌÃÓ, â ÍÈÓ «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

è â äðóãèõ íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ èíñòèòóòàõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëñÿ îáøèðíûé ðûíîê êîí-

ñàëòèíãîâûõ óñëóã, âûïîëíÿåìûõ ÷àñòíûìè êîíñàëòèíãîâûìè êîìïà-

íèÿìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ â òîì ÷èñëå íà ðåãèîíàëüíûõ ðàçðà-

áîòêàõ (ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû, ñõå-

ìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ò.ä.). Ýòîò ðûíîê ñèëüíî ìîíî-

ïîëèçèðîâàí, è â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ) íàó÷íûì èíñòèòóòàì ñèñòåìû ÐÀÍ çà÷àñòóþ

òðóäíî êîíêóðèðîâàòü ñ ýòèìè ôèðìàìè è êîìïàíèÿìè èñêëþ÷èòåëü-

íî ïî ôîðìàëüíûì ïðè÷èíàì (õîòÿ óðîâåíü è êà÷åñòâî èõ ðàçðàáîòîê

ìîæåò áûòü âûøå).

32

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ



Íî ãëàâíûé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ âñå-òàêè â äðóãîì. Ñåðüåçíûå è íå-

çàâèñèìûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è ýêñïåðòèçû ïîïðîñòó íå âîñòðåáîâà-

íû ðåàëüíîé ïðàêòèêîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íè íà ôåäåðàëü-

íîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èíûì òðóäíî îáúÿñíèòü òî, ÷òî ðàçðà-

áîòêà âàæíåéøèõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êóëóàðíî, âåäóùèå

ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ê ýòèì ðàáîòàì íå ïðèâëåêàþòñÿ. ßðêèé ïðèìåð –

ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ðàç-

âèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà: ê ýòîé ðàáîòå íå áûë ïðèâëå÷åí íè

îäèí èç èçâåñòíûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ.

Ïîýòîìó çàÿâëåíèÿ èäåîëîãîâ êàðäèíàëüíîé ðåôîðìû ÐÀÍ î òîì,

÷òî ýòà ðåôîðìà íàêîíåö äàñò âîçìîæíîñòü ðîññèéñêîé íàóêå âûïîë-

íÿòü åå âàæíåéøóþ ôóíêöèþ – íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó êðóïíûõ ïðîåê-

òîâ è ïðîãðàìì, ïðîíèêíóòû ëóêàâñòâîì. ×òî ìåøàëî îðãàíèçîâûâàòü

ýòè ýêñïåðòèçû ðàíüøå? Åñëè æå ïîä òàêîé ýêñïåðòèçîé ïîíèìàòü âû-

ïîëíåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî çàêàçó «ñâåðõó» è íà ïðèíöèïàõ

è â ôîðìàòå «÷åãî èçâîëèòå», òî íà ñàìîì äåëå ñîâðåìåííàÿ íåçàâèñè-

ìàÿ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê òàêèõ èññëåäîâàíèé è çàêàçîâ íà âû-

ïîëíÿëà è âûïîëíÿòü íå áóäåò10. Ëèøåíèå ÐÀÍ íåçàâèñèìîñòè è ïîä-

÷èíåíèå åå èíñòèòóòîâ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâåííîìó àãåíòñòâó
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10 Ïðèìåð íåçàâèñèìîé íàó÷íîé ðåãèîíàëüíîé ýêñïåðòèçû ðàññìîòðåí íàìè

â ìîíîãðàôèè [22]. Ýòî íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòà ïåðåáðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèð-

ñêèõ ðåê â Êàçàõñòàí è Ñðåäíþþ Àçèþ, âûïîëíåííàÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ

â 1980-õ ãîäàõ ñ ó÷àñòèåì àâòîðà. Â ÈÝÎÏÏ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè èíñòèòó-

òàìè áûë ïîäãîòîâëåí íàó÷íûé äîêëàä ïî ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ «Ñðåäèííîãî ðå-

ãèîíà» (ìåðèäèîíàëüíûé ìàêðîðåãèîí, âêëþ÷àþùèé ðàéîíû Ñèáèðè, Êàçàõñòàíà

è Ñðåäíåé Àçèè) ñ àêöåíòîì íà ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïåðåáðîñêè ÷àñòè

ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê. Áûëî äîêàçàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà â ñóùåñòâî-

âàâøèõ â òî âðåìÿ óñëîâèÿõ îêàæåò ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè-

êó ðÿäà ðàéîíîâ ÑÑÑÐ (â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñèáèðè), ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâóþò àëü-

òåðíàòèâíûå ñöåíàðèè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âîäîîáåñïå÷åíèÿ ñðåäíåàçèàòñêèõ ðåñ-

ïóáëèê è Êàçàõñòàíà, ïðåäñòàâëåíû êîíêðåòíûå ñïîñîáû è íàïðàâëåíèÿ òàêèõ ðà-

áîò. Ýòîò äîêëàä è åãî ðåçþìå áûëè íàïðàâëåíû ðóêîâîäñòâó ÖÊ ÊÏÑÑ, ÀÍ ÑÑÑÐ,

â ñîþçíûå ìèíèñòåðñòâà. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áûëè ïðè-

îñòàíîâëåíû è íà÷àòîå ñòðîèòåëüñòâî ïðåêðàùåíî. Áåçóñëîâíî, ýòî áûëî ñâÿçàíî

íå òîëüêî ñ àêòèâíîé íàó÷íîé ïîçèöèåé è èññëåäîâàíèÿìè ÈÝÎÏÏ. Íî èìåííî íà-

ó÷íûå ðàçðàáîòêè ýòîãî èíñòèòóòà ðàññòàâèëè âñå íà ñâîè ìåñòà.



â ïðèíöèïå ðàñ÷èùàåò ïóòü äëÿ ïîäîáíûõ êîíúþíêòóðíûõ ýêñïåðòèç

è ðàçðàáîòîê ñ çàðàíåå çàäàííûì «ñâåðõó» ðåçóëüòàòîì. Íî ïîäîáíûé

ïóòü ïîïðîñòó îçíà÷àåò, ÷òî íà ðîññèéñêîé ðåãèîíàëèñòèêå íóæíî áó-

äåò ïîñòàâèòü êðåñò. Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå ïîñòðà-

äàþò ôóíäàìåíòàëüíûå è òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîñòðàíñò-

âåííûõ ñèñòåì, ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé è ò.ä., ò.å. íàèáî-

ëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ïî ìèðîâûì ìåðêàì ñåãìåíò îòå÷åñòâåí-

íîé ðåãèîíàëèñòèêè. Îñòàåòñÿ ëèøü íàäåÿòüñÿ, ÷òî î÷åðåäíàÿ ðåôîð-

ìà, ãðîçÿùàÿ Ðîññèè, âñå-òàêè íå ïîçâîëèò åå èäåîëîãàì â ïîëíîé

ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè çàìûñëû.
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