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rozkoukat a uplyne nékolik mésict, aniz
byste se zastavili?

Treba krajska setkani 2014. Zacala 18. brez-
na v Pardubicich a 29. dubna skoncila
v Karlovych Varech. Doslo na nich k zdsad-
ni vyméné informaci mezi starosty a pra-
covniky Svazu. Jedine¢né komunikacni
platformy se konaly ve tfinacti zpravidla
krajskych méstech vcetné Prahy a zucast-
nilo se jich na 1250 celnych predstavitell
nejen samospravy.

Krajska setkani jsou kazdy rok v nécem
specifickd. Letos byla tfeba zaméfenim
na novy obcansky zakonik. Ale také tim, ze
se konala netradi¢né i v roce volebnim. Svaz
totiz musi a chce reagovat na aktudlni situ-
aci, zajimaji ho pfitom samoziejmé i ndzory
z venku. Navic: Gcastnici si pfi spolecnych
debatach uvédomi silu Svazu a jeho pod-
statu, kterd zni: ,Spole¢né hajime zajmy
mést a obci”. Dnes tak dobrou spole¢nost
nazvanou Svaz mést a obci CR tvofi uz 2522
samosprav, tedy 40% vsech mést a obci.
Zije v nich celkem 8 006 000 lidi, tedy 75 %
obéant Ceské republiky, véetné obyvatel
témér vsech statutarnich mést. Nové tuto
pocetnou rodinu rozsifilo napfiklad mésto
Sokolov s 23 928 obyvateli.

Béhem prvnich Sesti mésicd letosniho
roku kromé maratonu krajskych setkdni
Svaz usporadal také radu seminérl, podi-
lel se na mnoha konferencich, zastitil rliz-
né akce pro mésta a obce. Nechybéla ani
pravidelnd jedndni vsech organt Svazu,
od komisi, pfes Pfedsednictvo po druhou

nejvyssi fidici platformu - Radu. A byla to

pravé Rada, kdo koncem dubna ve Skrdlo-
vicich pfijal zésadni usneseni, které zni:
,Rada Svazu mést a obci CR nesouhlasi se
zplisobem prijimdni zdkon( a dalsich prdv-
nich norem bez projedndni s obcemi, bez
fddné analyzy jak financnich dopadd, tak
i dopadti na prdvni prostredi. Konstatuje, Ze
v pfipadé nesplnéni pozadavku podle pred-
choziho bodu bude zvaZovat vyzvu obcim,
aby prestaly vykondvat stdtni sprdvu.”V té-
to souvislosti Rada ulozZila Pfedsednictvu
Svazu, aby vyvolalo jednani s vladou CR
a predsedy poslaneckych klub.

Jde totiz o naprosto klicové a dlvodné
pozadavky. Pokud se pfijimaji zakony
bez stanoviska obci a analyzy finan¢nich
i pravnich dopadd, mlze to ptinést vic
Skody nez uzitku. Dnes se bohuzel né-
kdy stava, ze tfeba poslanecké iniciativy
pfedem s obcemi neprojednévaji navrhy
na Upravu ci zcela novou legislativu. Mize
pak dojit k situacim, Ze se az po schvéleni
zjisti, ze pravni predpisy obsahuji proble-
maticka ustanoveni, kterd znesnadnuji zi-
vot tém, ktefi je musi aplikovat. Vlada si to
uvédomuje a premiér Bohuslav Sobotka se
v médiich — na zakladé vyzvy Svazu - vyja-
dril, Ze by rdd zménil zptsob predkladani
poslaneckych navrhi a zZe je pfipraven se
samospravami jednat.

Bod pro Svaz, chtélo by se fici. Pockejme
si ale, jak vSe dopadne. Jasné je, ze nas
cekd jesté hodné prace, ostatné jako vzdy.
Nékdy jde takfikajic sama od sebe, jindy
stoji spoustu Usili a energie. Kdyz jsou vsak
vidét vysledky, potési to kazdého. Spolec-
né vysledky o to vic. O rozumnou zékon-
nou Upravu tak spole¢né s Vami, nasimi

¢leny, dnes usilujeme napfiklad v kontextu
s registrem smluv, rozsitenim pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, vykupem
kov(, socidlnim bydlenim, vefejnym opa-
trovnictvim, socialnimi davkami atd. Pod-
néty od Vas, nasich ¢lend, prendsime dal
a vysvétlujeme, proc je tieba nékteré le-
gislativni ndvrhy zménit tak, aby se s nimi
dalo normalné pracovat a rozuméli jim ne-
jen predkladatelé, ale také ti, ktefi se jimi
maji fidit. Budeme v tom pokracovat i na-
déle. Spole¢né s Vami.

Dékujeme za dosavadni ¢innost, prejeme
béhem letnich prazdnin pohodu a prijem-
né straveny volny c¢as a po zaslouzeném
volnu se tésime na spolupraci. Spole¢né
hajeni zajmu mést a obci.

Mgr. Jana Vildumetzovd
vykonnd feditelka Svazu mést a obci CR




DEKUJI ZA PODPORU
VE VOLBACH

Ve volbach jsem
neuspél, jako
sportovec s po-
korou prizna-
vam porazku.
Rad bych podé-
koval vSem sta-
rostiim a zastu-
kteri
mé podporovali.

pitelam,

Nechci zmizet z verejného Zivota,
ze vSech kandidatd jsem v Hradci
Kralové ziskal nejvice preferen¢nich
hlast, coz je pro mne velké ocenéni.
V celé republice se mi podatilo do-
stat skoro osm tisic preferen¢nich
hlast a preskocil jsem na pozici prv-
niho ndhradnika. Na lavic¢ce vSak
na pomyslné stridani cekat roz-
hodné nebudu a chci déle pomahat
Hradci Kralové, nasemu regionu
a pokracovat v praci pro Svaz.

Komundlni politiku mam rad, rad
vzpomindn na léta prace na radnici,
kdy jsem mohl rychle resit konkrét-
ni problémy. Rad bych pokracoval
jako zastupitel, rad bych pokracoval
v neplacené funkci mistopredsedy
Svazu, rad bych se setkaval se staros-
ty a pomahal jim fesit jejich problé-
my. V Bruselu se podarilo prosadit
omezeni byrokracie pti rozdélovani
fondd, posilit postaveni mést pri
rozhodovani, jaké projekty se maji
realizovat, podpofit sluzby a infra-
strukturu na venkové. VSechny tyto
a dal$i mySlenky nezapadnou, pro-
toze se mi je podarilo prosadit, jsou
soucasti legislativy a nikdo je jiz ne-
muze zpochybnit. Byl bych ale rad,
kdyby Ceské republika méla v euro-
parlamentnim regionalnim vyboru
opét svého zastupce. Rad se s novym
europoslancem ¢i europoslankyni
sejdu, poradim, na co se soustredit,
predam kontakty. V této oblasti neni
¢as na politikafeni, neni dulezity po-
liticky kabat, ale zdjem Ceské repub-
liky, nasich obci a mést.
Ing. Oldrich Viasdk
mistoptedseda SMO CR

Aktuality ve zkratce

Vedeni Svazu jednalo

s ministrem skolstvi

Marcelem Chladkem

28. duben 2014, Praha
Rozhodné neplédnujeme plosné rusit sys-
tém specialnich skol, ubezpecil hned v Uvo-
du ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy
Marcel Chladek. Specialni skoly jsou zésadni
pro zdky se specifickymi
vzdélavacimi  potfebami.
Ministr Chladek konstato-
val, ze specialni Skoly jsou
vybaveny a persondlné,
odborné i podminkami pfi-
zpUsobeny détem a zaklm,
ktefi potrebuji specidlni
zachézeni. Uvédomuje si
také, ze stavajici bézné sko-
ly nejsou v soucasné dobé
na specialni a ¢asto velmi
individualni péc¢i a zpU-
sob vzdélavani ptipraveny.
Plo$né ruseni systému spe-
cidlnich skol tedy rozhodné vedeni minister-
stva neplénuje.
Mistopfedseda Svazu Jan Mares, primator
Chomutova, na jednani uvedl, ze specidlni
gkolstvi v Ceské republice je na velmi vysoké
urovni. | v jinych evropskych statech takovy
typ vzdélavani existuje, takze neni dlvod,
pro¢ ho v CR omezovat. Nejde pfitom o vzdé-
lavani socidlné znevyhodnénych zakd, jak
je obcas mylné oznacovano, ale o zajisténi
vyuky pro lidi, ktefi nezvladaji naroky bézné
zékladni skoly.
Zastupci Svazu rovnéz ministru Skolstvi pre-
dali otevieny dopis proti ruseni specialnich
Skol, ktery Svaz podporuje. Vznikl v Kralo-
véhradeckém kraji a podepsali ho naptiklad
starosta Nového Bydzova Pavel Louda, sta-
rosta Chlumce nad Cidlinou Miroslav Uchytil,
radni pro Skolstvi Kralovéhradeckého kraje
Tana Sormova ¢&i feditelka zéakladni $koly
v Novém Bydzové Hana Hatlova.
Na jednani s ministrem Skolstvi, mladeze
a télovychovy Marcelem Chladkem vedeni
Svazu otevielo také otdzku reformy finan-
covani regionélniho skolstvi. Neni totiz zfej-
mé, zda bude pokracovat, a pokud ano, tak
jak. Nékteré zmény vsak nesnesou odklad.
Zéakladni a matefské Skoly v prstenci vel-
kych mést dnes nemaji dostatec¢né kapacity.
V letosnim rozpoctu je pfitom na investice
do skol vyclenéno jen 300 miliond korun.

Ministr Chladek ujistil, Ze financovanim re-
giondlniho skolstvi se na ministerstvu in-
tenzivné zabyvaji. S vyuzitim podkladd ze
Svazu ve spolupraci Ministerstvem financi
uz pripravili systém dotaci na posileni regio-
nalnich skol v okoli velkych mést. O podporu
z podprogramu Podpora rozvoje a obnovy
materidlné technické zakladny regionalnich
skol jiz mohly zadat mésta
a obce v okresech Praha -
vychod a Praha - zapad.
Malé kapacity maji i $kolni
druziny, nékteré kraje pfi-
tom nejsou ochotny je posi-
lit. A to i pres to, ze stoupa
pocet zaku. | v tomto pfipa-
dé hraji zasadni roli finance,
stejné jako co se tyce no-
vych operacnich program(
z Evropské unie zamérenych
na védu, vyzkum a vzdéla-
vani a regionalni rozvoj. Mi-
nistr vedeni Svazu informo-
val o stavu pfiprav a zamérech MSMT, které se
tykaji dotacnich penéz uréenych na vystavbu,
rekonstrukce i vybaveni skol.

Bez stanoviska obci a analyzy

financnich i pravnich dopadii

nelze pfrijimat zakony

6. kvéten 2014, Praha
Novou legislativu a jeji Upravy je vzdy tieba
pfedem projednat s mésty a obcemi - jsou li-
dem bliz a znaji jejich potieby. To pfipomina
nasim zakonodarcim Svaz a zdUraznuje, ze
nutnym predpokladem pfijeti zakona a dal-
Sich predpist by v kazdém pripadé méla byt
analyza financ¢nich dopadd, stejné jako roz-
bor dopadud na pravni prostiedi. Pozadavky
chce vedeni Svazu probrat s vladou a pred-
sedy poslaneckych klubd. Pokud by nebyly
splnény, bude zvazovat vyzvu obcim, aby
prestaly vykonavat statni spravu. V nékte-
rych pfipadech predkladatelé, tfeba posla-
necké iniciativy, ndvrhy na upravu ¢i zcela
novou legislativu bohuzel predem neprojed-
naji s obcemi. Maze pak dojit k situacim, ze se
az po schvaleni zjisti, Ze pravni predpisy ob-
sahuji problematicka ustanoveni, ktera zne-
snadnuji Zivot tém, ktefi je musi aplikovat.
Ve vysledku to komplikuje Zivot i vefejnosti.
Predsednictvo Svazu chce v dané véci vyvo-
lat jednéni s vladou Ceské republiky a s pfed-
sedy poslaneckych klub.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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Vefejnd sprdva na seznameni a vyklad
nejasnych ¢i komplikovanych préavnich
predpisti potfebuje spoustu casu a cas-
to i penéz, které by se jinak mohly vyuzit
ve prospéch vefejnosti. Nesrozumitelné
zdkony zvysuji byrokracii, zpomaluji pro-
cesy a ve vysledku komplikuji zivot lidem,
misto aby jim ho usnadriovaly. Pfedchazet
takovym problém(m Ize v¢asnym projed-
nanim a akceptovanim divodnych pfipo-
minek mést a obci.

Samosprava dnes v prenesené plisobnos-
ti vykonava mnoho cinnosti statni spravy,
na které od statu dostava prispévek. Jed-
nad se napfiklad o vydavani obcanskych
prukazu, vedeni evidence fidic¢d, vydavani
stavebnich povoleni, organizovani parla-
mentnich voleb a dalsi.

e Svaz podporuje prostupné
bydleni
12. kvéten 2014, Praha

Kde je hranice, kdy se ma postarat stat
a kdy lidé samotni? Témér filosoficka otaz-
ka, ktera se nabizi v souvislosti se socialnim
bydlenim - jednim z klicovych témat pro
mésta a obce. Podle Svazu nejsou fesenim
socidlniho bydleni ubytovny, ale bydleni
v bytech podlozené socidlnim Setfenim.
Vyznamnou roli pfitom muze sehrat soci-
alni prace a socidlni podnikani jako nastroj
koordinace boje proti socidlnimu vylouce-
ni, resp. nastroj umoznujici fesit dlouhodo-
bou nezaméstnanost. Snahou mést a obci
je, aby se socialné slabi lidé co nejlépe
a co nejdrive integrovali do spolecnosti.
Cestou, jak toho docilit, je tzv. prostupné
bydleni. Tedy pomoc v nékolika krocich:
nejdfive pomuze stat, ktery si detailné
zjisti podminky podporované domacnos-
ti diky socidlnimu Setfeni a ve spolupraci
s verejnou spravou zajisti socidlni bydleni.
Pak nastoupi socialni prace, ktera - rovnéz
diky spolupraci statni spravy a samospra-

vy — pomuze socidlné slabému obcanovi
fesit napfiklad nezaméstnanost a nakonec
se zaméstnany ¢lovék integruje do bézné
spolec¢nosti tak, Ze nebude potiebovat ani
socialni bydleni, ani socidlni praci.
Otéazkou je, jak dlouho, jakym zptsobem,
za jakych podminek a koho ma stat pod-
porovat. Uz dnes totiz zaznivaji hlasy, ze
je rada lidi, ktefi slozité situace na trhu
s bydlenim zneuzivaji. Nemusi se pfitom
jednat pouze o provozovatele ubytoven.
Proto je tieba stanovit jasna pravidla pro
socialni bydleni a socialni praci, ktera zis-
kaji podporu napfic¢ politickym spektrem.
Méla by mimo jiné tesit i socidlni Setfeni,
kterd dnes stéle personalné poddimen-
zovana pracovisté Uradu prace CR ¢asto
stihaji jen diky enormnimu prescasové-
mu nasazeni svych zaméstnancl. Vyfresit
je tfeba i zplsob financovani méstskych
a obecnich bytd, které by k sociadlnimu
bydleni mély slouzit. Rovnéz je nutné
se vice zabyvat socialni praci samotnou,
tedy zplsobem, jak efektivné motivovat
a poskytovat pomoc pfi feSeni obtizné
socialni situace - od kontaktu s urady
po napfiklad pohovor s potencidlnim
zaméstnavatelem.

V lonském roce byly socialni vydaje MPSV
pfiblizné 472,5 mld. K¢, coz je 0 8,5 mld. K¢
vice nez v roce 2012. Nejvyssi narudst za-
znamenaly davky pomoci v hmotné nouzi,
davky statni socidlni podpory a péstoun-
ské péce a prispévek na péci.

Pravé davky pomoci v hmotné nouzi vy-
znamné souvisi s bydlenim - patfi sem
pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni
a mimoradna okamzita pomoc. Loni byly
vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi
cca 10,5 mld., coz je o témér 2,8 mld. K¢ vic
nez v roce 2012. Doslo také k meziro¢nimu
nardstu poctu vyplacenych davek (v pra-
méru za mésic u prispévku na Zzivobyti
0 34,1 tisic na 150,4 tisic prispévkd, u do-

platku na bydleni o 21,5 tisic na 65,1 tisic
doplatk() a i jejich primérné vyse (u do-
platku na bydleni o cca 380 K¢). Ddvodem
nardstu byl zejména vyssi pocet uchaze-
¢ o zaméstnani bez naroku na podporu
v nezaméstnanosti, rist cen v oblasti byd-
leni a pfijmova situace doméacnosti.

o Britska ambasada
zprostiedkovala starostum
zkusenosti z oblasti
socialniho bydleni
13. kvéten 2014, Praha

Za podpory Britského velvyslanectvi

v Praze se uskutecnil seminaf pro starosty

a dalsi komunalni politiky, ktefi jsou aktiv-

ni v oblasti socidlniho bydleni. Zastupci

obci Obrnice, Opava, Ralsko, Kadan, Za-
stavka u Brna, Rumburk, Jesenik a mést-
skych casti Praha 8 a Brno-sever predsta-

vili své dosavadni zkuSenosti a pfiklady

dobré praxe. Zérovern vyslechli prezentace

britskych expertQ, ktefi popisovali procesy
vzniku zdkona o socialnim bydleni a jeho
nasledné pouzivani v praxi.

Pritomni diskutovali i o stavajici situaci

v CR a shodli se na tom, Ze politika social-

niho bydleni musi byt finan¢né garantova-

na statem. Provozovatelé socidlnich byt
by méli byt akreditovani a zakon by mél
pro socidlni byty nastavit jasné standardy.

Kriticky se zastupci obecnich samosprav

vyjadiovali k soucasné praxi ubytoven,

jejichz provozovatelé zneuzivaji pfijemce
socialnich davek, které ubytovavaji ve vel-

mi nedUstojnych podminkach za vysoké

poplatky.

V diskusi se starostové shodli také na tom,

ze vhodnym ramcem pro lokélni social-

ni bydleni mohou byt mistni partnerstvi,
do nichz budou vedle samosprav zapojeny

i neziskové organizace, skoly, urady prace,

soudy, zdravotnicka a socialni zafizeni, hy-

gienické stanice. Do mistni sité by méli byt
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zaclenéni i opatrovnici, pfibuzni klient(,
socialni partnefi, policisté. Socialni bydle-
ni je soucasti komplexni pomoci osobam,
které bez néj mohou propadnout na dno
socialni sité.

Setkani ukazalo, ze mnohé obce jsou jiz
dnes aktivni a snazi se pfedchazet problé-
mum spojenym s bezdomovectvim ¢i pa-
tologii spojenou s Zivotem na ubytovnach.
Starostové nabizeji své zkusenosti nejen
statu, ale véem, kdoz se problematikou
zabyvaji. Svaz na seminafi zastupovala
Radka Soukupova, predsedkyné socidlni
komise.

o Loni se vytridilo témér

600 tisic tun odpadu, nejvic

v Pardubickém kraji

26. kvéten 2014, Praha
Kazdy ob¢an CR v roce 2013 vytfidil v pra-
méru 57,2 kg papiru, plastl, skla, ndpo-
jovych kartonl a kov(. Nejvic se v rdmci
sbérnych systému obci tfidi v Pardubic-
kém kraji a Praze. Ve sbérnych systémech
se tak loni nashromazdilo téméf 190 tisic
tun papiru, 106 tisic tun plastl, 116 tisic
tun skla a 3,5 tisic tun napojovych karto-
nd. Vyplyva to z dat, kterd Svazu poskytla
spole¢nost EKO-KOM. V roce 2013 tak lidé
k recyklaci celkem predali vice nez 599 tisic
tun komunalniho odpadu. Do roku 2020 by
CR méla recyklovat z 50 % papir, plast, sklo
a kovy, které se vyskytuji v komundinim
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odpadu. Da se ocekavat, Ze tento zavazek
bude soucasti nového Planu odpadového
hospodéfstvi CR. Uz jen proto, ze sou¢asnd
rdmcovd smérnice o odpadech pocitd se
zavedenim novych cill pro tfidéni a recy-
klaci. Oba dokumenty budou samoziejmé
zavazné i pro mésta a obce.

Sbér recyklovatelnych komundélnich od-
padl (vétsinou s vyjimkou kov() zajistuji
v rdmci sbérnych systémi mésta a obce.
V téchto systémech vytfidil béZzny obcan
loni prdmérné 39,7 kg papiru, plastd, skla
a nadpojovych kartond. Pokud bychom po-
rovnali tfidéni odpadl v obcich (tedy bez
obce v Pardubickém kraji (44,3 kg/obyva-
tel), dale v Praze (42,6 kg/obyvatel) a Stie-
doceském kraji (41,9 kg/obyvatel). Nejlepsi
tfidi¢i papiru v ramci celé CR ziji v Liberec-
kém kraji (22,7 kg/obyvatel). Plasty zase
tfidi nejlépe Stfedocesi (13,5 kg/obyvatel).
V Praze umi nejlépe tiidit sklo (13,0 kg/
obyvatel).

Nejvice sbiranou komoditou je plast, sbira-
ji ho ve v8ech méstech a obcich. Obdobné
je na tom sklenény odpad, pficemz ve vice
nez poloviné obci celé CR se sbira vedle
barevného skla také sklo ¢iré. Asi 8% obci
CR nenabizi svym ob&antim sbér papiru.
Jednd se o velmi malé obce.
Nejrozsitenéjsim zplisobem sbéru je do-
naskovy do sbérnych nadob. Na konci roku
2013 bylo na uzemi ¢eskych a moravskych

obci umisténo témér 242 tisic barevnych
kontejner(. Jedno standardni sbérné mis-
to se tfemi zakladnimi kontejnery na papir,
plast a sklo umoznuje tfidit odpady v pra-
méru asi 148 obyvatellim.

Sbér nékterych komodit stejné jako v lon-
ském roce ovlivnily ceny na trhu s dru-
hotnymi surovinami. Tyka se to hlavné
kovovych odpadd, jejichz sbér zajistuji
predevsim soukromé vykupny. Obce ten-
to sbér az na vyjimky neorganizuji. Stéle
vice se pfitom do vykupen odndsi také
papir. Néktefi lidé ho v3ak kradou pfimo
z modrych sbérnych kontejnerd. Vedle ne-
legalniho vykupu kovi se bohuzel ziejmé
objevuje novy fenomén - kradeze papiru.
Oboji tak samoziejmé obcim, které zajistu-
ji vefejnou sbérnou sit, zplsobuje $kody.
Rostou jim néklady spojené s provozem
tfidéného sbéru odpadd, a tim také celko-
vé naklady na odpadové hospodaistvi.

o Katolicka cirkev a Svaz:
restituce se netykaji legalné
nabytého obecniho majetku
27. kvéten 2014, Praha

Majetek, ktery ziskala mésta a obce podle

zdkona, nemUze byt oprdvnénou zadosti

o vydani majetku v ramci vyrovnani s cirk-

vemi a ndbozenskymi spole¢nostmi. Shod-

li se na tom pfedseda Svazu Dan Jirdnek

s generalnim sekretafem Ceské biskupské

konference Tomasem Holubem. Domluvili

se také na tom, zZe se o pfipadnych nejas-
nostech budou vzdjemné informovat, aby
se cely proces cirkevnich restituci urychlil

a majetek mést a obci odblokoval.

Nékdejsi cirkevni majetek mohl byt na

mésta a obce v minulosti pfeveden bud

v souladu s platnou pravni Upravou, nebo

v rozporu s tzv. bloka¢nim paragrafem.

V prvnim pfipadé je ziejmé, ze zakonné

nabyty majetek mést a obci nemize byt

soucasti opravnénych zédosti o vydani
majetku podle zakona ¢.428/2012 Sb., pro-
toze je za néj vyplacena finan¢ni ndhrada.

Ve druhém pfipadé je tfeba situaci resit

individualné podle zdkona ¢. 428/2012 Sb.,

o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a na-

bozenskymi spole¢nostmi. Jedna se zde

o posouzeni toho, zda vlastnictvi statu

trva.

Jedndni se kromé celnych predstavitell

obou instituci, zucastnila také vykonna

feditelka Svazu Jana Vildumetzova a eko-
nomicky expert katolické cirkve Karel Sti-
cha. Debatovalo se i o Zalobéch cirkevnich
pravnickych osob na majetek mést a obci.

V této souvislosti si obé strany pfislibily

spolupraci také pfi mediaci spornych zéle-

Zitosti, které se mohou objevit.



Od Nového roku jsme ve Svazu privitali 26 novych ¢lent

Nase fady se rozsifily. Od Nového roku vstoupilo do Svazu 6 mést a 20 obci. Svaz tedy v sou¢asné dobé sdruzuje 2522 tzemnich samosprav,
coz predstavuje 40 % viech mést a obci v CR. Zastupuje zajmy vice nez 8 miliond obyvatel.

Pripomenme si, ze hlavnim cilem Svazu je obhajovat a prosa-
zovat spolec¢né zajmy a prava nasich mést a obci, a vytvéret tak
pfiznivé podminky k jejich rozvoji. V praxi to tedy znamen3, ze
zaméstnanci Kancelare Svazu spolec¢né se starosty, ktefi pasobi
v rliznych pracovnich skupindch a odbornych komisich Pred-
sednictva Svazu, sleduji pfipravovanou legislativu, uplatiuji
k ni pfipominky a snazi se o to, aby byla pro ty, ktefi s ni pracu-
ji, prehlednéjsi, jednodussi a predevsim, aby méstim a obcim
neskodila. Déle Svaz usiluje o zajisténi dostate¢ného mnozstvi
financnich prostfedkd potfebnych pro fungovani a rozvoj mést
a obci, a to jak v rdmci ndrodnich, tak i evropskych zdroja. Ci-
lem je posilit ekonomickou samostatnost tzemnich samosprav.

Od 1. ledna 2014 do Svazu vstoupily:

MESTO okres/kraj pocet obyvatel
Mezibofi Most (Ustecky) 4787
Hranice Cheb (Karlovarsky) 2132
Bystfice Benesov (Stredocesky) 4338
Susice Klatovy (Plzensky) 11134
Kraslice Sokolov (Karlovarsky) 7 152
Sokolov Sokolov (Karlovarsky) 23928
Celkem: 53471
OBEC okres/kraj pocet obyvatel
Nova Ves Sokolov (Karlovarsky) 231
Lukova Usti nad Orlici (Pardubicky) 702
Klentnice Breclav (Jihomoravsky) 545
Pomezi nad Ohti Cheb (Karlovarsky) 192
Semin Pardubice (Pardubicky) 550

Svaz ale plIni i funkci vzdélavaci, poskytuje pravni poradenstvi,
napomaha tvorbé regionalni politiky a podporuje vyménu zku-
Senosti.

O ¢innosti Svazu vas priibézné informujeme na strankach naseho
mési¢niku, na webu Svazu a aktudlni informace vdm sdélujeme
prostrednictvim elektronického zpravodaje.

Cim vice obci a mést se do svazové prace zapoji, nebo ho alespon
svym ¢lenstvim podpofi, tim vétsi silu a vliv bude Svaz mit! Nar(s-
tajici ¢lenska zakladna nas tési. Je dokladem toho, Ze nase prace
ma smysl.

Borenovice Kroméfiz (Zlinsky) 180
Kostice Louny (Ustecky) 623
Srbsko Beroun (Stfedocesky) 515
Velka Lhota Vsetin (Zlinsky) 499
Nucice Praha-vychod 380
Srbska Kamenice Dé&cin (Ustecky) 250
Staré Krecany Dé&¢in (Ustecky) 1265
Zelena Hora Vyskov (Jihomoravsky) 267
Ostiesany Pardubice (Pardubicky) 1012
Vermérovice Usti nad Orlici (Pardubicky) 723
Kralovské Porici Sokolov (Karlovarsky) 853
Mikulovice Jesenik (Olomoucky) 2687
Repisté Frydek-Mistek (Moravskoslezsky) 1804
Mokré Lazce Opava (Moravskoslezsky) 1159
Trebétice JindfichGv Hradec (Jihocesky) 310
Celkem: 14747

O stavu ¢lenské zaklady vas pravidelné informujeme také v rdmci zprav z jednani Pfedsednictva nebo Rady Svazu. V pristim Cisle pfinese-
me podrobnéjsi prehled — procentualni zastoupeni Svazu v jednotlivych krajich. Tésime se na uzsi spolupraci!

Magr. Jana Vildumetzovd
vykonnd reditelka
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Kratké ohlédnuti za krajskymi setkanimi

gislativni povahy.

V pribéhu mésict biezna a dubna Svaz jiz po jedendacté organizoval krajska setkani. | kdyz
v roce volebnim tak vétsinou ¢inéno nebylo, letos se vedeni Svazu vyslovilo pro jejich ko-
nani. Jak uz jsme informovali v predchazejicich cislech naseho zpravodaje, diivodem byla
predevsim dvé aktualni témata — novy obcansky zdkonik a priprava na dalsi programovaci
obdobi. Ukdzalo se ale, ze velky zajem ucastnici setkani méli i o dalsi témata, prevazné le-

Legislativnim tématdm dominovaly: regis-
tr smluv, vykupy kovl a otdzky ze socialni
oblasti. Jednalo se ale napt. i o pozemko-
vych Upravach nebo o nutnosti zachovat
postovni pobockovou sit v co nejvétsim
rozsahu. Obecné byla kritizovana duplicita
a nesystémovost kontrol.

Co se tyka povinného zverejiiovani infor-
maci a navrhu zdkona o registru smluy,
naprosta vétsina ucastnik(, ktefi se pfi-
hlasili do diskuse, se vyjadfovala proti na-
vrhu a souhlasila se svazovym nazorem,
Ze je tfeba byt transparentni, ovsem vse
ma své meze. Zvefejiiovat se ma to, o co
je opravdovy vefejny zdjem. Navrhovany
zdkon pak musi presné definovat, co, jak
a na jak dlouhou dobu méa byt zverejiio-
vano, musi byt srozumitelny, a to nejen

pro predkladatele, ale predevsim pro ty,
ktefi s nim budou pracovat. Brat v Gvahu
je treba i citlivost osobnich Udaja. Vétsina
souhlasila s tim, ze zvefejnovani smluv je
velmi dulezité predevsim na vyssi arovni,
za naprosto nadbytec¢né pak povazuji zve-
fejriovani objedndvek a faktur ¢i smlouvy
o poskytovani socialnich sluzeb. Svaz se
proto stale snazi presvédcit tvlrce navrhu,
ze obsahuje mnoho nejasnosti, které mo-
hou v kone¢ném dusledku vést k vaznym
sporim. Shoda panovala také na tom, zZe
takovyto navrh zakona musi predevsim
projit tadnym legislativnim procesem.

K velmi diskutovanym tématim patfi-
la problematika socidlniho zaclenovani
a otazky s tim spojené. Starostové pouka-
zovali na kupceni s byty, kde ziji nepfizpa-

Krajskd setkdni 2014 - prehled ucéasti v jednotlivych krajich

Krajskd setkdni moderovala a svazovou cinnost
prezentovala vykonnd feditelka Kanceldre Svazu
Mgr. Jana Vildumetzovd.

Kontakt: tel.: 234 709 750, mobil: 602 110 501

sobivi obc¢ané, na nesystematické vypléce-
ni socialnich déavek, hovotilo se i o vefejné
prospésnych pracich.

Poiet mést Pocet Jakou pozornost vénovali KS pozvani hosté
Kraj a :;f:i \ﬂ(er:'i uéastnikua - zastupci kraja a Parlamentu
J na KS Zastoupeni kraje Pritomnost poslancii a senatoru
Pardubicky kraj 459 106 Martin Netolicky — hejtman
Ustecky kraj 358 106 Oldfich Bubenicek — hejtman
Moravskoslezsky kraj 331 109 Miroslav Novak - hejtman E\gtl rF:/II’cchr;caro_vse—ngttag?torka
Jifi Rozbofil - hejtman Ly .
Olomoucky kraj 399 116 Michal Symersky — naméstek hejtmana ??’rﬁy(tg?gig;;%?g:or
Michal Malacka - reditel KU nta
Zlinsky kraj 307 54 Petr Korenek — poslanec
Jan BartoSek - poslanec
I Radka Maxova — poslankyné
Jihocesky kraj 623 i FrantiSek Vacha - poslanec
Alena Nohavova - poslankyné
Kraj Vysocina 704 103 Milos Vystrcil — senator
Kralovéhradecky kraj 448 88 gé?rkzggrl:]ngll(—_?:mtegltzlahejtmana Vladimir Dryml - senator
. . .o . Jana Hynkova - poslankyné
Liberecky kraj 216 71 Martin Plta — hejtman Premysl Sobotka — senator
. _— . . . . Ivo Barek — senator
Jihomoravsky kraj 702 107 Zdenék Pavlik — naméstek hejtmana Stanislav Juranek — senator
e ol [ L y Marta Semelova - poslankyné
e 0| ma [P odionsvedosciodbory el Ceroch- posaner
U 9 ) Véra Kovarova — poslankyné
Jaroslav Lobkowicz - poslanec
Karel Sidlo - poslanec
Plzensky kraj 51 122 Jaroslav Sobr — ndméstek hejtmana Jifi Valenta - poslanec
Vaclav Votava - poslanec
Jan Létka - senator
. Josef Novotny — hejtman
Karlovarsky kraj 132 i Petr Navratil - naméstek hejtmana
Celkem 1280
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V souvislosti s vykupem kov( Svaz jako pre-
venci stale vzrdstajicimu mnozstvi kradezi
kovovych soucastek dlouhodobé navrhuje
zdkaz vykupu tohoto druhu odpadu od fy-
zickych osob (nepodnikajicich). Proti tomu-
to navrhu se ale v nékterych krajich ozvali
néktefi starostové, jejichz obcané napt. pfi
rekonstrukci svého domu takovy odpad
produkuji. Tito obcané by podle jejich na-
zoru neméli doplacet na vytrzniky, ktefi
kovovy odpad kradou. Na druhé strané se
ale vsichni shodovali, Ze v této véci je treba
podniknout dalsi kroky, jelikoz kradezemi
dochézi k velkym skoddm nejen na verej-
né prospésnych zafizenich. Dochazi také
k ohrozovani bezpecnosti ob¢and.

Krajskd setkani se i letos ukézala jako velmi
pfinosnd. Na téchto regionalnich komu-
nikacnich platformach opét doslo k velmi
dllezité vyméné informaci a zkusenosti. Od-
borni zaméstnanci Kancelare Svazu pfinaseli
aktudlni zpravy z rdznych jednani na mini-

S postupem priprav na pfisti programovaci
obdobi seznamoval prfitomné Adam Vazac
z oddéleni vnéjsich vztaht Kanceldre Svazu.
Vénuje se také regiondInimu rozvoji.

tel.: 234 709 741

mobil: 730 510 255

sterstvech i dalSich institucich, starostové
zase predavali své cenné zkusenosti z praxe,
davali podnéty a doporuceni. Krajska setka-
ni ocenili i mnozi starostové - neclenové
Svazu, coz néktefi potvrdili i podanim pfi-

¢« r v

O pribéhu realizace svazovych projekt in-
formoval Jaromir Jech, reditel Kanceldre pro
projekty a vzdéldvani.

tel.:234709715
mobil.: 603 841 031

hlasky do Svazu. Takovéto hodnoceni tési sa-
moziejmé nejen vedeni Svazu, ale i pracov-
niky svazové Kanceldre. Vétime, ze podobny
ohlas budou mit setkani i v pfistim roce.
Lenka Zgrajovd

Legislativnim blokem provazeli ucastniky setkdni pracovnici
legislativné-prdvniho oddéleni Kanceldre Svazu.

Mgr. Zdenék Mandik

zameéreni: verejné zakdzky, verejnd podpo-
ra, majetek, bytovd politika

tel.: 234709 727

mobil: 730 894 895

Mgr. et Mgr. Rudolfina Knotovd
zameéreni: socidlni oblast, zdravotnictvi,
kultura, cestovni ruch

tel.: 234709 714

mobil: 734 316 479

&

Ing. Mgr. David Sldma

zameéreni: financovdni obci' v celém
rozsahu

tel.: 234709 722

mobil: 734 316 477

ESKE REPL

Ing. Bc. Barbora Fiirstovd
zameéreni: Zivotni prostredi,
energetika, svobodny pristup
k informacim, posty

tel.: 234709713

mobil: 730 894 854

§=
E

] -

S ‘

Mgr. Ludmila Némcovad

zameéreni: Skolstvi, obecni zrizeni, cirkevni
restituce, pracovné-prdvni vztahy

tel.: 234709 723

mobil: 605 159 676

Mgr. Miroslava Sobkovd

zaméreni: bezpecnost, informatika, socidlni
zacleriovdni

tel.: 234709 716

mobil: 730 894 854
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Novy obcansky zakonik: Obec jako zaméstnavatel

sledky.

V tomto clanku se v rdmci pokracovani série informaci k dopadu rekodifikace soukromého
prava na obce zaméfime na souvislosti nového obcanského zékoniku a zékoniku prace,
ktery byl k 1. 1. 2014 dil¢im zpGsobem novelizovén. Novy obcansky zakonik ma velky vliv
i na feseni téch nejjednodussich pfipadl a podcenéni jeho znalosti mGze mit neblahé di-

Novy obcansky zakonik je zakladnim ko-
dexem soukromého prava. Pfinesl celou
fadu zmén, které se netykaji vyhradné jen
pravnich pomérd upravenych ,zakladnim
kodexem soukromého prava*“, nybrz ,posti-
huje” i vSechny dalsi zakony, které upravuji
dil¢i oblasti prava soukromého. To vsak jen
potud, pokud tyto zvlastni zakony a pred-
pisy nemaji svoji vlastni upravu, jez sama
ustanoveni obcanského zékoniku vylucuje
¢i modifikuje. Na novy obcansky zakonik
reagovala v oblasti pracovniho prava nove-
la - zdkon ¢. 303/2013 Sb., jimz byla realizo-
vana snaha zakonodarce o soulad a vyme-
zeni poméru zakoniku prace vici novému
obcanskému zakoniku. Novela obsahuje
standardni prechodnd ustanoveni — nové
znéni se pouzije i na stavajici pracovné-
pravni vztahy.

| po nabyti Gc¢innosti nového obcanského
zdkoniku je pravni Uprava vzniku pracovni-
ho poméru (stejné tak jeho zmény i zaniku
a souvisejicich pracovnépravnich vztahu)
nadale obsazena v zdkoniku prace. To je
konstatovano i obcanskym zakonikem,
ktery uvadi v § 2401 odst. 1, ze pracovni
pomér, jakoz i prava a povinnosti zamést-
nance z pracovniho poméru upravuje jiny
zdkon (zdkonik prace). Totéz plati nejen pro
pracovni poméry, ale v podstaté pro celou
oblast zavislé prace, kterd mdze byt kondna
toliko v pracovnépravnim vztahu (§ 3 za-
koniku prace), neni-li upravena zvlastnimi
pravnimi predpisy (napf. sluzebnim zako-
nem).

Specialita zakoniku prace

Pro zacétek je nutné zddraznit, ze zakonik
prace je specidlnim zakonem vici novému
obcanskému zakoniku, coz tedy znamena,
ze v zdkoniku prace neupravené otazky se
budou fidit ob¢anskym zakonikem. Tako-
vy pfistup by nebyl ni¢im novym a moz-
nd ani slozitym, kdyby zadkonik prace sam
na takové situace nepamatoval a aplikaci
nového obcanského zakoniku v takovych
pfipadech ,nesesnéroval” — novy obcansky
zdkonik je totiz mozné aplikovat jen v sou-
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ladu se zakladnimi zasadami pracovnéprav-
nich vztahd.

Naopak obcansky zdkonik obsahuje fadu
princip, které museji najit svlj odraz i pfi
aplikaci pracovnépréavnich predpisd; jde
o ty nejzdsadnéjsi pravidla, mezi néz se
radi: dany slib zavazuje a smlouvy maji byt
pInény, nikdo nesmi pro nedostatek véku,
rozumu nebo pro zavislost svého postaveni
utrpét nedlivodnou Ujmu - nikdo viak také
nesmi bezdlvodné tézit z vlastni neschop-
nosti k ujmé druhych, povinnost kazdého
jednat poctivé, zdkaz tézit z vlastniho ne-
poctivého nebo protipravniho ¢inu, zdkaz
tézit z protipravniho stavu, ktery skidce
vyvola nebo nad kterym ma kontrolu atp.

Vyznam zdakladnich zasad pro neplat-
nost pravnich jednani

Zasady pracovniho prava jsou teoretickou
konstrukci, kterd je odvisla od Gpravy v jed-
notlivych pravnich fadech a je urc¢ovana
vuli zdkonodarce, zdvazky z mezinarodnich
smluv ¢i ¢lenstvim v mezindrodnich organi-
zacich. Alfou a omegou prezkumu pravnich
jednani, tedy takového chovani osob, s ni-
miZ jsou spojeny pravné relevantni nasled-
ky (vznik, zména, zanik pracovniho poméru
atp.), je posouzeni, zda je takové jednani
zavazné. Tedy zda neni neplatné, at uz rela-
tivné ¢i absolutné, nebo zda neni zdanlivé.
Modifikace ustanoveni zdkoniku prace o za-
kladnich zésadach nastala az v projednavani
navrhu zékona v Poslanecké snémovné jako
vyraz obavy pred eventualni snahou téch,
ktefi by se v dtsledku liberdlniho nastave-
ni obcanského zakoniku snazili o oslabeni
ochrany zaméstnanct prostrednictvim pro-
lomeni mnohych kogentnich ustanoveni,
resp. oslabeni nasledk jejich poruseni.
Proto podle § 1a odst. 1 zakoniku prace
verejny poradek” chrani ty hodnoty, které
jsou vyjadieny zédsadou zvlastni zékonné
ochrany postaveni zaméstnance, uspokoji-
vych a bezpecnych pracovnich podminek
pro vykon préce, rovného zachéazeni se za-
méstnanci a zakazu jejich diskriminace.

Absolutni neplatnost

Smysl uvedené aktivity zakonodarce (pro-
hlaseni nékterych zasad za verejny pofa-
dek) spociva pravé ve vazbé na § 1 odst. 2
obcanského zakoniku (nezakazuje-li to zd-
kon vyslovné, mohou si osoby ujednat prdva
a povinnosti odchylné od zdkona; zakdzdna
jsou ujedndni porusujici dobré mravy, verej-
ny porddek nebo prdvo tykajici se postaveni
osob, vietné prdva na ochranu osobnosti),
ktery zakazuje ujednani porusujici (mj.) ve-
fejny poradek, a dale ve vazbé na § 588 véta
prvni obc¢anského zakoniku (soud ptihléd-
ne i bez ndvrhu k neplatnosti pravniho jed-
nani, které se zjevné pfici dobrym mravim,
anebo které odporuje zdkonu a zjevné
narusuje vefejny poradek), ktery postihuje
sankci absolutni neplatnosti ta jednani, jez
odporuji zdkonu a zjevné narusuji verejny
poradek.

S prihlédnutim k dikci § 588 NOZ je pravni
jednani absolutné neplatné:
a) prici-li se zjevné dobrym mravim;
b) odporuje zdkonu a zjevné narusuje ve-
fejny poradek;
c) zavazuje-li k pInéni od pocatku (pravné
nebo fakticky) nemoznému.
Z hlediska pracovnépravnich vztaht je pak
v § 19 odst. 1 zakoniku prace doplnén jesté
¢tvrty ddvod absolutni neplatnosti pravni-
ho jednani, nebot je stanoveno, ze ,soud
prihlédne i bez ndvrhu k neplatnosti pravniho
jedndni, k némuz nebyl udélen predepsany
souhlas prislusného orgdnu, v pripadech, kdy
to stanovi vyslovné tento zdkon anebo zvldst-
ni zdkon”, Takovym souhlasem je napt. sou-
hlas odborl ve smyslu § 69 zakoniku prace
(skonceni pracovniho poméru s funkciona-
fem odborové organizace) nebo § 306 za-
koniku prace (vydani nebo zména pracov-
niho fadu).
Absolutné neplatné pravni jednani se po-
vazuje za existujici, ale neplatné, takze
kvlli vadadm, se kterymi zdkon takovou
neplatnost spojuje, z néj pro Ucastniky, ani
pro treti osoby nevznikaji pravni nasledky,
jez by nastaly v dlsledku bezvadného prav-
niho jednani. Absolutni neplatnost nastava
pfimo ze zdkona, nemusi se jejich nasledku
dovolédvat néktery z tGcastnikd. Naopak se
jich mGze dovolat kazdy (tfeti osoba), kdo
na tom ma pravni zajem. Soud k absolut-
ni neplatnosti pfihlizi z Gfedni povinnosti
(bez navrhu). Obecné plati, ze kdo zpU-
sobil neplatnost pravniho jednani, nema
pravo namitnout neplatnost nebo uplatnit
z neplatného pravniho jednani pro sebe



vyhodu (§ 579 NOZ). Zakonik prace uve-
dené jesté zprfesnuje v § 19 odst. 3, podle
néhoz ,neplatnost prdvniho jedndni nemiize
byt zaméstnanci na tujmu, nezplsobil-li ne-
platnost vylucné sam”.

Dle nejpiisnéjsiho vykladu bude dulsled-
kem poruseni zasady: zvlastni zdkonné
ochrany postaveni zaméstnance, uspoko-
jivych a bezpecnych podminek pro vykon
prace a rovného zachazeni se zaméstnanci
a zakazu jejich diskriminace, jez z moci za-
koniku prace predstavuji vefejny poradek,
absolutni neplatnost pravniho jednani. Tak
kupf.za rozpor se zasadou zvlastni zakonné
ochrany postaveni zaméstnance a za abso-
lutné neplatny ukon by mohlo byt povazo-
vano ujednani v pracovni smlouvé o tom,
ze mzda je ,sjednana” jiz s pfihlédnutim
k praci prescas v situaci, kdy tatdz pracovni
smlouva obsahuje ujednani, Zze vysi mzdy
stanovuje zaméstnavatel mzdovym vy-
mérem. Takové ujednani bude podle no-
vely zakoniku prace 2014 kolidovat nejen
s § 114 odst. 3 zadkoniku prace, ale i se za-
sadou zvlastni zakonné ochrany postaveni
zaméstnance, a tim paddem i s vefejnym po-
radkem.

Relativni neplatnost
Na pravni jednani je tieba spise hledét jako
na platné nez jako na neplatné (§ 574 NOZ),
coz je obecnym pravidlem pro posuzovani
vad pravnich jednani, z néhoz absolutni
neplatnost a zdanlivost pravnich jednani
predstavuji toliko vyjimky (obc¢ansky zako-
nik preferuje vse, co povede ve prospéch
existence - platnosti jednani).

Relativné neplatné pravni jednani je tako-
vé pravni jednani, které je stizeno vadou,
avsak tato vada neni natolik devastujici (in-
tenzivni), aby doslo bez dalsiho k prohlase-
ni jeho neplatnosti.

Relativné neplatné pravni jednani je
platné do doby, nez se jeho neplatnosti
dot¢end osoba dovola. Pravo dovolat se
neplatnosti se proml¢uje v obecné ftfile-
té promlceci lhaté (§ 629 NOZ), pficemz
z hlediska pracovnépravnich vztah(, po-
kud se jednd o pravni jednani uvedené
v § 72 zadkoniku prace, jde o dvou-
mési¢ni tzv. propadnou (prekluziv-
ni) hGtu (pozor vsak na nedostatky
zplsobujici ,zdanlivost” — viz nize).
Zpusobil-li nékdo neplatnost prav-
niho jednani, nema pravo namitnout
neplatnost nebo uplatnit z neplatné-
ho pravniho jednani pro sebe vyho-
du (§ 579 NOZ), pficemz se vsak dale
toto pravidlo specifikuje tim, ze je-li
neplatnost pravniho jednani stano-
vena na ochranu zdjmu urcité osoby,

mUze vznést ndmitku neplatnosti jen tato
osoba (§ 586 NOZ).

Zasadni vyznam ma véta § 1a odst. 1 za-
koniku préce, jez obsahuje ,smysl a ucel”
zédkonného ustanoveni: ,Smys/ a tcel usta-
noveni tohoto zdkona vyjadtuji i zdkladni
zdsady pracovnéprdvnich vztahd, jimiz jsou
zejména (...)", coz ma vliv na vazbu s § 580
obcanského zakoniku upravujici relativni
neplatnost pravnich jednani.

Co zuvedeného plyne? Poruseni nékterych
zasad uvedenych v § 1a odst. 1 zékoniku
prace (spravedlivé odménovani zamést-
nance a fadny vykon prace zaméstnancem
v souladu s oprdvnénymi zajmy zaméstna-
vatele) povede pouze k relativni neplatnos-
ti, které bude nutné se dovolat.

Zdanlivost - pozor na slova

»nepftihlizi se”

Novela zakoniku prace (zak. ¢. 303/2013 Sb.)
v fadé ustanoveni nahrazuje plvodni do-
vétky ,je neplatny” novym obratem ,se
neptihlizi.” Uvedena zména souvisi s pred-
chozim vykladem - jde o dalsi typ sankce
nedovoleného pravniho jednani, at uz
z dlivodu jeho obsahu, nebo jeho formy:
nebude-li splnovat zdkonikem prace sta-
novenou formu ¢i obsah, vibec se k nim
nebude prihlizet, tj. jakoby takova jedna-
ni viibec nebyla. Tak kupf. nové i dohoda
o pracovni ¢innosti musi byt vypovézena
pisemné, jinak se k vypovédi (naptiklad
ustni) nepfihlizi. Pokud by zaméstnanci
byla napf. ddna vypovéd z pracovniho po-
méru jen Ustné nebo zasldna e-mailem, tak
dUsledkem nedodrzeni zakonikem prace
stanovené pisemné formy bude nicotnost
takového ukonu, tj. takové pravni jednani
bude zdanlivé - jakoby takové vypovéd vi-
bec déna nebyla.

Neplatnost a nahrada skody

Rozdil mezi neplatnosti a zdanlivosti spo-
¢iva také v tom, ze pouze s neplatnosti je
spojeno pravo na ndhradu skody. Kdo zpu-
sobil neplatnost pravniho jednani, nahra-
di $kodu z toho vzniklou
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strané, ktera o neplatnosti nevédéla (§ 579
odst. 2 NOZ); takovy ndsledek u zdanlivos-
ti nenastava a je zcela nerozhodné, kdo ji
zpUsobil.

Kogentnost a dispozitivita
Oblast soukromého prava je charakteris-
ticka tim, Ze ma tzv. dispozitivni charakter,
tj. upravuje urcité chovani pouze tehdy,
pokud subjekty neprojevi odlisSnou vuli; je
tedy ponechdno na vali subjektt pravniho
vztahu, zda vymezené otazky mezi sebou
neupravi jinak, odchylné od zdkona; ten jim
to nezakazuje. Naproti tomu ustanoveni
kogentni (imperativni, dominujici) povahy
(nafizujici ¢i zakazujici) urcité chovani bez
dalsiho striktné stanovi, a to bez moznosti
Ucastnikd se od této normy odchylit.
| kdyz pracovni pravo alespon z¢asti nalezi
k soukromému pravu, vzhledem k ochran-
né funkci zakoniku prace (pracovniho pra-
va) zaméstnance vici zaméstnavateli jako
,Silnéjsi” strané, je zdsada smluvni volnosti
vyrazné modifikovana celou fadou kogent-
nich norem. V zdkoniku prace je mozné na-
Iézt i ustanoveni tzv. relativné kogentni (jen
¢astecné donucujici), které sice umoznuje
ucastnikdm se odchylit, ale jen ¢astecné,
pouze v jednom sméru, zpravidla ve pro-
spéch jen jednoho z uUcastnikl. V zékoni-
ku prace se zpravidla jedna o normy, které
obsahuji maximalni hranici povinnosti, i
naopak garantuji nejmensi miru prav pro
zaméstnance. Typicky normou relativné
kogentni je Uprava stanoveni délky pra-
covni doby (§ 79 odst. 1, 2), kterd upravuje
maximalni délku pracovni doby, po kterou
je zaméstnanec povinen vykonavat praci,
nebo naopak Uprava dob odpocinku (§ 90
- 92), kterd upravuje minimalni narok za-
méstnance na odpocinek. Tyto normy se
uplatnuji nezévisle na vuli a rozhodovani
zaméstnavatelll a zaméstnancl. Pokud by
se Ucastnici od téchto norem odchylili, byly
by jejich projevy vile neplatné, popf. by
byli postizeni jinymi nepfiznivymi pravnimi
disledky (sankcemi).

Novela zdkoniku prace vypustila obecnou
upravu vymezeni kogentnich a dispozitiv-
nich norem ze zakoniku prace a prenecha-

la ji obecné Upravé nového obcanského

zakoniku (8 1 odst. 2). V zdkoniku prace
zGstala v & 4a odst. 3 pouze zvlastni

Uprava vztahujici se na ustanoveni,

kterymi se zapracovévaji do naseho
pravniho radu predpisy EU. S ohledem
na shora uvedené je ziejmé, ze se

Ucastnici pracovnépravnich vztahi
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budou setkavat s relativni a absolutni ne-
platnosti, jakoz i zdanlivosti pravnich jedna-
ni daleko castéji nez v ostatnich oblastech
soukromého prava.

Svépravnost zaméstnance a brigady
Dalsi zménou je zména zdkladnich pod-
minek pro zavazani se k zavislé praci,
nové zarazend do § 35 odst. 1 obcanské-
ho zakoniku: k zavislé praci se bude moci
zavazat nezletily, ktery dovrsil patnact let
a jiz ukoncil povinnou skolni dochéazku.
Oproti tomu predchozi Uprava zakoniku
prace stanovala k zavazani se k zavislé
praci pouze podminku dosazeni 15 let
(@ podminka ukonceni povinné skolni
dochazky byla dana teprve k samotnému
nastupu do prace). Tato na prvni pohled
zcela drobna zména mize mit vyznamny
dopad pravé pro atypické pracovnépravni
vztahy - studentské brigady, realizované
nejcastéji (nebo témér vyhradné) doho-
dami o pracich konanych mimo pracovni
pomér nebo agenturnim zaméstnavanim.
Zatimco za stédvajicich podminek si zak
mohl uzaviit dohodu nebo pracovni po-
mér s agenturou jiz napf. v kvétnu nebo
v ¢ervnu (s tim, Ze vykon prace zapocne az
v [été, po ukonceni povinné skolni dochaz-
ky), nové si bude moci veskerou smluvni
agendu vyfidit nejdfive 1. cervence pfi-
slusného roku, ¢imz je do urcité miry méné
konkurenceschopny vici o rok ¢i dva star-
sim dospivajicim, ktefi si brigadu domluvi
v predstihu a budou jiz disponovat (pro
tuto otazku) dostate¢nou svépravnosti.
Bezprostiedné souvisejici je Uprava dand
§ 35 odst. 2 NOZ, umoznujici zdkonnému
zastupci nezletilého (mladsiho 16 let) jeho
pracovnéprdvni vztah rozvazat v zijmu
jeho vzdélavani, vyvoje nebo zdravi. Tato
moznost je konkrétné uptesnéna v § 56a
a § 77 odst. 5 a 6 zakoniku prace a tyka se
i dohod o pracich konanych mimo pracov-
ni pomér. K takovému zruseni je tieba pfi-
voleni soudu, coz mlze u zaméstnavatelt
opravnéné vyvoldvat obavy ze soudniho
sporu (a s tim spojenymi vicendklady).

Zvlast pfisnd je zména nésledkd nedodr-
zeni formy u pravnich jednani sméfujicich
k rozvazani pravniho poméru z neplatné-
ho na zdanlivé pravni jednani (§ 50 odst. 1,
§ 60, § 66 odst. 2, § 77 odst. 4 zakoniku
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prace). To neplati jen pro pracovni pomér,
ale i pro dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér, a zaméstnavatelim bude
zpUsobovat nemalé obtize, nebudou-li roz-
vazany radné.

Jak jiz bylo teceno, je-li pravni jednani
zdanlivé, hledi se na né, jako by vibec
nebylo (§ 554 NOZ). Dojde-li tedy napf.
ke zdanlivému skonceni pracovniho po-
méru zrusenim ve zkusebni dobé, aniz by
byla dodrzena pisemna forma, bude pra-
covni pomér i nadéle trvat. Pokud by na-
stala situace, kdy by zaméstnavatel skoncil
pracovni pomér a zaméstnanec mél zajem
na jeho pokracovani (jenz by poté formal-
né projevil), bylo by mozné brat neptidé-
lovani prace za prekazku v praci na strané
zaméstnavatele, za kterou zaméstnanci
nalezi 100% prdmérného vydélku. V ta-
kové situaci Ize predpokladat Uspéch za-
méstnance v pfipadé zaloby na zaplaceni
nahrady mzdy az za tfi roky zpétné ode
dne ,skonceni” pracovniho poméru (tedy
za dobu odpovidajici subjektivni proml-
ceci lh(té - § 629 NOZ). Obdobné to plati
i pro dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér.

Doporuceni

U vsech pracovnépravnich vztah( velmi
dbat a dodrzovat dlraz na formu pravniho
jednani.

Vyklad pro zaméstnance nejptiznivéjsi

Vyznamné vykladové pravidlo pfindsi novy
§ 18 zadkoniku prace, ktery stanovi: ,Je-li
mozné prdvni jedndni vyloZit riznym zpi-
sobem, pouzije se vyklad pro zaméstnance
nejpriznivéjsi.” Toto vykladové pravidlo se
muze tykat celé fady situaci, naptiklad pfi
sporech o interpretaci pInéni pfislusejicich
z kolektivni smlouvy, narokt na dovolenou,
pozitky apod. Pfi moznosti vicerého vykla-

mé to, co on sam preferuje.

Dohody o srazkach ze mzdy

Uprava dohod o srazkach ze mzdy jiz neni
v § 327 zadkoniku prace, ale v § 2045 - 2047
NOZ. Nové Ize dohodou o srazkach zajis-
tit jakykoliv dluh (vraci se Uprava platna
do 2006, od roku 2007 bylo mozné zajistit
mimo dluh zaméstnance vici zaméstna-
vateli jen vyzivné). Pokud neptjde o dluh
vl¢i zaméstnavateli, uzavieni dohody
o srazkach podléha predchozimu sou-
hlasu zaméstnavatele. Vyse srazek nesmi
pfesdhnout polovinu mzdy (zfejmé cisté
mzdy), resp. ani nezabavitelnou castku

podle OSR (§ 148 odst. 2 zdkoniku prace).
Naklady spojené s provadénim srazek ze
mzdy nese platce mzdy (zaméstnavatel),
nicméné pti vice dohodach u druhé a kaz-
dé dalsi nese naklady dluznik (zaméstna-
nec). U dohody o srazkach ze mzdy se ne-
pozaduje pisemna forma, Ize ji viak viele
doporucit.

Zakazana ujednani a postupy

Zékonik prace v § 346d zakazuje (vylucu-
je) v pracovnim pravu pouziti nékterych
institutll bézné pouzivanych v obcanském
pravu. Zejména se zakazuje zajistit dluh
zaméstnance zastavnim pravem, pokud ma
dluh vzniknout v budoucnu; zadrzet k za-
jisténi dluhu z pracovnépravnich vztahud
movitou véc druhé strany; postoupit po-
hledavku vychézejici z pracovnépravnich
vztah(; postoupit smlouvu; prevzit dluh
zaméstnance vU0c¢i zaméstnavateli, nebo
naopak; sjednat smluvni pokutu v jinych
pfipadech, nez zakonik prace dovoluje;
zaméstnanci se nemohou zavazat k plnéni
povinnosti spolec¢né a nerozdilné. V pfi-
padé poruseni téchto zakazl se k takové-
mu pravnimu jedndni nepfihlizi (jedna se
o zdanliva jednani).

Znéni Gpravy vnitiniho predpisu

Vnitini predpis (§ 305 zédkoniku prace) smi
stanovit pouze prava (vyhody) zaméstnan-
cl. V piipadé, Ze vnitini predpis bude obsa-
hovat povinnosti zaméstnancu (nad ramec,
ktery zdkon stanovi), nepfihlizi se k nim
(§ 4a zakoniku prace). Pro rozvedeni po-
vinnosti zaméstnancl (napf. ohledné do-
volenych, dochézky apod.) bude potieba
striktné vyuzivat Upravy pracovniho fadu
(ktery mj. podléhd souhlasu odborové or-
ganizace). Vnitini predpis tak maze slouzit
pouze ke zvyseni tzv. minimalniho socidlni-
ho standardu zaméstnanct (tj. k navyseni
jejich narokl nad minimalni standard zaru-
ceny zakonikem prace).

Lze uzavfit, ze pracovni pravo sice nebylo
rekodifika¢ni legislativou dotceno kvanti-
tativné, ale kvalitativné. Neobratny pfistup
zdkonodarce a z toho plynouci komplika-
ce, nepredvidatelnost, nesrozumitelnost
a pravni nejistotu Ize pficist chvatu, v jaké
se novela pfijimala, a zdsahim provede-
nym az v ramci zdkonodarného procesu
v Poslanecké snémovné. Nezbude nez vy-
¢kat soudnijudikatury, aby zietelnéji vyme-
zila meze zadkonného ramce.

Mgr. Ludvik Matousek
KVB advokatni kanceldr s.r.o.
www.akkvb.cz



Je lepsi mit chvilkovy pocit Stésti, kdyz si za a) zatocite kolem v prodejné
nebo za b) jej zazivat pokazdé, kdyz usednete za volant svého stroje? JOHN DEERE
Véfime, ze b) je spravné, proto u nds zadné takové kolo nenajdete.

Nabizime solidnf stroje za solidni ceny a do 15. ¢ervence 2014 i se
solidnimi slevami.

Nezélezi tedy na tom, co vdm padne, ale jen na tom, na jaky stroj padne

.....

obratte na svého prodejce techniky John Deere.

John Deere — spolehlivost jesté nikdy nebyla dostupné;si!

*/ vyse slevy bez DPH
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Jsou ¢eska mésta pripravena na zahranicni rozvojovou spolupraci?

Svaz dne 30. dubna 2014 zorganizoval v rémci projektu Podpora zapojeni mést a obci CR do zahraniéni rozvojové spolupréace vzdé-
lavaci seminar. V jeho pribéhu zaznély pFispévky od zastupcl Ministerstva zahrani¢nich véci a Ceské rozvojové agentury, ptiklady
dobré praxe predstavili jak experti z nizozemské a norské asociace mistnich samosprav, Rady evropskych obci a region(, tak zastupci
Ceskych mést. Ukédzalo se, Ze zahrani¢ni rozvojova spoluprace municipalit neni zatim v Ceské republice pfilis rozsifena a jejimu vétsimu
rozvoji brani zejména nedostatek financi, malad informovanost mést a také malé mnozstvi kvalitnich modelovych projektd.

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) je jednim z hlavnich
nastroji podpory rozvoje v chudsich c¢astech svéta, ktery je fi-
nancovan vyspélymi staty. Predstavuje tak pomoc vyjadienou
transferem financi, materidlu, expertni nebo technickou asisten-
ci za ucelem dlouhodobého udrzitelného rozvoje partnerskych
zemi. Koncep¢ni materidly ZRS vytvafi Ministerstvo zahranicnich
véci, identifikaci, realizaci a administraci samotnych projekt
provadi Ceska rozvojova agentura, ale také dalsi ministerstva. Vy-
znamnymi aktéry ZRS jsou také nevladni neziskové organizace,
podnikatelé a firmy a v mensi mife také univerzity. Aktivity ¢eské
ZRS se soustiedi ve dvou skupinach zemi. Jedna se o zemé pro-
gramové - Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldav-
sko a Mongolsko a zemé projektové — Gruzie, Kambodza, Koso-
vo, Palestinskd autonomni tzemi a Srbsko. Tematicky se pomoc
zaméruje na oblasti zivotniho prostredi, zemédélstvi, socidlniho
rozvoje, ekonomického rozvoje a podpory demokracie, lidskych
prav a spolecenské transformace.

Z prazkumu, ktery realizoval v dubnu v ramci stejného projektu
Svaz, vyplynulo, ze ¢eskd mésta se do zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace zapojuji spise vyjimec¢né. V ramci prizkumu bylo s do-
taznikem osloveno 300 mést a vyplnény dotaznik nazpét zaslalo
64 z nich. Pouze 10 mést viak uvedlo, ze jiz mé zkusenosti se ZRS
a priblizné jedna tretina mést uvedla, ze zna cile a priority za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace CR. Na druhé strané viak vice nez
60 % oslovenych mést povazuje zahrani¢ni rozvojovou spolupra-
ci za prospésnou Ci spiSe prospésnou.

Grafé. 1
Co Vase mésto/obec nejvice motivovalo/motivuje zapojit se do
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Moznost preddvat Podpora Ekonomicka Humanitarni 2viditelnéni
zkudenosti demokratickych spoluprace pomoc mésta/obce a
principQ budovani dobrého
jména
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Tabulka ¢. 1: Konkrétni priklady rozvojové spoluprdce

vyména lékarl Bélorusko
darovani hracek Gruzie
humanitarni pomoc Filipiny
podpora fairtrade Malawi
projekt Jak konci stary rezim a zacina novy Ukrajina
zFige_m’lteIekomunikac“:m’ a vodovodni sité, oprava Srbsko
verejnych budov

kulturni, volnocasové aktivity Ukrajina
xlgédﬁgalﬁrl:‘q\?spt);eicrigg\llr;}m véku, spolupréce stred- Ukrajina
vyména projektovych manazert méstskych Srbsko
uradd

humanitarni pomoc ﬁggsgégistén,
vyména expertu Gruzie

Zajimavé vysledky pfinasi pohled na motivaci jednotlivych mést
vstupovat do ZRS - hlavnim stimulem je moznost predavat zkuse-
nosti — tuto informaci uvedlo 9 z 10 mést. Pak nasleduje ekonomicka
spoluprace a podpora demokratickych principl - graf ¢. 1. Tabulka
¢. 1 predstavuje vycet typovych realizovanych projektl ¢eskych
mést — je vidét, ze aktivity sméfuji prevazné do oblasti vzdélavani,
kultury ¢i malych infrastrukturnich projekta. Frekvenci spolupréce je
mozné hodnotit jako velmi intenzivni, protoze 7 mést spolupracuje
vicekrat za rok a zbyla 3 jedenkrat za 1 az 2 roky.

PrestoZze ma doposud zkusenosti se ZRS pouze 10 mést, celkem
32 dotazovanych mést z prizkumu (tedy presné polovina) uved-
la, ze ma zajem zapojit se do ZRS v budoucnu ¢i rozsifit svoje ak-
tivity. Z geografického hlediska vyznamné prevazuje preference
v oblasti vychodni Evropy a Balkdnu — celkem pies 60 % dotazo-
vanych mést. Tematické zaméreni zahrnuje kulturu a sport, skol-
stvi, Zivotni prostredi, mistni ekonomicky rozvoj ¢i socidlni ob-
last — graf ¢. 2. Do urcité miry tak kopiruji tematické oblasti ceské
ZRS zminéné v prvnim odstavci tohoto ¢lanku. Co se tyka idedlni
formy spoluprace, tak prevazuji studijni cesty a stdZze a vyménné
pobyty a ddle mésta shodné preferuji dlouhodobé i jednorazové
projekty.
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O jaké oblasti spoluprace se zajimate?

spolupréce Ceské republiky na ob-
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smyslu z vyzkumu vyplynulo také
to, ze vSéechna mésta (10z 10), ktera

Decentralizovana rozvojova spoluprace mistnich samosprav fun-
guje v Nizozemsku jiz fadu desetileti. MGze mit nékolik forem,
z nichz prvni lze popsat jako iniciativa zespodu, pfi¢emz priority
si urcuji samotni aktéfi - mésta. Nevyhodou takové spoluprace
je jeji maly rozsah a dopad a obtizna kontrola kvality. Druha for-
ma je smisena a priority zde urcuje Zahrani¢ni agentura asociace
mistnich samosprav — VNG International - spolu s mésty — vy-
hodou této formy je jeji vétsi efektivnost a udrzitelnost. Treti
forma je konzulta¢ni, kdy ministerstvo zahranici urcuje priority
a geografické zaméreni spoluprdce a mésta poskytuji své ex-
pertni znalosti. Nevyhodou této formy je vzdélenost projektt
od samotnych aktéri — priority urcuje nékdo jiny — a vétsi ad-
ministrativni naro¢nost. Obecné vsak plati, Ze decentralizovana
kooperace je finan¢né vyznamné podporovdana ministerstvem
zahranici a spravovani rozpoctu a celkovy management téchto
aktivit fidi VNG International. Podobn4 situace je také v Norsku —
zde je asociace mistnich samosprav zastresujici organizaci, ktera
administruje velké grantové pro-

gramy a rozdéluje je ddle namen-  Grafc. 3

jiz maji zkusenost se ZRS, financuji
své projekty z vlastniho rozpoctu,
pouze 3 z 10 vyuzivaji dotacni zdroje EU a 2 z 10 vyuzivaji dota¢ni
zdroje CR. Na druhé strané, nejvétsi piekazkou pro ta mésta, kterd
maji zdjem zapojit se do ZRS v budoucnu ¢i rozsifit svoje aktivity
(celkem 32 mést), je nedostatek finan¢nich prostfedkd v rozpoctu
mésta a mald informovanost o ZRS - graf 3.

V dané situaci se tedy nabizi inspirace pfiklady dobré praxe ze za-
hrani¢i. Jednim z funkénich feseni by mohlo byt vytvoreni gran-
tového schématu pro ceskd mésta, ktery by administroval Svaz
a do néjz by prostredky vlozilo Ministerstvo zahrani¢nich véci. Je
vsak nutné, aby zdjem o ZRS projevilo spole¢né vice mést, pfi-
¢emz Svaz je tou spravnou platformou, kterd by mohla podob-
nou iniciativu podpofit a zaititit. Ze by to mohla byt spravna
cesta, potvrdil na seminafi také Martin Naprstek, zastupce redi-
tele Ceské rozvojové agentury: ,Jakmile uvidime zvy3eny zajem
ceskych mést o zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, je mozné uva-
zovat o néjaké zméné. Zastupci mést nam musi ukazat, ze je pro
né toto téma opravdu dulezité.”
Mgr. Otto Mertens
Mezindrodni poradenské centrum obci (MEPCO)

$i projekty pfimo norskym muni-

Co Vasemu méstu/obci brani ve vétsim zapojovani do ZRS?

cipalitam. Pfitom ma na starosti |
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ZRS

Tento ¢ldnek vznikl v rdmci projektu Podpora zapojeni mést a obci CR do zahraniéni rozvojové spoluprdce
podporeného v rdmci zahraniéni rozvojové spoluprdce CR.
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Projekt mezi setkanim starosti a shromazdénim obci

Projekt meziobecni spoluprace dospél do své poloviny. Mezi 30. dubnem a 12. kvétnem probéhla ctyfi setkani s celkem 234 moti-
vujicimi starosty, a to v Plzni, Praze, Brné a Olomouci. Jejich hlavnim tématem byla pfiprava Shromazdéni zastupct obci.

Motivujici starostové maji v projektu né-
kolik ukoll. Jak uz jejich oznaceni napovi-
da, motivuji své kolegy z obci k zapojeni
do aktivit souvisejicich s projektem. Jsou
vsak také jakousi spojkou mezi piedsta-
viteli obci a realiza¢nimi tymy v Gzemi.
S témito tymy jsou v pravidelném kon-
taktu a spolupracuji s nimi, zejména pak
s koordinatorem meziobecni spoluprace.
Zprostredkovavaji vzdjemnou komunikaci
mezi predstaviteli obci, projekt jim pre-
zentuji, aktivné se Ucastni jejich zasedani.
Maji byt také ndpomocni pfi organizovani
oficialnich shromazdéni zastupcli obci a to
je ukol, ktery je pravé v téchto dnech aktu-
alni, je to vlastné klicovy milnik uzavirajici
prvni polovinu projektu.

Na shromazdéni budou projednavany vy-
sledky analyz jednotlivych oblasti a navr-
hovany feseni identifikovanych problémd.
Bude odsouhlasen vybér volitelného té-
matu. V ORP, kde fesi meziobecni spolu-
praci i v uzemi aglomerace, bude podéana
informace o dosazeném pokroku v této
oblasti. Realiza¢nimu tymu a motivujicim
starostim pak shromazdéni schvali dalsi
postup pro aktivity v druhé ¢asti projektu.

Jaromir Jech, reditel Kancelare pro pro-
jekty a vzdélavani Svazu, ocekdava, ze pfi-
pravovana shromdazdéni vyzni pozitivné.
Presvédcuje ho dosavadni zajem obci,

starosta i lidi fesicich projekt. ,Ze skoleni

zaméstnanc( v tzemich mohu odhadnout,
Ze minimdlné tfi ctvrtiny z nich projekt nebe-
re jenom tak, Ze si vydéld néjakou tu korunu,
ale Ze v néco Véri, je vidét, Ze se snazi, aby to
uzemi skutecné prosperovalo, aby se zlepsily
verejné sluzby obcanim. Obzvldst to vidim
u lidi, kteri maji zkusenosti a jsou treba
z mistnich akcnich skupin. Tam, kde po léta

evropsky
socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE
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pracuji na mistnim partnerstvi, si vyznam
projektu uvédomuji,” shrnuje Jaromir Jech.

Ukoly jsou rozdéleny do tfi intervald.
V prvnim, tedy v obdobi od cervna az zafi
2014, koordinatofi meziobecni spoluprace
zajisti zapracovani ptipominek oponentt
do analytickych ¢asti jednotlivych dil¢ich
rozvojovych strategii a zapoji se do insti-
tucionalizace meziobecni spoluprace. Do
30. zaii pak ma byt predlozena zpracovana
analyticka c¢ast volitelného tématu.

Druhy interval (fijen 2014 - leden 2015)
se ponese mj. ve znameni komunikacni
platformy neformdlniho setkavani staros-
th a praci na dil¢ich rozvojovych strate-
giich. Pravni tym preda do 31. ledna 2015
konec¢nou podobu pravnich dokumentt
pro dané ORP k ptipadné transformaci ci
zalozeni dobrovolného svazku obci, kte-
rd bude zpracovana se zohlednénim pfi-
pominek a dle mistnich podminek Uzemi
ORP. Realiza¢ni tym predlozené pravni
dokumenty dopracuje a pfipravi k projed-
nani na ll. oficialnim setkani predstavitel
obci. Déle je povinen do 20. prosince 2014
predlozit Svazu jednotny dokument obsa-
hujici ¢tyti kompletni rozvojové strategie.

Ve finale projektu, tedy ve tfetim casovém
intervalu mezi Unorem az ¢ervnem 2015,
smluvni partner zorganizuje Il. oficidlni
setkani predstaviteld obci v Uzemi ORP.
V pfipadé, Ze se na setkani starostové do-
hodnou na zaloZeni nového svazku, pak
se doporucuje zalozit Pfipravny vybor
pro vznik Svazku obci tzemniho obvodu
ORP. Tento pfipravny vybor pak prebird

o)

OPERACN[ PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

iniciativu a ptipravi vlastni navrh smlou-
vy o zaloZeni (¢i transformaci existujiciho)
svazku, ale tyto aktivity jsou uz za vécnym
a casovym ramcem Projektu meziobecni
spoluprace.

Se zminovanou institucionalizaci je pfi-
praven pomoci pravni tym projektu, ktery
poskytuje bezplatné sluzby. Ty zahrnuji
pribézné pravni poradenstvi a tvorbu za-
kladatelskych dokument(i. Uzemi mohou
zadat o revizi nebo pfimo zménu doku-
mentU jiz existujictho svazku obci, nebo
si nechat vytvorit dokumenty potiebné
k zaloZeni nového svazku. Na pravni po-
radnu se mohou obracet vsichni pred-
stavitelé obci v CR elektronicky mailem
(pravnik.mos@smocr.cz) nebo telefonicky.
Dostupna je od pondéli do patku od 10
do 18 hodin a bude provozovana az do
30. ¢ervna 2015.

Na setkdnich motivujicich starostd byly
také prezentovany vysledky dotazniku
adresovaného predstavitelim obci a dob-
rovolnych svazkl. Jifi Huzera, metodik
odborného tymu projektu, uvedl, ze vel-
mi vysoké preference ve spolupraci obci
byly zjistény v pripadé skolstvi (zhruba
65 % obci) a u spoluprace dobrovolnych
hasic¢d, spojenou i s problematikou po-
moci pfi krizovych situacich. Dllezité jsou
i vysledky analyzy ochoty nebo naopak
pfipadné averze ¢i nechuti obci k vzajem-
né spolupraci. Jako vybornou vzajemnou
spolupraci hodnoti pfiblizné 28 % vsech
odpovédi, jako velmi dobrou 34 % a jako
dobrou 25 %.
Prezentace, fotografie a dokonce video-
rozhovory ze setkdni motivujicich starost
najdete na strankdch www.obcesobe.cz.
Mgr. Tomds Cikrt
manazer publicity

PODPORUJEME
VAS|I BUDOUCNOST
www.esfcr.cz
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ASPI Navigator je unikatni interaktivni prtivodce
potfebnymi postupy a procesy z riznych pravnich oblasti

Vyhody ASPI Navigator

» Prehlednost a rychla orientace v celém procesu » Sledovani aktivit vSech zucastnénych stran
» Spolehlivost diky propojeni na pravni predpisy » Intuitivni ovladani
» Prlibézné aktualizace » Vytvoreny profesionaly z jednotlivych obort

Jedine¢né funkcionality

Srozumitelné grafické zobrazeni celého postupu ve schématech
Prehledné ukazuje vSechny nutné kroky vcetné jejich posloupnosti a termind - kdo, co, komu, do kdy...

Interaktivni propojeni na predpisy
Vystizny popis postupu propojeny na predpisy a souvisejici komentare, judikaturu, vzory...

Komplexni pohled na dany postup

Pfedstavuje ukony od za¢atku do konce a ukazuje mozné varianty pribéhu fizeni.

BETA

Seznamte se s novinkami
ASPI Navigator | Stavebni fizeni a ASPI Navigator | Verejné zakazky

Kontaktujte nas

“ . ASPI http://navigator.aspi.cz

Wolters Kluwer




Ubyva internich auditorti

provedenych internich audit.

Celkovy pocet internich auditord ve verejné spravé v poslednich letech klesd, zejména ve
statni spravé, na obcich a krajich zlistava jejich pocet viceméné konstantni. Utvary inter-
nich auditd byvaji persondlné malé, 37 % vsech auditord ve verejné spravé pracuje samo,
do tf zaméstnancd maji Utvary v 63 % pripadech. Na zakladé toho klesa rovnéz také pocet

Ve dnech 23. - 24. dubna 2014 se na Kraj-
ském Gradé Libereckého kraje sesli interni
auditofi ze vsech urovni organd verejné
spravy a jejich organizaci na workshopu,
ktery nesl ndzev ,Benchmarkig nejen audit-
ni ¢innosti ve verejné spravé”. Akci organi-
zoval Cesky institut internich auditor(. Mezi
uvodnimi slovy zaznéla i prezentace s pred-

stavenim poslani, cild a ¢innosti Svazu.

S predstavenim benchmarkingové inicia-
tivy Bl 2005 vystoupily zastupkyné mést
Ricany a Uherské Hradidté. Tato iniciativa
predstavuje neformalni sdruzeni zhruba

70 mést a obci, které se snazi zvysovat efek-
tivitu prostfednictvim porovnavani, vymé-
ny informaci a dobrych praxi. Co tedy vlast-
né benchmarking predstavuje? Jedna se
o moderni metodu fizeni kvality zalozenou
na méreni, porovnavani a analyze méritel-
nych dat. Skrze metodu uceni se od dru-
hych moze tedy dochédzet k vlastnimu
zlepseni. Lze takto nenucené komparovat
efektivitu, ndkladovost i kvalitu poskyto-
vanych sluzeb verejné spravy s obdobnymi
subjekty. V ramci Bl 2005 se sleduje celkem
54 rliznych agend od fizeni lidskych zdroju
pres ndkladovost uradli po vykon vybra-

nych samospravnych cinnosti. Je k tomu
vyuzivan software, ktery dokaze porovnat
jednotlivé vstupni Udaje a vytvaret razné
pomérové ukazatele. Komparace je moz-
nd nejen mezi jednotlivymi radnicemi, ale
i z hlediska ¢asu. Na zakladé takto ziskanych
udajli je mozno vyhotovit napfiklad mapu
moznych rizik, coz mé nasledné dalsi vyuzi-
ti pro praci internich auditort ¢i kontrolord.
Konkrétni aplikaci této metody je napfiklad
porovnavani poctu sluzebnich vozU, naje-
tych kilometr( ¢i vydaja na pohonné hmo-
ty. Lze tak ziskat porovnani nékladd na je-
den sluzebni vlz, pocet najetych kilometrd
na zaméstnance apod.

Je vidét, Zze nové a inovativni metody mo-

hou prispét ke zlepsovani fungovani verej-

né spravy, uzitnych nazord a moznych zis-
kani zkusenosti je celé fada.

Ing. Mgr. David Sldma

legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

Vy se ptate, my odpovidame

K povinnosti obce zajistit nadoby na odpad

Dotaz:

Obecné zdvaznou vyhldskou md obec stanoveny zptsob nakldddni s odpady a jejich tridéni. V odloucené chatové oblasti chatari vyZaduji
pristaveni velkoobjemového kontejneru na smésny komundlni odpad v sezdné pres vikend, kde vsak mnohdy kon¢i i jiny odpad, nez pro
ktery je kontejner urcen. Misto na tfidény odpad je nedaleko chat, obec md i uréené sbérné misto na objemny a nebezpecny odpad v centru
obce. Musi obec zajistit kontejner na smésny komundlni odpad pro chaty v misté chatové oblasti? Popelnice na komundlIni odpad nejdou
pouzit, protoZe k chatdm nezajede sbérny viz.

Odpovéd:

Obec ma podle zikona ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist,
povinnost urcit mista, kam mohou fyzické
osoby odkladat komunalni odpad, ktery
vyprodukuji. Podle téhoz zdkona pak maji
fyzické osoby povinnost odkladat svij ko-
munalni odpad na mistech k tomu takto ur-
¢enych. Proto neni pfimo povinnosti poskyt-
nout zadany kontejner, ale je nutné oznacit
misto, které bude chatové oblasti slouzit pro
odkladani smésného komunalniho odpadu.
Mezi zplsobem, jakym je jednotlivym obca-
ndm a vlastnikdm nemovitosti v obci umoz-
néno ,zbavit se” komunalniho odpadu, by
nemély byt neodivodnéné rozdily.

Obec je pGvodcem vseho komundlniho
odpadu na svém Uzemi se vsemi povin-
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nostmi plvodce odpadu, nestanovi-li za-
kon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale ,Zo0"), jinak.

Podle § 4 pism. b) ZoO je komunalnim od-
padem veskery odpad vznikajici na uzemi
obce pfi ¢innosti fyzickych osob, ktery je
uveden jako komundlni odpad v Katalogu
odpadd, s vyjimkou odpadd vznikajicich
u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani. Obec se stava
pUvodcem komunalnich odpadd v oka-
mziku, kdy fyzickd osoba odpady odlozi na
misté k tomu uréeném; obec se soucasné
stane vlastnikem téchto odpadt (§4 odst. 1
pism. w) ZoO). Povinnosti obce jako vlast-
nika a plivodce komunalniho odpadu jsou
stanoveny obecné v § 16 ZoO a specidlné
pro obce v § 17 ZoO. V odst. 3 § 17 ZoO
je stanoveno, Ze obec je povinna v soula-
du se zvlastnimi pravnimi predpisy urcit

mista, kam mohou fyzické osoby odkladat
komunalni odpad, ktery produkuji. Podle
odst. 4 § 17 ZoO jsou fyzické osoby povin-
ny odkladat komundlni odpad na mistech
k tomu urcenych a ode dne, kdy tak obec
stanovi obecné zdvaznou vyhlaskou, ko-
munalni odpad oddélené shromazdovat,
tridit a predavat k vyuziti a odstranovani
podle systému stanoveného obci, pokud
odpad samy nevyuziji. Z uvedeného tedy
vyplyvd, Ze urcit mista, kam fyzické oso-
by mohou odkladat komundlni odpad, je
povinnosti obce jako plivodce a vlastnika
komunalniho odpadu.

Povinnosti fyzickych osob je podle § 17
odst. 4 ZoO na téchto mistech odpad od-
kladat.

Jak také vyplyva z vyse uvedenych usta-
noveni zakona, jedna se o povinnost obce



mista pro odkladani komunalniho odpa-
du vyznadit a s tim souvisejici povinnost
obce zajistit pravidelny odvoz komunalni-
ho odpadu z mist k tomu urcenych. Obec
neni povinna pfistavovat kontejner presné
tak, jak by si to predstavovali chatafi, ale
méla by zajistit, aby i ve vztahu k chatové
oblasti bylo ur¢eno misto, kam je mozné
komunalni odpad odkladat a z tohoto mis-
ta odpad pravidelné odvazet. Mezi zpU-
sobem, jakym je jednotlivym obcandm
a vlastniklim nemovitosti v obci umozné-

no ,zbavit se” komundlniho odpadu, by
pfitom nemély byt ¢inény neoddvodnéné
rozdily (zadsada rovnosti) - Ize samoziejmé
akceptovat, Ze z urcitych mist nelze od-
vazet standardni popelnice, obec by vsak
neméla po téchto osobdach napt. vyza-
dovat, aby komundlni odpad samy vozily
v ur¢ené dny na druhy konec obce, pokud
jsou ostatnim popelnice standardné vyva-
zeny pfimo od domu (tj. obec by méla za-
jistit alespon pfiméreny alternativni zpaG-
sob, jak mohou chatafi odkladat odpad).

Zverejnéni zaméru pii zménach najemni smlouvy

Dotaz:

Lze tedy shrnout, Zze obec nema zdkonnou
povinnost zajistit pro chatafe kontejner
na smésny komunalni odpad. Na druhou
stranu nelze nez doporucit nalezeni kom-
promisniho feseni, které by v kone¢ném
disledku mohlo zabranit znecistovani
chatafské oblasti odpady odkladanymi na
jind nez k tomu urcena mista. Déle je tieba
mit na paméti, ze i vlci odlehlé chatarské
kolonii musi byt misto pro odklad komu-
nalniho odpadu urceno.

Obec uzavrela v roce 2006 ndjemni smlouvu s fyzickou osobou (zemédélcem) na prondjem pozemkd za tcelem zemédélské cinnosti nd-
jemce. Ndjem byl sjedndn na dobu urcitou od 13. 2. 2006 do 31. 12. 2011. Po 1. 1. 2012 ndjemce rddné platil ndjem a pozemky rddné uzival,
proto dochdzelo k prodlouZeni ndjemni smlouvy ze zdkona bez uzavieni néjakého specildniho pisemného dodatku. Ndjemce nyni pozd-

dal o zménu v osobé ndjemce na svého syna, ktery prebird ndjemcovu zemédélskou cinnost. Ddle by chtél rozsitit predmét ndjmu o dalsi
pozemek, ktery doposud obec nepronajimd nikomu, s tim, Ze vsechny pozemky by nové uZival jeho syn. MdzZeme uzavrit dodatek k pach-
tovni smlouvé se zménou osoby ndjemce a v tomto smyslu zverejnit zamér dodatku smlouvy a zdroveri zamér rozsifeni predmeétu stdvajici
ndjemni (pachtovni) smlouvy? Nebo je vhodnéjsi jiny postup?

Odpovéd:

Uvadite, ze mate uzavienou najemni
smlouvu. Plati, ze pokud dojde k podstat-
né zméné existujictho smluvniho vztahu
(v tomto pfipadé najemni smlouvy), musi
byt zdmér podle ustanoveni § 39 odst. 1
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zvefej-
nén. Dispozice obecnim majetkem podle
tohoto ustanoveni nelze redukovat pouze
na umysl obce uzavfit konkrétni smlouvu
(tj. konstituovat mezi obci a tieti osobou
urcity pravni vztah). Tuto povinnost je tre-
ba vztdhnout téz na veskeré zmény v jiz
konstituovanych pravnich vztazich (tj. de
facto na zmény uzavienych smluv), které
se tykaji dalsi existence téchto pravnich
vztah(. Zména subjektu na strané najemce
bezpochyby podstatnou zménou smluvni-
ho vztahu podle naseho nézoru je, navic
dochdzi k pronajmuti i dalsiho pozemku,
a proto je nutné v tomto pfipadé zamér
zvefejnit.

Je tieba také upozornit, Ze podle prechod-
ného ustanoveni § 3074 NOZ se najmy (jiz
uzaviené najemni smlouvy) fidi od naby-
ti ucinnosti timto zakonem, avsak vznik
ndjmu, jakoz i prdva a povinnosti vzniklé
prede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zdko-
na se posuzuji podle dosavadnich pravnich
predpist. To vSak neplati mj. pro pacht.
Je tedy na vasem zvazeni, zda s ohledem
na obsah uzaviené najemni smlouvy tuto
smlouvu ponechate v soucasném znéni

a rezimu (a v tom pfipadé se bude Fidit -
jde-li obsahové o pacht - predchozi pravni
upravou), nebo budete mit zadjem na Upra-
vé soucasné smlouvy napf. formou dodat-
ku tak, aby byla zohlednéna nova uprava
pachtu (tzn. ze smlouvy najemni se stane
smlouva pachtovni).

Otézka, zda ma byt smlouva dohodou
ukoncena a poté ma byt uzaviena smlouva
nova, nebo zda ma byt zména provedena
dodatkem, nema spravnou odpovéd. Zale-
zi na prislusném obecnim orgénu, kterou
formu zvoli. V kazdém ptipadé, tedy jak
v pfipadé dodatku, tak i vytvoreni smlou-
vy nové, bude tfeba pfijmout a zverejnit
zameér.

V pfipadé pochybnosti o tom, zda urcita
zména smlouvy podléha povinnosti zve-
fejnéni podle § 39 odst. 1 zakona o obcich,
Ize doporucit — k posileni pravni jistoty
obci konstituovanych pravnich vztahd -
aby zamér zverejnén byl. Lze tak predejit
budoucim sporlim o platnost uzavienych
smluvnich dodatkd i riziku ndhrady Skody
v ptipadé, pokud by uzavieny smluvni do-
datek byl z dlvodu nezvefejnéni zaméru
shledan soudem neplatnym.

Vyse uvedené Ize tedy shrnout tak, ze po-
kud dochézi ke zméné najemni smlouvy (at
jiz ke zméné v osobé najemce nebo v roz-
sifeni pronajimanych pozemk), tak bude
nutné zverejnit zamér. Je na zvéazeni, zda je
pro vas praktictéjsi stavajici ndjemni smlou-
vu ukoncit, nebo uzavfit dodatek - obé
moznosti jsou mozné. Taktéz je mozné, ze

se dohodnete, Ze ze stavajici smlouvy na-
jemni se stane smlouva pachtovni. | v tom-
to pfipadé Ize doporutit zvefejnit zamér,
byt v pfipadé pachtu by zdmér nemél byt
nutny.

Zé&kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, pozadavek
na zverejnéni zaméru pro taxativné vycte-
né dispozice obecnim nemovitym majet-
kem stanovuje v § 39. Vzhledem k tomu,
Ze pfi téchto majetkopravnich dispozicich
je zverejnéni zaméru nezbytnosti, protoze
jeho absence by podle ustanoveni § 41 zna-
menalo absolutni neplatnost pravniho uko-
nu, tak zastdvdme ndazor, Ze ustanoveni § 39
neni mozné vykladat extenzivné, a proto
povinnost zverejnit zdmér bude i po naby-
ti Uc¢innosti nového obcanského zékoniku
platit pouze pro prodej, sménu, darovani,
pronajem ¢i vypujcku nemovitého obec-
niho majetku. Pro pacht a vyprosu (tedy
smluvni typy blizké sou¢asnym vyjmenova-
nym dispozicim) podle naseho nazoru neni
treba zamér zverejnovat. Nejedna se vsak
o nazor nesporny a lze se zdlvodu blizkosti
pachtu s ndjmem a vyprosy s vypujckou se-
tkat i s jinym vykladem.

Do budoucna patrné Ize ocekdavat novelu
zdkona o obcich, kterd tyto nové instituty
zohledni. V kazdém pfripadé Ize doporucit
v pfipadé pochybnosti, zda zamér zverej-
novat, v duchu transparentnosti a hospo-
dérnosti jit cestou jistoty a zamér, i nad
rdmec povinnosti stanovenych zakonem,
zvefejnit.
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Mésta a obce hledaji partnera v CR

Obec Velké Ripiiany, Slovensko

Pocet obyvatel: 2 000
Charakteristika: Obec Velké Ripnany se na-

chédzi v Nitranském kraji nedaleko mésta
Topolcany. Obec a jeji okoli ma prevazné ze-
médélsky charakter, ale plsobi zde i mensi
primyslové podniky, firmy na uskladnéni
obili a femeslnici. V obci ma sidlo Ustfedni

kontrolni a zkusebni Ustav. Nachazi se zde
matefskd a zakladni skola, kterou navstévuje
témér 400 zakl. Plsobi zde také sportovni
kluby, folklorni soubor, myslivecké sdruzeni
apod. Kazdorocné v cervenci se v obci kona
festival moderni hudby Ripfest.

Oblast spoluprace: kulturni a historické
dédictvi, architektura, nabozZenstvi, sport,
ekologie a zemédélstvi, obec ma také zajem

o realizaci spole¢ného projektu v ramci pro-
gramu Evropa pro obcany.

Bliz3i informace naleznete na webovych
strankach: www.partnerskamesta.cz nebo
http://www.velkeripnany.sk/.

V pripadé zdjmu o navdzdni spoluprdce kon-
taktujte oddéleni vnéjsich vztahd Kanceldre
Svazu - Gabriela Halkovd, hulkova@smocr.cz,
234709 724, 733 182 293.

Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Pracovni skupina pro strukturalni politiku, 7. kvétna 2014, Praha

Ustfednim tématem jednani, kterého se Gcastnili i zastupci MMR
a ITI/IPRU, byla aktuélni otazka dopracovani dokumentti k Gzem-
ni dimenzi a integrovanym ndstrojim. DuleZitou roli zde sehrava
MMR, které se zavazalo k vypracovani dvou stézejnich dokumentt
— Néarodniho dokumentu k tzemni dimenzi (NDUD) a Metodického
pokynu pro vyuzivani integrovanych nastroji (MPIN). Dle informaci
budou oba dokumenty odeslany do mezirezortniho pfipominkové-
ho fizeni koncem kvétna. Svaz aktivné zasahuje do vyvoje a pfiprav
nového programového obdobi i tim, Ze se zavazal v rdmci projektu
HorizontlS zpracovéanim tzv. Manualu ITI/IPRU, ktery umozni defino-
vani pravidel a vztaht pro nositele integrovanych nastroji. Pracovni

Pfedsednictvo Komory obci, 13. kvétna 2014, Praha

Hosty jednani méli byt brig. generdl Drahoslav Ryba, generalni
feditel Hasi¢ského zachranného sboru CR, a rovnéz zastupci Ura-
du prace CR. Bohuzel zadny z hostl se na zasedani nedostavil,
zastupci Uradu préace se ani neomluvili. Pfitomni ¢lenové pred-
sednictva Komory tedy po kontrole zépisu z minulého jednani
diskutovali pfevazné v ramci rlzného. Pfedseda Josef Bezdicek
nejprve informoval o jednani se Spolkem pro obnovu venkova
k pozadavku vyclenéni 80 % finan¢nich prostiedki z integrova-
ného nastroje CLLD pro obce (shoda na spole¢nych vystupech

skupina ve svém usneseni pozaduje po Narodnim orgénu pro ko-
ordinaci (NOK) vyclenéni transparentni odborné zpUsobilé kapacity
s odpovédnosti za implementaci Uzemni dimenze a jeji uplatné-
ni v jednotlivych OP (zejména v otdzce integrovanych ndstrojd
ITI/IPRU). V souvislosti s vy3e uvedenymi dokumenty (NDUD
a MPIN) pozaduje, aby soucésti usneseni vlady, ktera bude schva-
lovat tyto dokumenty, byl kol jednotlivym ministrim zohlednit
relevantni ¢asti téchto dokumentl v operac¢nich programech. Po-
slednim bodem usneseni je pozadavek na NOK, aby ve spolupraci
s fidicimi organy definoval vysi alokace v rdmci jednotlivych priorit-
nich oblasti opera¢nich programd pro IPRU.

obou asociaci). Dale své kolegy seznamil s problematikou hraze-
ni poplatkli za stavebni fizeni, u nichz doslo k vyraznému navyse-
ni, a s problematikou plateb za vynéti pozemkl ze zemédélské-
ho pldniho fondu - pfislusné rezorty budou pisemné osloveny
a pozadany o napravu. Diskutovalo se i o prodeji alkoholovych
napojt napt. pfi zdbavach ¢i plesech (nutnost koncesni listiny)
- 0 této problematice bude podrobnéji jednat Bezpecnostni ko-
mise, pfizvani byli policejni prezident a zastupce Sprévy statnich
hmotnych rezerv.

Spolecné zasedani Regionalni komise, Finan¢ni komise a PS obci ll. a lll. typu, 15. kvétna 2014, Praha

Jednani se uskutecnilo za pfitomnosti zastupcd MMR, MZe a MF.
Hlavnim tématem byla aktualni problematika pfipravy nového pro-
gramového obdobi 2014-2020, které bylo pfitomnym komplexné
predstaveno z pohledu vsech zucastnénych hostd. V prvé fadé byla
prezentovana dlouhodoba pozice Svazu, ktery v otdzce nového pro-
gramového obdobi prosazuje zajmy vsech velikostnich kategorii
mést a obci. Dalsi bod setkani se tykal narodni Urovné pfiprav, kte-
rou zastfe3uje MMR. Ddlezitym milnikem pro Ceskou republiku se
stalo predlozeni Dohody o partnerstvi, jenz je zakladnim dokumen-
tem pro celé programové obdobi 2014-2020, Evropské komisi dne
17.dubna.V otazce pripravy nového programového obdobi sehrava
vyznamnou roli problematika izemni dimenze, ktera se Gzce vaze na
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uzemni samospravu, a integrovanych nastroju (Integrované dzemni
investice a Integrované plany rozvoje Gzemi). Uzemni dimenze zd-
stdvd jednou ze stale ne zcela vyfesenych témat a pravem mezi zu-
castnénymi vyvolala diskuzi ve véci vymezeni financnich prostredku.
V dalsi ¢asti zasedani se dostala na fadu problematika Programu
rozvoje venkova (PRV), ktery je v gesci MZe. V novém programo-
vém obdobi se vsak PRV bude zamérovat na kmenovou agendu
MZe, podpora obc¢anského vybaveni a rozvoj infrastruktury jsou
oproti tomu upozadény.

V dalsi ¢asti zasedani vystoupil zastupce MF a predstavil nové pro-
gramové obdobi z pohledu auditniho orgénu. Upozornil pfitom na
vymezeni funkci subjektl zapojenych do fizeni a kontroly.



Vyzvy « nabidky « oznameni

VYZVA

Prihlaste se do soutéze Nejlepsi starosta/primator volebniho obdobi 2010-2014!

Kdo ze starostli a primatort je nejlepsi? Za kym stoji nejvétsi kus prace? Véc asi jen tézko hodnotitelna, ale o dobrych starostech
je tieba védét. Dejte priklad ostatnim a ukazte svou praci i vefejnosti.

Soutéz, kterd se uskutecni viibec poprvé v historii, pofada Svaz
a z4stitu ji poskytl prezident republiky Milos Zeman. Akce je ur-
¢ena pro celné predstavitele mést a obci - ¢leny Svazu. Vedeni
Svazu je presvédceno, Ze predstavitelé nasich mést a obci maji
za sebou kus prace, kterou je mozno se tak trochu pochlubit,
a inspirovat tak ostatni, tfeba i nové zastupitele.

Jak na to? Staci vyplnit pfihlasku dostupnou pro ¢leny Svazu na

OZNAMENI

webu www.smocr.cz, prilozit fotografii a vse do 30. ¢ervna poslat
na e-mail: starostaroku@smocr.cz.

Vyhlaseni vysledkd historicky prvniho ro¢niku soutéze ,Nejlep-
i starosta/priméator 2010-2014" se uskutecni 16. zafi 2014 od
16 hodin ve Spanélském sale Prazského hradu za Gcasti prezidenta
republiky MiloSe Zemana. Na prestizni akci budou pozvani ¢lenové
vlady, hejtmani a dalsi vyznamni pfedstavitelé verejné spravy.

V Brné oslavili Mezinarodni den rodin a odtajnili vysledky soutéze Obec pratelska

rodiné 2013

20. vyro¢i Mezinarodniho dne rodin bylo mozné 15. kvétna osla-
vit v Brné pod taktovkou Ministerstva préace a socidlnich véci a ve
spolupraci se Svazem. V jihomoravské metropoli se konal kulaty
stGl na téma podpora rodin, byly vyhldseny vysledky celostatni
soutéze Obec pratelska rodiné a nechybél ani spolecensko-kul-
turni program pro rodiny v brnénské ZOO.

Vysledky soutéze Obec piatelska rodiné

«  Vprvnivelikostni kategorii (do 1000 obyvatel) vyhraly Babice.
Ziskaly tak pfislib dotace ve vy3i 500 000 K¢.

« Ve druhé kategorii (1001-3000 obyvatel) se na 1. misté umis-
tily Nové Hrady, kterym byla pfislibena dotace 900 000 K¢.

RECENZE

+ Ve treti kategorii (3001-10 000 obyvatel) byla - diky vysoké
urovni zpracovani a realizace mistni koncepce rodinné politiky —
udélena tii ocenéni. Prvni misto ziskaly Dolni Bfezany, a to spolu
s prislibem dotace 1 100 000 K¢&. Pomyslnou stfibrnou medaili do-
stalo Nové Straseci - s pfislibem dotace 500 000 K¢. Treti stupinek
patfi Pfiboru. Ziskal tak pfislib dotace 500 000 K¢.

« Ve ctvrté kategorii (10 001-50 000 obyvatel) se vitézem stal
Hodonin, ktery tak ziskal ptislib dotace 1 500 000 K¢.

«  Pétou kategorii vyhral Chomutov. Spolu s diplomem obdrzel
pfislib dotace ve vysi 1 000 000 K¢.

Jitka Pekova, Jaroslav Pilny, Marek Jetmar: Verejny sektor - fizeni a financovani

V roce 2012 vydalo nakladatelstvi Wolters Kluwer pu-
blikaci s ndzvem Verejny sektor - fizeni a financovani.
Tato kniha obezndmi ¢tenare s postavenim a ukoly
vefejné spravy.

Prvni kapitola pfindsi teoreti¢téjsi uvod verejného
sektoru - vénuje se jeho uloham a funkcim, zmiruje
také partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sekto-
rem.

Druhd kapitola se vénuje funkcim a cinnosti vefejné
spravy, pficemz nedochazi k vynechdni statni spravy
ani Uzemni samospravy. Ctenaf se tak ma moznost
seznamit v zakladnich rysech s procesem vefejného
rozhodovani o zplsobu zabezpecovani a financovani
verejnych statku.

Treti kapitola je jiz zna¢né praktictéjsi, nebot se vénuje financovani
¢innosti vefejné spravy. Je zde tedy rozebrana rozpoctova soustava,
tridéni piijmud a vydajl verejnych rozpoctd, ale napfiklad také po-
pisuje rozpoctovy proces. Stranou nezlstava ani vztah neziskovych
organizaci k vefejnym rozpoctlim.

Ustfedni kapitolou pfedstavované knihy je €ast vénujici se po-
stupné financovani jednotlivych odvétvi vefejného sektoru. Cte-
ndi zde tedy nalezne pojednani napt. o financovani skolstvi, zdra-
votnictvi ¢i péce o Zivotni prostiedi nebo bydleni. Zabér je velmi

erejny sektor -
rizeni
a financovani

siroky a zajemci si zde jisté naleznou své téma
zdjmu. Pozornost je rovnéz vénovana postaveni
a hospodareni organiza¢nich slozek a pfispévko-
vych organizaci s pfihlédnutim ke specifikim jejich
fizeni a financovani. Posledni kapitola se vénuje ulo-
ze vefejné spravy v regiondlnim rozvoji a regiondlni
politice.
V Ceské republice je zhruba 40 % hrubého domaciho
produktu prerozdélovano prostrednictvim rozpocto-
vé soustavy. PInéni rozpoctovych pfijmi a vydajl je
ovlivnéno mnoha faktory, z nichz je celd fada objek-
tivniho charakteru, ale velké mnozstvi subjektivniho
charakteru. Pravé za tyto faktory a jejich fizeni by mél
nést odpovédnost finan¢ni management ve verejné
spravé. Ten ovliviuje alokacni efektivnost vynalozenych prostied-
ka, kvalitu rozpoctového planovani a vyslednou ekonomickou kon-
dici subjektu. Z tohoto diivodu je potfeba dbat na zvysovani znalosti
téchto odpovédnych pracovnikll ve vefejném sektoru, aby celkové
dochazelo k vyssi efektivnosti nakladani s vefejnymi prostiedky.
Jednim z nastroj zvySovani téchto znalosti je pravé publikace Ve-
fejny sektor - fizeni a financovani (vydavatel Wolters Kluwer).

Ing. Mgr. David Sldma
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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KOMPLEXNi A SPOLEHLIVE
PRAVNIi ZAZEMi PRO MESTA A OBCE

A
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m Mame vice nezZ patnactileté zkusenosti v oblasti verejného prava.

m Nabizime stabilni a kvalitni pravni zazemi pro vedeni mést a obci v oblastech samostatné i prenesené pUsob-
nosti.

m Specializujeme se na pravo tzemnich samosprav, dlouhodobé se zamérujeme téz na stavebni pravo, svobod-
ny pristup k informacim i problematiku spravniho trestani. Nabizime zpracovani odbornych stanovisek,
asistenci uradlim prispravnim rizeniizastupovani pred soudy.

B Poskytujeme poradenstvi v oblasti zadavani verejnych zakdzek a poskytovani dotaci véetné administrace
zadavaciho fizeni a zastupovani pred Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze.

B Pro obce a mésta jsme pripravili zvyhodnéné balicky sluzeb Sité na miru velikosti obce
a rozsahu ji vykondvané agendy.

Jsme dynamicky se rozvijejici advokatni kancelar poskytujici sluzby méstiim, obcim a jinym
klientdm napri¢ vefejnym i soukromym sektorem ptireseni jejich komplexnich ¢i dil¢ich prav-
nich problémd. Diky sou¢asnym technickym prostfedkdm zajistujeme okamzity pravni servis
po celém tzemi Ceské republiky. Na§ pravni tym disponuje vyznamnymi a respektovanymi
odborniky zejména v oblasti spravniho prava, znamymi pro svou rozsahlou publikaéni i pred-
naskovou ¢innost. Pravnici advokatni kancelare pravidelné prednaseji pro laickou i odbornou
verejnost. Uc¢astnime se fady tuzemskych i mezinarodnich konferenci s pfispévky na aktualni

témata pravniteorie a praxe.
JUDTr. Stanislav Kadecka, Ph.D.

advokat

Advokatni tym se rozrostl o dalSiho specialistu

Sestavu odbornikdl KVB advokatni kanceldre s.r.o. doplnil lektor a advokat Mgr. Ludvik Matousek.

Mgr. Ludvik Matousek je uzndvanym odbornikem na pravo Ustavni a pravo civilni.
Jako vedouci Komise pro aplikaci nové civilni legislativy pfi Ministerstvu spravedI-
nosti CR a ¢len jeji Expertni skupiny se vénoval implementaci nového soukromého
prava, tvorbé vykladovych stanovisek a zodpovidani dotaz( Siroké laické i odborné
verejnosti. Diky svému plsobeni na pozici pravnika Ministerstva vnitra SRN a Uradu
prezidenta SRN nasbiral téZ bohaté zkuSenosti vzahrani¢ni verejné spravé, které
pak zUro¢il v Kancelafi prezidenta republiky CR Vaclava Klause a dale na Ustavnim
soudu CR, kdy po dobu téméf péti let plsobil jako asistent predsedy Ustavniho sou-
du CR JUDr. Pavla Rychetského v pozici osoby odpovédné za pFipravu a textaci roz-
hodnuti Ustavniho soudu. Je absolventem Prévnické fakulty Univerzity Karlovy,
hovofianglicky, némecky a francouzsky.

pravnik@akkvb.cz www.akkvb.cz @ 226259401



