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NAZEV MATERIALU

OBECNE PRIPOMINKY
1. Dopady konsolida¢niho balicku, jejich vyhodnoceni a finalizace navrhu danovych tprav

A) Svaz primyslu a dopravy CR (SP CR) si uvédomuje neudrzitelnost sou¢asné situace, a proto podporuje
nutnost konsolidace verejnych financi. PovaZujeme za dobrou zpravu, Ze vlada pfichazi s tzv. konsolida¢nim
balickem a cini kroky, které by mély vyrazné snizit deficit statniho rozpoctu. Je logické, Ze fada opatreni
nemUzZe mit pozitivni odezvu, rozhodnuti nejsou snadna a na kazdého, véetné firem, urcita zatéz dopadne.

Chapeme potiebu konsolidace a slozZitost politickych dohod a balicek jako celek podpofit chceme. Zaroven
je treba doresit nékteré technické nejasnosti a doladit findlni strukturu tak, aby negativni dopady byly co

evwvys

Prioritou konsolidacnich opatfeni by mély byt predevsim systémové a koncepcni zmény, které povedou
k trvalému snizeni deficitu verejnych financi. Za zcela zasadni opatfeni a prioritu ¢islo jedna firmy povazuji
Setfeni na strané statu. Ocekavali jsme, Ze Usporna opatreni verejné spravy a snaha o zestihleni statu budou
vyrazné ambicidznéjsi. A to i ve vztahu k jednotlivym prvkdm balicku. Cil stihlého statu mél mit vétsi ambice
Setfit sdm na sobé, a to véetné souvisejici byrokracie, agend, instituci.

Pfipadné zvySovani dani je tfeba vidy vyhodnocovat i z dlouhodobého pohledu, nikoliv pouze politicky Ci
ucetné pro Ucely rocniho statniho rozpoctu. Dlouhodobd ekonomickd doporuceni pro
CR doporuéuji preferenci nepfimych dani a omezeni dafiovych vyjimek. | v téchto pfipadech by ale navrhy
mély byt podloZeny dlikladnymi analyzami a konzultacemi a zohledriovat napftiklad vliv externalit, dopady na
chovani spotrebitelll a miru inflace Ci rizika danovych unik(l. PredloZzené navrhy neposkytuji vidy dostatecné
konkrétni obrazek vsech faktor(, dat a souvislosti.

Odborné analyzy z CR i zahrani¢i, ale také napf. nedavné dotazovani mezi podnikateli dokladaji, Ze kli¢ovy je
dopad Uprav zdanéni na vyvoj ekonomiky, ktery mize mit pro pfijmy z dani, zejména pak téch vazanych na
ekonomickou aktivitu, mnohem vétsi efekt nez Uprava sazeb ¢i podminek dané dané. Za nejskodlivé;si jsou
pak povazovany Upravy spojené s vyraznymi, skokovymi zménami a zasahy spojenymi s potencidlem rozvoje
firem a ekonomiky.
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Konsolidacni balicek bohuZel opatfeni, kterd dopadajii na konkurenceschopnost tuzemskych firem, obsahuje.
Jde napfiklad o zvyseni dané z pfijmd pravnickych osob o 2 p.b., zruseni nepenézinich zaméstnaneckych
benefitl ¢i zruseni osvobozeni u energetickych dani tykajicich se metalurgickych a mineralogickych procesu.

B) Svaz primyslu jiz béhem vyjednavani nabizel vlddé pohled ceskych firem na danou problematiku
a oCekaval v tomto vétsi zdjem alespon si vyslechnout souvislosti z praxe. Dosavadni diskuse se zastupci
zaméstnavateld byly zatim omezené. Véfime, Ze jesté bude prostor pro doladéni nékterych poloZek
a parametr(. | proto Zadame, aby vyporadani pfipominek probéhlo prezencné, na jednani byla jednotlivym
pfipominkam vénovana dostatecna vécna pozornost (ocekavame fyzické vyporadani dle predkladaci
zpravy dne 8. ¢ervna s dostatecnym casovym prostorem pro dikladné projednani) a zaroven vyporadani
probéhlo i za Ucasti politickych naméstkd ¢i pripadné dalsich vysoce postavenych odbornych ¢i politickych
zastupcu.

Zadame, aby vyporadani a vécnd reakce byla uvedena u viech pfipominek Svazu primyslu a dopravy CR.

ev v

Cilem pripominek je i poskytnuti blizsiho pohledu a argument( na dana témata, aby pro rozhodovani viady
a nasledné zakonodarci byly k dispozici i dalsi relevantni informace.

Zejména pozadujeme a jako zcela zasadni nezbytné nutné minimum v akceptaci pfipominek SP CR ze
strany MF, pfipadné vlady a dalSich zastupcd exekutivni a zakonodarné moci, vidime:

o vyhovéni pripominkdam technického Ci procesniho charakteru k odstranéni nepresnosti, nejistot
a zbytecné nesrozumitelnosti ¢i komplikovanosti pro podnikatelské prostiedi;

e vyhovéni pfipominkam tykajicim se zruseni ¢i omezeni nepenéznich benefitd, zruseni osvobozeni
u energetickych dani tykajicich se metalurgickych a mineralogickych procesu €i zlepseni pFistupu u
odpoctli na VaV.

C) Otazniky také zlstavaji nad casti ,narodnich dotaci”, které se mnohdy z podnikatelského hlediska
a fungovani trini ekonomiky mohou zdat spornymi, ale pfi jejich zruseni mliZe dojit ke zhorseni konkurenéni
pozice CR v{i¢i ostatnim Elenskym statim EU, které tyto nastroje pouZivaji, jelikoZ v nich spatfuji hlavni cestu
k inovacim a pfechodu na zelenou ekonomiku. V tomto ocekdvame naplnéni pfislibu premiéra a nepodcenéni
odborné prace nad vymezenim jednotlivych poloZek v jednotlivych resortech, pravé i na zakladé znalosti
SP CR jako nejvétsiho zastupce zaméstnavateld, véetné vymezeni dopad(l ptipadnych Gprav a $krtd na ceny,
konkurenceschopnost, investi¢ni a pravni stabilitu tak, aby finalni politické rozhodnuti mohlo byt ucinéno
s potfebnou znalosti a s minimalnimi negativnimi dopady.

Tato pfipominka je zasadni.

2. Lhuta pro uplatnéni pripominek a kvalita predlozeného navrhu

A) Navrh konsolidac¢niho bali¢ku je pomérné rozsahly, novelizuje se 57 zakon(, které jsou doplnény o dalsi
Upravy. Velmi kratkd doba mezi predloZzenim zdkona a jeho Ucinnosti neprispiva prehlednosti
a srozumitelnosti. V neposledni fadé Ihlita pro uplatnéni pfipominek v délce 5 pracovnich dni je vzhledem
k rozsahu dokumentu velmi kratka. Stale predpokladame, Ze cilem vlady je predloZit kvalitni navrh zakona,



ktery nebude zplUsobovat vykladové nejasnosti, a proto vlada da prostor k posouzeni jednotlivych navrh,
véetné diskuse.

B) Diky rozsahlosti zmén ndvrh kromé velkého mnoZstvi Uprav obsahuje i fadu nejasnosti, cozZ je v rozporu
s pfisliby jednoduchosti, srozumitelnosti a stability pro podnikatelské prostfedi. A to i s ohledem na
nasledujici harmonogram legislativniho procesu, kde pro firmy na nastudovani novych Uprav, jejich zaneseni
do systému a celkovou implementaci bude dana velmi kratka Ihata.

C) S ohledem na vyznam tématu znovu proto zdlrazriujeme, Ze by vlada neméla dale podceriovat odbornou
stranku danovych Uprav (véetné jasnych srozumitelnych vymezeni paragrafovanych Gprav, dlivodové zpravy
¢i jasnych prechodnych ustanoveni) a tim zbyteéné zesloZitovat podnikatelské prostredi.

D) | vzhledem kniZsi srozumitelnosti nékterych ustanoveni ndvrhu a mozinym technickym chybam
pozadujeme, aby bylo mozné vzndaset ptripominky i dodatecné, i takové musi byt radné projednany.

Tato pfipominka je zasadni.

3. Dodateéné projednani dopadi konsolidaéniho bali¢ku

Nad ramec zadsadni pfipominky k dikladnému vyporadani a vzhledem k rozsahlym dopadim darovych zmén
konsolida¢niho balicku poZzadujeme, aby nad ramec standartniho vyporadani vzhledem k rozsahu a vyznamu
tématu probéhlo jednani Pracovniho tymu Rady hospodarské a socialni dohody pro dané a pojisténi.

Tato pfipominka je doporucujici.

4. Zprava RIA a nedostatecné vyhodnoceni veskerych dopadu

Obsahova naplin Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadl regulace (RIA) dostate¢né neodpovida ¢l. 2
Legislativnich pravidel vlady, jakoZ i Obecnym zasadam pro hodnoceni dopadi regulace, kdy neobsahuje
dostatecnou analyzu a zhodnoceni veskerych dopad( na jednotlivé segmenty. Stejné tak dlivodova zprava
neobsahuje v fadé pripadl podrobnéjsi vysvétleni zmén a veskerych moznych dopadd.

Tato pfipominka je zasadni.



KONKRETNI PRIPOMINKY

Cast tieti — novela zakona ¢ 44/1988 Sb., o ochrané a vyufZiti nerostného bohatstvi

1. K §33d odst. 2 (zvySeni sazby Ghrady z dobyvaciho prostoru)

a) Navrhujeme upustit od navyseni thrady z dobyvaciho prostoru, ve kterém je povolena hornicka ¢innost
spodivajici v pripravé, otvirce a dobyvani vyhradniho loZiska, z 1000,--K¢/ha na 1500,--K¢/ha. PoZzadujeme
zachovat stdvajici znéni.

b) Pokud nebude akceptovana pripominka a), poZadujeme alespoi zmirnéni navrhované upravy
nasledujicim znénim:

»§33d

(2) Sazba uhrady z dobyvaciho prostoru ¢ini 660 1-508 1200 K¢ po dobu, kdy md soucasné organizace
v dobyvacim prostoru povinnost k uhradé z vydobytého nerostu dle § 33i odst. 2 pism. a). jestliZe

ve or_ s

OdUvodnéni:

A) Navrh na navyseni sazeb uUhrad z dobyvaciho prostoru nebyl obsaZzen ve vlddou predstaveném
konsolidacnim balicku a zverejnéném na webovych strankdch Ministerstva financi. Dobyvaci prostor je v jeho
hranicich na povrchu rozhodnutim o vyuZiti Uzemi, které nezaklada tézebnimu podnikateli prdvo na zahajeni
tézby (tim je az rozhodnuti o povoleni hornické Cinnosti — dobyvani). Zakladni principy Uhrady spocivaji v
Luniverzalni“ sazbé bez dalsiho ¢lenéni dle druhu nerostu a zplisobu tézby, pricemz platba je odvadéna i
v pfipadé, Ze v daném dobyvacim prostoru nedochazi k tézbé.

Je nutno upozornit, Ze od pocatku roku 2017 doslo ke skokovému, desetindsobnému, navyseni sazby Uhrady
za dobyvaci prostor, dle Ceského barského Gfadu se sazba uhrad v nadchazejicich letech zvysila v Fadu
desitek milion(. Pfi srovnani poplatkd s nam nejblizsimi sousednimi zemémi Slovenskem a Némeckem a déle
Madarskem Ize uginit zavér, Ze Ghrady za dobyvaci prostor jsou v CR jiz nyni ndsobné vy$$i ne? v jinych zemich
evropského prostoru.

Dalsi zasadni navySeni sazby Uhrady z DP ve spojeni se zatiZzenim ¢asti téZzebniho sektoru dani z mimoradnych
zisk( a soucasné v divodové zpravé predpokladanym navysenim Uhrad z vydobytych nerosti je extrémnim
zatiZenim tohoto podnikatelského sektoru, které povede v pfipadé nékterych surovin ke ztraté
konkurenceschopnosti a sou¢asné omezeni prlizkumnych aktivit.

B) V aktudlnim znéni zdkona uvedeny mechanismus, kdy se sazba uhrady z dobyvaciho prostoru
automaticky navySuje v pfipadé vydani rozhodnuti o povoleni hornické c¢innosti, je mechanismem
nepresnym. | kdyZ po vydani rozhodnuti o povoleni hornické ¢innosti je hornickd ¢innost zpravidla zahajena,
nelze v pripadé jeji pfipravné faze jesté hovofit o dobyvani nerostu, a tedy z loZiska neni ani ekonomicky
profitovano. Soucasné v pripadé vydobyti zasob, ¢i ukonéeni tézby z jinych, napf. enviromentalnich ddvodi,
povoleni k hornické Cinnosti nezanikd, dale tedy existuje zakonny predpoklad pro Uhradu navysené sazby,
ato i pres skutecnost, Ze dobyvani neni realizovano. Pro upfesnéni tedy navrhujeme Upravu textu tak, ze



zvySenad sazba bude hrazena po dobu dobyvani nerostu, tzn. po dobu, kdy bude hrazena Ghrada z vydobytého
nerostu.

Alternativné navrhujeme zménu vyssi sazby z navrhovanych 1500 K¢/ha na 1200 Ké/ha. Jak jiz bylo uvedeno,
Uhrada z dobyvaciho prostoru je univerzalni Ghradou bez zohlednéni druhu vyhrazeného nerostu a zpUsobu
tézby (povrchova, podpovrchova, technologie dobyvani). Z tohoto didvodu je nezbytné také sazbu stanovit
ve vysi, ktera zohledni, Ze ¢ast Uzemi, na kterém je administrativné stanovena hranice dobyvaciho prostoru,
neni pro Ucely hornické Cinnosti vyuZivana. Jednd se predevsim o dobyvaci prostory, ve kterych probihd
hlubinna tézba, a to v takovych hloubkach, které umozniuji na povrchu existenci sidel ¢i vyuzivani krajiny
k ucelu, ke kterému je uréena bez ohledu na administrativné vedenou hranici dobyvaciho prostoru, pfipadné
o Casti dobyvacich prostor(, ve kterych neni tézba mozna z ddvodl enviromentalnich limitQ, ¢i jinych
zakonnych prekazek.

Tato pfFipominka je zasadni.

Cast devata - novela zakona o danich z pfijmi

2. K § 21 (sazba dané z pfijmu pravnickych osob)

A. Doporucujeme v zajmu podpory investic a mezinarodni konkurenceschopnosti CR dafi z pFijm(
pravnickych osob nezvy$ovat a zaméfit se spise na vyssi aktivitu v prordstovych opattenich v CR.
Vlada i zdkonodarci by se méli pred finalnim rozhodovanim seznamit s veskerymi aspekty (data,
empirické dopady) spojenymi se zvySenim dani z pfijmd pravnickych osob ¢i ekonomickymi
argumenty. Upozornéni na veskeré dopady je cilem této ¢asti prfipominky.

B. PoZadujeme, aby vlada jasné deklarovala jako pozitivni opatieni firmam podporu danfovych
odpoctl na vyzkum a vyvoj a zatraktivnila je tak zejména pro mensi firmy, které by se nemély bat
tento nastroj vyuzivat

Oduavodnéni

Zakladni argumenty k otazce zmény sazeb jsme zvefejnili na webu SP CR jiz dfive zde. Doporucujeme, aby se
politicti predstavitelé se viemi argumenty dikladné seznamili (to plati i pro vSsechny nasledujici pfipominky).

Zvyseni sazeb DPPO ceské firmy nepoloZi a pfinese urcité prostiedky do statniho rozpoctu minimalné
v prvnich letech. Je ale zaroven nutné upozornit, Ze zvySeni sazeb dlouhodobé omezuje potencidl pro
investice, tvorbu zisk(l v tuzemsku a celkovou konkurenceschopnost CR. Nase zemé soutéZi v fadé oblasti
napriklad s Polskem, které jiz nyni laka investory rychlejSimi povolovacimi procesy. Ani z pohledu
vymahatelnosti prava nebo predvidatelnosti pravniho prosttedi si CR nevede v mezinarodnim srovnani pfilis
dobre. Potencidlni zvySeni korpordtni dané tak ddle ztiZzi nasi pozici oproti naSemu severnimu sousedovi,
pobaltskym statdm apod., co? mGze mit v dlouhodobém méFitku naopak negativni dopady. Ceské firmy nyni
Celi zdsadnim zménam, jako je napt. zelena transformace, potfebuji dlouhodobé investovat a stat jim timto
odebira dalsi ¢ast zdroju.


https://www.spcr.cz/aktivity/z-hospodarske-politiky/16054-komentar-k-navrhu-zvyseni-dane-z-prijmu-pravnickych-osob

V neposledni rfadé predstavitelé vlady pouZili jako argument pro zvyseni dani z nemovitosti data OECD
porovnavajici podil vybéru k HDP. Pokud vldda argumentuje timto ukazatelem jako jednim z klicovych
argument( pro obhajobu, upozoriiujeme, Zze u DPPO by se tedy také méla podivat a vyhodnotit stejné
ukazatele —tj. vychdzet z faktu, Ze je vybér DPPO vUci HDP jeden z nejvyssich v ramci zemi OECD a ocitd se na
urovni severskych zemi, ale bez jejich urovné sluzeb. Pokud bychom vychazeli ze stejné argumentace vlady
jako v pfipadé dané z nemovitosti, sazba DPPO by neméla byt zvySovdna.

Tabulka: podil pfijmt z DPPO k HDP

Stat Vybér dané k HDP (2021)*
Australie 5,38 % (2020)
CR 3,22 % (pozn. CR zaujima 15.
misto z 39 zemi)

Belgie 3,77 %

Irsko 3,60 %
Slovensko 3,03%
Svédsko 3,01 %
Dansko 3,74 %
Velkd Britanie 2,65 %

Francie 2,53 %

Polsko 2,62 %
Rakousko 2,76 %
Némecko 2,35%
Madarsko 1,17 %

USA 1,60 %

Pokud jiz dojde k navySeni sazby DPPO, poZadujeme alespon, aby bylo doprovazeno pozitivnimi
opatienimi pro firmy. Na to by vlada neméla zapominat a neméla by se zamérovat pouze na restrikce, ale
i nastroje pro budouci prijmy statniho rozpoctu skrze rist vyssi pfidané hodnoty.

Jedna se zejména o jasnou deklaraci podpory danovych odpoctli na vyzkum a vyvoj a jejich zatraktivnéni,
které by umoznilo vyssi vyuZivani ze strany firem. Atraktivnéjsi odpocty nezatizi tolik statni rozpocet, ale
motivuji jak malé a stfedni firmy vice investovat do vyzkumu a vyvoje, tak také nadndrodni firmy alokovat
zde sva vyvojovd oddéleni. Na prikladu jinych zemi se potvrzuje, Ze jde o spravny a uziteCny nastroj.
Ministerstvo financi by vtomto ve spoluprdci s dalSimi resorty a finan¢ni sprdvou mélo aktivnhé zménit
prostredi tak, aby se firmy, zejména pak ty mensi, nemusely bat tento ndstroj pouzivat. Klicové rovnéz je, aby
se zménil pristup danové spravy ke spravé odpoctl na vyzkum a vyvoj. | kdyZ zde v poslednich letech
pozorujeme jednoznacné zlepsSeni, je tieba, aby i v této oblasti dafiova sprava postupovala proklientsky a ne
restriktivné. Cilem spravy odpoctu na vyzkum a vyvoj tak musi byt ¢erpani odpoctu ve spravné vysi a ne v co

evvys

Tato pfipominka je zasadni.

1 https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm - taxes on the net profits (gross income minus allowable tax
reliefs) of enterprises measured to GDP, vybrané zemé OECD



https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm

3. K§4odst.3ak§ 10 odst. 9 (omezeni osvobozeni pfijmi z uplatného prevodu cennych papirti a podilli
v obchodni korporaci)

A) Zadadme stanovit prechodné ustanoveni, dle kterého by byly z novely vylouéeny prodeje cennych papir(i
a podilti v obchodni korporaci, které by byl realizovany do 31. 12. 2023. PoZzadujeme také explicitné stanovit,
Ze pfi stanoveni pomérné casti vydajld je moZzné pro vypocet této pomérné ¢asti stanovit plnou nabyvaci
hodnotu, i kdyZ v daném pripadé bude dafova nabyvaci hodnota vyssi nez pfijem z prodeje.

Oddvodnéni:

Z navrhované Upravy neni zcela jednoznacné ziejmé, jak bude postupovano v pripadé prodejl, ke kterym
dojde, resp. doslo do 31. 12. 2023, ale pfijmy z nich poplynou po 1. 1. 2024 (v situacich, kdy cena bude
hrazena ve splatkach). V téchto situacich neni zfejmé, jaky vydaj by mél byt uplatnén a zda viibec tyto situace
budou podléhat novému pfisnéjsimu rezimu zdanéni

Z novely také neni zfejmé, zda pri zohlednovani pomérné ¢asti vydaju budou zohlednény i vydaje, které
v nékterych pfipadech prevysi prijem z prodeje cenného papiru ¢i obchodniho podilu. Tato otdzka by méla
byt upravena budto pfimo v textu zakona, nebo minimalné v divodové zprave.

B) Podporujeme navrzenou Upravu pro prijmy z podili nebo cennych papir( nabytych pred ucinnosti tohoto
zadkona, kdy muZze poplatnik jako vydaj prokazatelné vynaloZeny na dosazeni tohoto pfijmu uplatnit namisto
vydajd trzni hodnotu tohoto podilu nebo cenného papiru, kterad je urcena podle zdkona ¢. 151/1997 Sb.,
o ocenovani majetku a o0 zméné nékterych zakon( (zdkon o ocefiovani majetku), a to k 31. 12. 2023.

C) Z4ddme MF o vyhodnoceni situace v pripadé napriklad réistu start-up@i v kontextu jejich zajmu (a tim
dopad() nadale plsobit v CR a ne v jiné zemi (zejména u technologickych start-up( pfi jejich riistu Ize snadno
pokracovat vjiné zemi) sohledem na zavedeni limitu tohoto osvobozeni. Toto riziko by mélo byt
vydefinovano a popsano minimdiné v dlivodové zpravé.

Tato pfipominka je doporucujici.

4. K § 6 odst. 9 (ponechani dannového osvobozeni nepenéznich benefitli zaméstnanciim)

A. Pozadujeme zachovat osvobozeni nepenéZnich benefitli zaméstnanciim dle nynéjsiho § 6 odst.
9 pism. d) zakona o danich z p¥ijm.

B. Pokud dojde k zruseni osvobozeni nékterych benefitll, doporucujeme v diivodové zpravé upresnit,
jak dané benefity ocenit — co bude povaZovano za obvyklou cenu reprezentujici pfijem zaméstnance.

Oduavodnéni

K bodu A): Zruseni danového osvobozeni, které vyuZivaji zaméstnavatelé jako soucast personalni politiky
s cilem motivovat zaméstnance a zlepsit pracovni podminky, mlize mit nezamyslené negativni dopady.
Zameéstnavatelé nyni poskytuji mj. zdravotni ¢i socidlni péci, ale také napf. pouZivani zafizeni péce o déti



predskolniho véku, pficemz tato opatreni do jisté miry nahrazuji i vydaje ze strany statu. Firmy vSech velikosti
se tyto benefity snazi poskytovat i diky dnesnimu dafovému zvyhodnéni a zruseni danovych vyhod bude
znamenat znevyhodnéni benefitl i oproti bézné mzdé (napr. z divodu vyssi administrativy) a proto bude mit
pravdépodobné za nasledek omezeni zminénych benefitd. (napfiklad nedavny prizkum Unie
zaméstnavatelskych svaz( hovofi az o 94 % zaméstnavateld, ktefi by po této zméné omezili nebo dokonce
zrusili benefity). Upravou s minimalnim dopadem do rozpoé&tu (max. 1,4 mld. K&) tak mohou byt paradoxné
vice narusSeny dopady benefitl spojené s kvalitou pracovni sily.

Nase c¢lenské firmy dbaji o to, aby byly uvedené benefity vdzané na jejich zakonné vyuZiti a nedochdzelo
k vyuZiti negativnim zplsobem. Znacny pocet zaméstnancl vyuzZivd své benefity na pokryti nakladd
volnocasovych aktivit, détskych tabor(, ale také na mimoradné platby do doplrikového penzijniho pFipojisténi
za Ucelem zajisténi se na stafi.

Zaroven mnohé benefity zaroven vyuzivaji i lidé v exekucich, na které by to negativné dopadlo tim, zZe by
ztratili pfijem a moZnosti vynakladat prostfedky na aktivity spojené se zdravim ¢i sportem. To by byl dalsi
z negativnich dopadd na spoleénost, neimérné ziskanym pfijmim z pfimého efektu zruseni tohoto
osvobozeni.

Zaméstnanecké benefity vyuZivaji v mensi i vétsi mife zhruba 3 miliony zaméstnancd, zruseni dariového
osvobozeni tak bude mit v kone¢ném disledku vyrazny dopad na velkou ¢ast populace, ale také na souvisejici
podnikani, jako je obchod, sluzby a jiz zminéné zdravotni, socidlni & sportovni stfediska v CR. V neposledni
radé je podpora zaméstnaneckych benefitl naprosto bézna i v clenskych statech EU.

K bodu B) Pokud by doslo ke zruseni nékterych benefitl, doporucujeme upresnit, jakym zplsobem budou
benefity naddle oceniovany z hlediska pfijmd zaméstnance. Jedna se napf. o cenu poskytovani ubytovani,
nakupu listk( na kulturni ¢i sportovni akce se slevou apod.

Tato pfipominka je zasadni.

5. K § 6 odst. 9 pism. b (definice podminek osvobozeného prispévku na stravovani)

Navrhujeme vyjasnit definici podminky pfitomnosti zaméstnance v praci v délce alespon 3 hodin béhem
smény pro Ucely uznani osvobozeni prijm{ ve formé prispévku zaméstnavatele na stravovani. Jako vhodnéjsi
podminka se jevi stanovit ¢asovy test v délce ucasti na konkrétni Cinnosti dle § 6. Tato zména odstrani
praktické komplikace pro zaméstnance, ktefi neodpracuji celou sménu nebo nemaji sménu stanovenu
(napf. zaméstnanci pracujici z domova, tzv. dohodafi, jednatelé atd.).

Odvodnéni

Dle navrhu maji byt od dané z pfijm0 osvobozeny pfijmy zaméstnance ve formé prispévku na stravovani
poskytnutého zaméstnavatelem za jednu sménu podle zdkoniku prace a to do 70 % horni hranice stravného,
které se poskytuje zaméstnanclim pfi pracovni cesté v délce 5 aZz 12 hodin. Soucasnd pravni Uprava toto



omezeni pro stravovani v nepenéini podobé neobsahuje. Pokud by bylo zavedeno omezeni nepenéini
podoby, postihlo by to napf. situace, kdy zaméstnavatel poskytuje na pracovisti zaméstnanctim napt. drobné
obcerstveni.

Dle ndvrhu je osvobozeni dale podminéno tim, aby zaméstnancova ,pfitomnost v praci béhem této smény
trvala alespon 3 hodiny”.

Neni vsak jasné, jak se tento pojem bude vykladat. Lze predpokladat, Ze pfitomen v praci neni jenom
zaméstnanec pracujici v provozu, kterému se zajistuje stravovani ¢i financni prispévek, ale pfitomen v praci
je i zaméstnanec, ktery pracuje i na jiném misté, neZ je pracovisté zaméstnavatele. Firmy kromé specifickych
profesi napriklad chtéji podporovat flexibilitu prace a napomadhat napf. rodicdm s malymi détmi —
zaméstnanci v rezimu tzv. Home office by tedy méli mit stejné pravo na prispévek na stravovani. To se tyka
i dalSich zaméstnancu, ktefi digitalizaci ¢innosti nemusi byt denné na pracovisti zaméstnavatele.

Tato pfipominka je zasadni.

6. K § 10 odst. 3 (sniZeni limitu pro osvobozeni pfijmu z tombol a hazardnich her)

Navrhujeme nové znéni (Cervené vyznacené zmény):

»8 10
Ostatni prijmy

(3) Od dané jsou, kromé prijmu uvedenych v § 4, osvobozeny

a) ostatni prijmy spadajici do jednotlivého druhu pFijmu jiného neZ podle odstavce 1 pism. b), c), f) bodu 2,

h) beda-2-aZ-6, m), n) nebo p), pokud uhrn prijmu spadajicich do tohoto druhu prijmu nepresdhne ve
zdarnovacim obdobi 50 000 K¢; je-li tento ostatni prijem samostatnym zakladem dané pro dan vybiranou
sraZzkou podle zvidstni sazby dané nebo prijmem zahrnovanym do samostatného zdkladu dané
zdarnovaného sazbou dané podle § 16a, je od dané osvobozen, pokud vyse tohoto prijmu nepresahuje
50 000 K¢,

a) b) vyhry z

1. loterie a tomboly, pokud vyse vyhry

2 2. hazardnich her, které jsou jednotlivym druhem prijmu podle odstavce 1 pism. h) bodi 2 azZ 6, pokud
rozdil mezi thrnem vyher spadajicich do tohoto druhu prijmu a uhrnem vkladi do hazardnich her
v rdmci tohoto druhu prijma za zdariovaci obdobi nepresahuje 1-886-888-k¢ 250 000 K¢, “

Odlvodnéni:



Ve shodé s AML legislativou navrhujeme sniZit limit pro osvobozeni pfijmd z tombol a hazardnich her ze
stdvajiciho 1 milionu K¢ na 250 000 K¢.

Loterie se hraji na tisicich prodejnich mist po celé republice a vyplaceni vyher na téchto mistech by znamenalo
nepfijemné odkryvani identity vyhercl pfed obsluhou a ndaro¢nou implementaci zmén ze strany loterijnich
spolecnosti (proskolovani, zmény IT systému). Alternativni varianta vyplaty danénych vyher pouze v sidle
provozovatele by zase pfinasela fadé vyhercli neimérné finanéni naklady.

Sazky jsou jiz dnes v CR zdané&ny dvakrat (zdanény pFijem sazejicich, dafi z hazardnich her) a nyné&jsi navrh
znamena v podstaté trojité zdanéni. Na rozdil od predeslych politickych diskuzi a snahou o zdanéni skutecné
velkych vyher neni nynéjsi hranice 50 000 K¢ nijak vysoka a v pfipadé loterii od této vyhry ani nelze odecist
naklady predchozich netspésnych sazek, jako tomu je u jinych typl her, coZ Ize pokladat za diskriminacni.

V neposledni fadé bude zdsadni sniZzeni posilovat cerny trh a motivovat hrace hrat u nelegalnich
internetovych loterii typu Lottoland nebo The Lotter, zvlast kdyzZ si dnes uz témér kazdy zvladne zménit
IP adresu na zahrani¢ni, ¢imz obejde statni blokaci.

Tato pfipominka je zasadni.

7. K § 10 odst. 3 pism. b) a c) (omezeni osvobozeni v oblasti vyher)

Navrhujeme v oblasti zdanéni vyher jednoznacné urcit, zda je pro novou Upravu rozhodny okamzik ziskani
vyhry nebo faktického pfijmu penéznich prostiedka.

Odlvodnéni

Navrh nové pravni Upravy mizZe vzbuzovat nejasnosti. Navrhujeme proto, aby se v pfechodném ustanoveni
jasné stanovila kvalifikace okamzZiku ziskani pfijmd ze zminéné vyhry. Tato pfipominka slouzi k vyjasnéni
Upravy pro praxi.

Tato pfipominka je doporucujici.

8. K § 15 odst. 7 a 8 (k odpoctu na élenské prispévky odboriim)

PoZadujeme zachovat soucasny rezim odpoctl bez navrhovanych zmén.
Oduvodnéni

Odbory vnimdme jako klicového socidlniho partnera v ramci spole¢nosti a selektivni vybér této polozky neni
v souladu s podporou socialniho dialogu. Clenstvi v nich neni zajmovym ani dobro¢innym poslanim, ale dalsi
agendou v ramci firmy k bézné pracovni naplni ¢asto i nad ramec pracovni doby. Pro zajisténi kvalitniho
socidlniho dialogu, potfebujeme v odborech dostateéné mnozstvi erudovanych a pracovné motivovanych
zaméstnancl a do jejich fad dostavat i mladé, které mohou clenské prispévky ¢asto odradit. Socidlni rozmér
a komunikace zaméstnanct s vedenim firmy prevysuji nad fiskalnim dopadem navrhovaného opatieni.
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Tato pfipominka je zasadni.

9. K § 24 odst. 2 pism. j (Upravy v uznatelnosti nakladd souvisejicich se stravovanim zaméstnanct)

PoZadujeme ponechat soucasny stav bez navrhovanych zmén.
Odlvodnéni

Vyrazeni danové uznatelnosti ze strany zaméstnavatele také pravdépodobné povede k vyraznému snizeni
motivace zaméstnancl prispévek na stravovani ke svému Gcelu vyuZivat. Soucasny systém je nastaven tak,
Ze zaméstnavatel nehradi celou hodnotu obéda, ale je v ni omezen, a to dokonce nadvakrat. Nejprve tim, Ze
ma stanovenu horni hranici vySe svého pfispévku na 70% stravného pfi pracovni cesté. Napodruhé tim, Ze
mUiZe prispét pouze 55% hodnoty obéda. Tim, Ze musi byt obé podminky splnéné zaroven, je zajisténo, Ze se
zaméstnanec podili pomérné stejné, at jde o obéd v jakékoliv ¢asti CR. Vezmeme-li prdmérny stravovaci
benefit v hodnoté 120 K¢, po Upraveé se tedy bude jednat o 66 korun, coZ predstavuje ¢astku, kterd zdaleka
na obéd nestaci. Tato zména se dotkne obédd, at jiZ v restauracich nebo v kantynéch, u kterych mdze pfi
vyznamné redukci stravnikd dojit aZ k jejich likvidaci. V neposledni fadé je celd hodnota stravovaciho benefitu
v soucasné dobé chranéna pred exekuci, tedy i ta ¢ast, kterou si pfispiva zaméstnanec ze své Cisté mzdy. Nyni
je priblizné 600 tisic zaméstnancl v exekuci, a pokud bude zaméstnanecka ¢ast stravovaciho pfispévku po
této zméné podléhat exekuci, zaméstnanci o svij prispévek na obéd prijdou.

Vyrazenim dafiové uznatelnosti ndkladd na provoz vlastniho stravovaciho zafizeni zaméstnavatele se navic
vlastni stravovaci zafizeni zaméstnavatele dostalo do kategorie zafizeni k uspokojovani potfeb zaméstnancu.
V takovém pfipadé je ovsem ztrata z tohoto zafizeni pro zaméstnavatele dafiové neuznatelna. Ve vétsiné
pfipadl je pritom vlastni stravovaci zafizeni zaméstnavatele fakticky vzdy ztratové. Vlada deklarovala dodanit
vy$si stravné zaméstnanclm, ale nikde nebylo deklarovano, Ze se to dotkne i dariové uznatelnych nakladi
zaméstnavatele. V zdkoné ani v dlvodové zpravé rovnéz neni definovano, co se rozumi a jak se stanovuje
hodnota nepenézniho plnéni poskytnutého zaméstnanci ve vlastnim stravovacim zafizeni zaméstnavatele.
Striktni vyklad by mohl byt, Ze by se do nepenéini hodnoty zdvodniho stravovani musel zapocitat veskery
provoz vlastniho zavodniho stravovani — tedy veskeré naklady zaméstnavatele — coz je velmi komplikované.

Tato pfipominka je zasadni

10. K § 30a (rozsifeni mimoradnych odpisti i pro automobily s vodikovym pohonem)

PoZadujeme, aby mimoradné odpisy byly rozsifeny i na automobily s vodikovym pohonem a navrhujeme
nové znéni (Cervené vyznacené zmény):

A2} (1) Hmotny majetek 4, ktery je
motorovym silnicnim vozidlem pouZivajicim jako palivo vylucné elektrickou energii nebo vodik, porizeny
vobdobi od 1. ledna 28208 2024 do 31. prosince 2023 2028 mizZe poplatnik, ktery je jeho prvnim
odpisovatelem, odepsat bez preruseni do 100 % vstupni ceny za 24 mésicu, pritom za prvnich 12 mésicu
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uplatni odpisy rovnomérné do vyse 60 % vstupni ceny hmotného majetku a za dalsich bezprostredné
ndsledujicich 12 mésict uplatni odpisy rovhomérné do vyse 40 % vstupni ceny hmotného majetku.”

OdUvodnéni:

Mimordadné odpisy jsou nové umoznény pouze pro automobily pouZzivajicimi ,,jako palivo vylucné elektrickou
energii“. Neni ale jasné, zda bylo mysleno i zahrnuti vodikovych vozidel. PfestozZe vétsina vodikovych vozidel
vyuziva palivové clanky, tedy elektrickou energii, u jinych mlize dochazet také k pfimému spalovani vodiku.

JelikoZ jsou vSechna tato vozidla povazovdna za lokalné bezemisni, jsou podporovana na evropské (emisni
vykonnostni normy) i éeské drovni (NAP CM, mytné, dalniéni zndmky, silniéni dan, zvyhodnéné parkovani,
pfima podpora). Aby nedoslo k vytazeni bezemisniho pohonu, méla by byt definice rozsifena o vodik.

Tato pfipominka je zasadni.

11. K § 30e (zvyseni hranice pro odpis elektro nebo vodikovych vozidel na 2,5 miliont K¢)

PoZadujeme, aby se pro vozidla M1 pouzivajici jako palivo vyluéné elektrickou energii nebo vodik upravila
hranice pro danovou uznatelnost z 2 na 2,5 mil. K¢ z ceny vozu.

Odlvodnéni:
Navrhovana Uprava podpoti nizkoemisni mobilitu a sniZovani emisi v dopravé.

Tato pfipominka je doporucujici.
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Cast desata - novela zakona o socialnim pojistném, ¢ast tficita osma - novela zdkona o nemocenském
pojisténi

12. Uprava dohod o provedeni prace

A. Prosime vyclenit zmény v oblasti DPP z jednotného konsolida¢niho zakona a fesit je oddélené, v navaznosti
s legislativnimi zm&nami u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v zékoniku prace. Zéddame také
blize vysvétlit nejasnosti tykajici se nové Upravy dohod o provedeni prace

Odlvodnéni

Navrh evidence dohod o provedeni prace ve spojeni s limitem u vSech zaméstnavateld do 40 % primérné
mzdy (tj. okolo 16000 K¢) je administrativné velmi pfisny, znamend ndrdst povinnosti nejen
u zaméstnavatele, ale i u zaméstnance a také u CSSZ. Zasadnim zptsobem je podlomena pravni jistota pfi
vzniku pracovnépravniho vztahu. Zaméstnavatel, prestoZe vi, na jaky rozsah prace a za jakou odménu uzavira
danou dohodu o provedené prace se zaméstnancem, neni schopen jakkoliv ovlivnit, zda vznikne pojistny
vztah, Ci nikoliv. Zaméstnavateli vznika pojistna povinnost az zpétné, a to mnohdy v dobé, kdy uz pravni vztah
zalozeny dohodou o provedeni prace nebude existovat. ReZim postihne rovnéz prace jednordzové a prace,
které budou trvat velmi kratkou dobu. V praxi mize dojit k upozadéni radnych pracovnépravnich vztah(
a k preferenci smluvnich typu dle obéanského zdkoniku a bohuZel i tzv. ,prace na ¢erno”.

Objevuji se problémy i z hlediska samotného vykladu, napf. hladeni zaméstnance na CSSZ do 8 kalendainich
dni ode dne nastupu do zaméstnani (§ 94, str. 263). V pfipadé napt. sezénnich zemédélskych brigad je den
nastupu jasny, ale od jakého data se bude postupovat napf. v pfipadé Cinnosti zpracovani odborného
posudku?

Neni také zcela jasny postup, pokud zaméstnanec prekroCi Castku 40 % prdmérné mzdy u vice
zaméstnavatel(. PoZzadujeme ujistit, zda bude v takovém pripadé placeno pojistné ze vsech podepsanych
dohod, nebo jen u nové podepsané dohody, jeZ zvysuje celkovy pfijem zaméstnance nad uvedenou minimalni
hodnotu.

Také prosime o vysvétleni konkrétnich situaci v praxi, kdy je zaméstnanec povinen hlasit vSem
zaméstnavatelllm nové zaméstnani na DPP a taktéZ moznost zaméstnavatele nahliZzet do registru DPP.

B. Zddadme o upiesnéni propoctu dopadu a provéfeni, zda potencial pFijmd nemaze byt vétsi a tim by bylo
mozné vyhovét nékteré ze zasadnich pfipominek Svazu a tim dosahnout stejné Urovné celkovych prijma
deklarovaného balicku.

Odudvodnéni:

Z uvedenych tdajd a dostupnych statistik se nabizi potencial vy$$iho pFijmu ne? je uvedeny odhad. Zadame
o provéreni a pfipadné upfesnéni.

Tato pfipominka je zasadni.
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Cast sedmnacta — novela zakona o provozu na pozemnich komunikacich

13. K § 20a (osvobozeni od zpoplatnéni pozemni komunikace)

Navrhujeme nové znéni (Cervené vyznacené zmény):
»8 20a
Osvobozeni od zpoplatnéni

(1) Zpoplatnéni nepodléhd uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace silnicnim motorovym vozidlem:

' S riieinn ik i akebric] i el ”
vy
I wHucnénebo
T . .. (oL COP s kopbi , \ife 50/l

o) pouzivajicim jako palivo vylucné elektrickou energii nebo vodik, éini-li-nejvétsi-povelend-hmotnost
vezidla-nejwyse-3;5tuny, s maximdlni pripustnou hmotnosti nad 3 500 kg, ale neprevysujici 4 250 kg
bez pripojného vozidla.

Oddvodnéni:

Definice do 4,25 t je ve shodé se zménou moznosti fizeni téchto vozidel skupinou RP ,B“, kterd je
v legislativnim procesu ve Snémovné (tisk 366) — zahrnuje tak mezi elektrické vozy i elektrické dodavky, které
pravé kvili tézsim bateriim maji vys$si hmotnost nez 3,5 t. V pripadé nepfijeti pak diky doplnéni podminky
hmotnosti budou tato vozidla oproti tém s konvencnimi pohony znevyhodnéna.

Tato pfipominka je zasadni.

Cast tficata — novela zakona o spotiebnich danich
14. K § 104, § 130c, § 130k, § 130u (zvySovani dani z tabakovych vyrobk)

Navrhujeme zvySovat vSechny sazby dané na tabakové vyrobky stejnym tempem: 11 %v r. 2024 a 6 % v letech
2025-2027 s neutrdlnim fiskalnim dopadem.

Odudvodnéni:

Navrh MF obsahuje razné tempo zvy§ovén|' jednotIiV\'Ich sazeb dani z tabékovah a nikotinov{/ch erobkﬂ

evvs

s cigaretami, znevyhodnuje nejméné skodlivou zdanénou kategorii tabakovych vyrobk(, coZ je v rozporu
svladnim prohlasenim, Ze sazby spotfebnich dani maji zohledfiovat Skodlivost. PfestoZze vladni navrh
zachovdva rozdil ve zdanéni jednotlivych kategorii, vhodnéjsi je vice zohlednit zdravotni Skodlivost.
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Bylo by tedy moZné zvySovat sazby dané rovnomérné a vybrat stejné dodatecné financ¢ni prostiedky do
statniho rozpoctu. Konkrétné by v pfipadé zvysovani viech sazeb dané o 11 % v roce 2024 a 0 6 % v letech
2025-2027 doslo ke stejnému zvyseni dafového vynosu jako v pfipadé navrhu MF.

RovnéZ zdanéni doposud nezdanénych vyrobkd je znacné nevyvazené. Napf. v pripadé nikotinovych sacku se
navrhuje sazba dané ve vysi 3,45 K¢/g, coz by byla nejvyssi sazba dané na svété. V zemich EU, které nikotinové
sacky zdanuji, se sazba dané pohybuje mezi 0,4 a 2,9 K¢/g.

Pri stejném rlstu vSech sazeb 0 11 % v r. 2024 a 0 6 % v letech 2025-2027 (viz vySe, tedy véetné cigaret), by
dariové sazby zajistujici vyvazené darové zatizeni jednotlivych vyrobk( mély byt nastaveny v jednotlivych
letech takto:

2024 2025 2026 2027
tabak ke koureni
zahfivany tabak
ostatni tabakové vyrobky 3,33 3,53 3,74 3,96
ostatni nikotinové vyrobky
(K¢/g)
e-cigarety (K¢/ml) 7,50 7,95 8,43 8,94
nikotinové sacky (K¢/g) 1,20 1,27 1,35 1,43

Tato pfipominka je zasadni.

15. K § 130a (uprava definice zakladu dané z tabaku)

Navrhujeme blize definovat zaklad dané z ,mnozstvi naplné“.
Odavodnéni

V souvislosti s rozsifenim predmétu dané ze zahfivanych tabakovych vyrobkl na vyrobky, které obsahujii jiné
latky neZ tabdk, se navrhuje zménit definici zakladu dané z ,,mnozstvi tabaku“ na ,,mnozstvi naplné“, aniz by
napln byla blize definovana, podobné jako se to navrhuje u e-cigaret.

Domnivame se, Ze pouZziti pojmu ,naplin“ bez jeho blizsi definice mizZe vést k nejasnostem, protoze pojmem
,tabdkovd ndpli“ se nyni oznacuje cely zahfivany tabdkovy vyrobek. Spotrebitelské baleni obsahuje
informaci, Ze obsahem je ,,20 ks tabakovych naplni“.

Proto doporucujeme bud toto rozsifeni definice z ndvrhu vypustit anebo do navrhu doplnit definici ,ndplné“.
Pfitom je moZno vyjit z § 2 odst. 2 pism. g) zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich, ktery definuje pojem
»Slozka” tabdkového nebo nikotinového vyrobku.

Pro Ucely zékona o spotifebnich danich by pak definice ,,naplné“ zahtivanych tabakovych vyrobk( mohla znit
napr.: ,slozka kone¢ného vyrobku, ktera se pfi uzivani spotfebovava tim, Ze se z ni uvolnuje nikotin a pfipadné
dalsi 1atky za Ucelem jejich vstifebavani do organismu®.
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Tato pfipominka je zasadni.

16. K § 130t (zéklad dang)

Navrhujeme zménit definici zdkladu dané u nikotinovych sackd a ostatnich nikotinovych vyrobkd na
by byla

bl X

»,mnozstvi naplné” stejné jako u vyse uvedenych zahfivanych tabakovych vyrobk(, ptricemz ,napln
taktéz definovana stejné.

Odivodnéni

U nikotinovych sackd a ostatnich nikotinovych vyrobkd se navrhuje jako zaklad dané stanovit hmotnost
celého vyrobku. To je v rozporu s principem pouZitym u ostatnich tabakovych vyrobkd, e-cigaret, ale i napf.
alkoholickych ndpojt, kdy dani podléha pouze slozka vyrobku obsahujici nikotin, resp. jeji ndhrazka, a ne
obaly, filtry, lepidlo a dalsi slozky kone¢ného vyrobku. Pouziti hmotnosti celého vyrobku, a nejen hmotnosti
naplné jako zdkladu dané, by rovnéz u nékterych vyrobkd vedlo k ndsobné vyssimu dariovému zatiZeni, coz
by ddle naruSovalo princip zdanéni podle Skodlivosti. Rovnéz je vSak tfeba v této souvislosti zminit, ze
konkrétné v pfipadé nikotinovych sackl je rozdil mezi hmotnosti naplné a hmotnosti celého vyrobku velmi
maly (zhruba jen 5 % az 10 % hmotnosti tvofi obal).

Stejné jako u téchto vyrobkd je tfeba u nikotinovych sackd a ostatnich nikotinovych vyrobk( stanovit, Ze
zakladem dané je ,mnozstvi naplné”.

,Naplin“ u nikotinovych sackd a ostatnich nikotinovych vyrobkd je moZno definovat stejné, jako je vyse
navrzeno pro ZTV.

Tato pfipominka je zasadni.

17. K § 57 odst. 12, véta prvni (vratka spotiebni dané za mineralni oleje)
Navrhujeme upravit technickou nepfesnost tykajici se rybnikarstvi
Odlvodnéni

Dle naseho soudu doslo k chybné textaci v navriené zméné, kde ndvrh predpokladd, Ze zemédélskd vyroba
spociva v rybnikarstvi dle zakona upravujici rybarstvi. Z tohoto divodu poZadujeme navrzené vloZeni textu
,Spocivajici v rybnikarstvi dle zakona upravujici rybarstvi“ ukotvit az za stavajici text ,zemédélska prvovyroba
nebo provadéni hospodareni v lese”, ¢imz se vyjasni sektory, pro které Ize uplatfiovat pfedmétnou vratku —
tzn. zemédélstvi, lesnictvi a rybnikarstvi.

Tato pfipominka je zasadni.
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Cast tFicata tieti - novela Zakona o DPH

18. K Priloze €. 2 (Gprava danového reZimu vzdélavani dospélych a samostatnych zkousek)

Navrhujeme pfesunout vzdélavani dospélych do snizené sazby DPH 12 % a sjednotit sazbu za samostatnou
zkousku pred autorizovanou osobou na 0 % DPH. Soucasné zachovat moznost danového odpoctu pfi
Uspésném slozeni zkousky z profesni kvalifikace podle zakona ¢. 179/2006 Sh.

Oddvodnéni:

Vidime jako potfebné narovnat situaci, kdy je na vzdélavani dospélych a zkousky z profesnich kvalifikaci
uplatriovdna sazba DPH 21 %, ale na druhou stranu rekvalifikace UP CR a $kolské vzdé&lavani dospélych jsou
od DPH osvobozeny.

DPH je z pohledu vzdélavateld jednou z bariér, pro¢ se v CR vzdélava malo osob v dospélém véku (dle MSMT
8,5 - 10 %), vidime tedy nutnost podporovat motivaci vsemi prostfedky (snizena sazba DPH 12 %, odpocty
z dani). Vzdélavani dospélych je obor cinnosti, kde vznika velkda disproporce na trhu mezi platcem
a neplatcem DPH. U neplatcl (diky malému obratu) je pak vétsi riziko nekvalitnich sluzeb (,,garazové firmy*),
které tak jsou sazbou DPH 21 % nepfimo podporovany.

Soucasné plati, Ze objem odecitanych prostfedk( na zkousky z profesnich kvalifikaci je velmi maly, a proto
pfipadné zruseni této vyjimky nijak nepfispiva k poZzadované konsolidaci verejnych financi.

NavrZend zména by podle naseho nazoru méla pfiznivy vliv i na ¢erpani prostredkd na digitalni rekvalifikace
z komponenty 3.3 Narodniho planu obnovy, kde hrozi jeji nevyuziti (6,5 mld. K¢ do konce roku 2025).

Snizeni sazby DPH by tak redlné deklarovalo celospolecensky zajem statu na vzdélavani svych ob¢an( i reakci
na digitalni revoluci na trhu prace.

Tato pfipominka je doporucujici.

19. K priloze €. 2 (sazby dané u cepovaného piva)

A) Navrhujeme preradit cepované pivo, tj. pivo pod kédem celniho sazebniku 2203 00 10 z navrhované
zakladni sazby DPH do snizené sazby ve vysi 12 %.

B) Pokud nebude akceptovana vyse uvedend zdsadni pfipominka, poZzadujeme jako kompromisni feseni
minimalné posunuti nabyti u¢innosti zmény sazby DPH u ¢epovaného piva na 1. 7. 2025.

Navrhované nové znéni odst. 29 (zmény zvyraznény cervené):
,PFiloha & 2 k zékonu ¢&. 235/2004 Sb.
Seznam sluZeb podIéhajicich sniZené sazbé dané

CZ-CPA Popis sluzby
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56 Stravovaci sluzby, s vyjimkou podavani napoju jinych nez pitné vody a napojt uvedenych
pod kédem nomenklatury celniho sazebniku 2203 00 10; podavani pitné vody.

.....

ustanoveni v nasledujicim znéni:

»1. Vyjimka, kterou pftiloha €. 2 stanovi pro napoje uvedené pod kédem nomenklatury celniho
sazebniku 2203 00 10, ma ucinnost casové omezenou do 30.6.2025.“

Poznamka: ¢ast textu navrhu ,,s vyjimkou podavani napoju jinych nez pitné vody a ndpojli uvedenych pod
kédem nomenklatury celniho sazebniku 2203 00 10“ je feSen i v nasledujici pfipomince. Finalni textaci tohoto
bodu je treba vyresit nasledné na zakladé (ne)akceptace této a nasledujici pripominky.

Odlvodnéni

Navrh prefazeni piva do zakladni 21procentni sazby pfinese negativni dopady na sektor stravovacich sluzeb,
ale i dalsi navazujici odvétvi ceské ekonomiky. Gastronomicky sektor prochazi v poslednich 5 letech extrémné
naro¢nym obdobim — covid, energetickd krize, rostouci inflace i vstupni naklady — a mnozi nyni podnikaji
s vysokym zadluzenim.

Zvyseni sazby o 11 p. b. povede k dalsimu odlivu zakaznik(i ze sektoru stravovacich sluzeb a presunu
konzumace do domadcnosti. AZ Ctvrtina trZzeb v hospoddch pochazi z prodeje ¢epovaného piva. Pfes 50 %
zafizeni neprodava teplé jidlo a jejich pfijem je z vétsiny zavisly na prodeji piva a dalSich napojd. Kvili poklesu
konzumace ve stravovacich sluzbach dojde k nizSimu ocekdvanému primému i nepfimému danovému
vynosu, snizeni pfijmud z odvodl ¢i poklesu zaméstnanosti v oboru zejména v méné rozvinutych regionech
a na venkové.

V neposledni fadé je navrhovana ucinnost jiz od 1. ledna 2024, coZ v tak zasadni zméné v pfipadé klicové role
¢epovaného piva v celkové ekonomice provozoven, pfindsi nejistotu nejen mezi provozovatele hospod
a restauraci.

Tato pfipominka je zasadni.

20. K Pfiloze €. 2 a k Priloze €. 3 (sazby dané v pfipadé napojt)

Navrhujeme nové znéni (Cervené vyznacené zmény) v priloze ¢. 2:
,Priloha é. 2 k zakonu é. 235/2004 Sb.
Seznam sluZeb podIéhajicich sniZené sazbé dané

CZ-CPA Popis sluzby
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56 Stravovaci sluzby,

véetné podavani napojis-,,

a nové znéni (Cervené vyznacené zmény) v pfiloze €. 3:

,PFiloha €. 3 k zakonu €. 235/2004 Sb.
Seznam zbozi podléhajiciho prvai snizené sazbé dané

Kéd nomenklatury Nazev zbozi

celniho sazebniku

01 0E 0702 Ob

01-05, 07-23, 25 - Potraviny véetné napoju; krmiva pro zvifata; Ziva zvifata, semena, rostliny
a prisady, obvykle urcené k ptipravé potravin; vyrobky obvykle pouzivané
jako doplnék nebo nahrazka potravin.
Mimo-napoji-a-vody;-to-neplatipro-tekuté-mlééné vyrobky véetné tekutych
mlécnych vyrobkl pod kédem nomenklatury celniho sazebniku v kapitole 4.

Oduvodnéni

Predkladatel v ¢astech tykajicich se DPH nepfilis logicky a bez hlubsi analyzy rozdélil potraviny a ndpoje do
rGznych sazeb bez adekvatniho zd{ivodnéni a posouzeni negativnich dopad( na spole¢nost. Opatfeni v oblasti
napojl se jevi jako rozporuplné a neplni deklarovany dil v didvodové zpravé — zjednoduseni systému DPH
a podporu produktl s prokazatelnym socidlnim a zdravotnim aspektem. Zafazeni nealkoholickych napojd do
zakladni sazby dané ve vysi 21 % je nelogické, nebot tyto ndpoje jsou zakladni biologickou potiebou ¢lovéka,
jsou podskupinou obecné skupiny nazvané potraviny se snizenou sazbou DPH a v neposledni fadé byly vidy
vedeny v nizsi sazbé dané spole¢né sostatnimi potravinami. Nejen, Ze nedojde k deklarovanému
zjednoduseni systému DPH, ale naopak lze ofekavat zmateni napf. v restauracich, kde ostatni potraviny
kromé ndpojd budou kalkulovany s nizsi sazbou DPH a ndpoje s vyssi sazbou DPH. Dopady zarazeni napojl
do vyssi sazby dané by mohly byt nepredvidatelné od sniZzeni dostupnosti napojd pro spotrebitele po Utlum
napojového primyslu, ktery ma v CR dlouhou tradici, ¢ nizsi vybér dané (diky preshrani¢nim nakupim).
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Tato pfipominka je zasadni.

21. K priloze €. 3 (sazby dané z tiSténych novin)

Navrhujeme nové znéni:

,PFiloha €. 3 k zakonu €. 235/2004 Sb.
Seznam zboii podléhajiciho prvhai snizené sazbé dané

Kéd nomenklatury Nazev zbozi

celniho sazebniku

4902 90, 4904, 4905, - Noviny, ¢asopisy, periodika, hudebniny a kartografické
4911, 8523 vyrobky, véetné zvukového zaznamu prednesu jejich obsahu, pokud
- jsou obsazeny na hmotném nosici a

- nejde o zbozi, u kterého reklama podle zakona upravujiciho regulaci
reklamy predstavuje vice neZ 50 % obsahu nebo které se vylu¢né nebo
prevainé sestdva z hudebniho zvukového obsahu nebo audiovizudlniho
obsahu.”

Oddvodnéni:

Navrh MF na pfefazeni prodeje tisténych novin vydavanych ¢astéji nez tfikrat tydné, do zakladni sazby DPH
21 %, ve spojeni s rostoucimi naklady na vyrobu a dlouhodobym trendem proliferace zdrojl informaci,
akceleruje pokles prodeje denikil v Ceské republice. To miiZze dale zhorsit informaéni gramotnost obyvatel
CR, ktefi se mohou uchylovat k rliznym nepfilis divéryhodnym, zdarma dostupnym zdrojiim. Zasadni
navyseni DPH u vySe zminénych tisténych novin jde mimo jiné proti dlouhodobému Usili Vlady a Evropské
komise v oblasti boje s hybridnimi hrozbami a zvySovanim medialni gramotnosti. Je nutno upozornit, Ze
vétsSina clenskych statl EU v soucasné dobé uplatiiuje na noviny a casopisy shizenou, super snizenou nebo
nulovou sazbu DPH.

PovaZujeme za nekoncepcni, Ze napf. tisténé publikace, které maji pravidelny rytmus publikace tfikrat tydné
i méné, by v pfipadé mimoradnych vydani spadala v daném tydnu docasné pod zakladni sazbu DPH. Neni
potom zfejmé, jak by se v téchto pfipadech dafovd sazba uréovala pfedem, pficemz zména sazby DPH neni
zpétné realizovatelnd. OdliSna danova sazba by tedy radé vydavateld znemoznila Gcinné planovani
a cenotvorbu. Navic rozdilnd danova sazba pro zboZi obdobného charakteru soucasné zvysuje riziko
obchazeni dafové povinnosti a vytvari absurdity obdobné znamé troji sazbé DPH na pivo.

Tato pfipominka je zasadni.
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22. K priloze €. 3 a k § 58 (zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi)

Navrhujeme osvobodit vSechny zdravotnické prostiedky a |éCivé pripravky od DPH. Navrhujeme v pfiloze €. 3
zcela vypustit veskeré formulace, které se tykaji zdravotnickych prostredkl a IéCivych pripravkd a dale
nahradit stdvajici znéni § 58 zdkona o DPH timto znénim:

»8 58
Zdravotni sluZzby a doddni zdravotniho zboZi

(1) Zdravotni sluzbou se pro ucely tohoto zdkona rozumi zdravotni sluZba podle zdkona upravujiciho
zdravotni sluzby poskytovand poskytovatelem zdravotnich sluZzeb uvedend v oprdvnéni k poskytovdni
zdravotnich sluZeb, pokud se jednd o Cinnost s IéCebnym cilem nebo chrdnici lidské zdravi, a sluzba s ni uzce
souvisejici.

(2) Doddnim zdravotniho zboZi se pro ucely tohoto zdkona rozumi doddni

a) lidské krve, lidskych orgdnt a materského mléka, pokud neni ke dni jejich doddni zfejmé, Ze budou pouZity
pro prumyslové vyuZiti, nebe

b) lécivych pfFipravki, nebo

¢) zdravotnickych prostredkii.

(3) Doddnim zdravotniho zboZi pro ucely tohoto zdkona neni vydej nebo prodej
) léé
b} potravin pro zvldstni wZivinebe Iékarské ucely.

(4) Od dané je osvobozeno zdravotni pojisténi podle zdkona o verejném zdravotnim pojisténid6).

Odvodnéni

VIada i Ministerstvo zdravotnictvi jednoznacné deklarovaly, Ze smyslem zmény sazeb DPH u zdravotnickych
prostiedkl je sjednoceni a zpfehlednéni. Také Svaz prdmyslu plné podporuje myslenku jednotné sazby pro
vSechny zdravotnické prostfedky. S ohledem na Upravu v ostatnich evropskych statech (v drtivé vétsiné
v rozmezi sazeb DPH ve vysi 5 — 10 %) se domnivame, Ze sazba by neméla v Zadném pripadé prevysovat 10 %.
Nyni obecné plati, Ze jsou zdravotnické prostfedky z hlediska DPH ve ¢tyfech rznych rezimech od osvobozeni
aZ po zakladni sazbu.

Vzhledem k tomu, Ze zmény DPH jsou obecné konstruovany tak, Ze umozni DPH pouze 0 %, 12 % nebo 21 %,
mame za to, Zze by mély byt vSechny zdravotnické prostiedky i |éCivé pfipravky od DPH osvobozeny, coz
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odpovida trendu zmén sazeb DPH na vyrobky potiebné k poskytovani zdravotnich sluZzeb v ramci celé EU
(viz. novela smérnice o DPH z roku 2022, ktera takové osvobozeni umoZzriuje).

Navrhujeme proto, aby byly vSechny zdravotnické prostfedky a vSechny lécivé pfipravky zcela osvobozeny od
DPH, stejné jako je tomu v pripadé zdravotnich sluzeb a také zdravotnickych prostfedkd pro stomatologii
(u nich to dokonce vyslovné nafizuje legislativa EU).

V neposledni fadé bychom chtéli podotknout, Ze dlivodova zprava neobsahuje Zadné podrobnéjsi vysvétleni
zmény sazeb DPH u zdravotnickych prostfedk a 1éCivych pripravk(. Zaroven neni pravdivé tvrzeni, Ze u lékl
nedochazi ke snizeni DPH. Naopak dochazi k pfesunu z druhé sniZzené sazby 10 % do nové snizené sazby 12 %,
coz predstavuje navyseni DPH na |éCivé pripravky, a to na patou nejvyssi Uroven v ramci celé EU. V pripadé
zdravotnickych prostfedkd je pak v rozporu se vSsemi vladnimi prohlasenimi zachovéna absurdita hned tfi
raznych rezim( DPH. PoZadujeme korektni vycisleni dopadd navrhovaného opatfeni.

Tato pfipominka je zasadni.
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Cast EtyFicata pata az Etyficata sedma - novela zakona o dané ze zemniho plynu a nékterych dalsich
plynti, dané z pevnych paliv a dané z elektfiny

23. Ponechani osvobozeni metalurgickych a mineralogickych procesti z energetickych dani

PoZadujeme zachovat osvobozeni metalurgickych procesdi a mineralogickych postupl (napf. ocelafstvi,
sklarstvi) od dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd (§ 8 odst. 1), dané z pevnych paliv (§ 8 odst. 1)
a dané z elektfiny (§ 8 odst. 1).

OdUvodnéni:

Energeticky naroény primysl vyuZivajici vySe uvedené postupy, jako je mj. hutnictvi ¢i sklafstvi s dlouhodobou
tradici v nasi zemi a vyrabéjici klicové vstupy pro rfadu dalSich sektor(, se nejen v disledku energetické krize
vyrovnava s vaznymi prekazkami. V nejblizSich letech musi dany sektor realizovat investice v fadu miliard
korun do dekarbonizace a bude bojovat o udrZeni své konkurenceschopnosti na svétovych trzich, navic budou
stoupat systémové a sitové naklady elektrizacni soustavy. Jejich pozici nyni srdzi v globalnim porovnani
vyrazné drazsi energie a dalsi bod konsolidacniho balicku — zruseni osvobozeni metalurgickych proces( od
energetickych dani se zanedbatelnym rozpoétovym dopadem v fadu vyssich stovek milioni korun — jim
v aktualini situaci rozhodné nepomuze.

Osvobozeni z tzv. energetickych dani pro vySe uvedené procesy vychazi ze smérnice Rady ¢. 2003/96/ES,
kterou se méni struktura rdmcovych predpist Spoleéenstvi o zdanéni energetickych produktd a elektiiny. Cl.
2 této smérnice vylucuje energetické produkty s ,dvojim pouZitim“ a elektrickou energii pouZivanou
,zejména pro ucely chemické redukce a v elektrolytickych a metalurgickych procesech”. Energeticky produkt
mad podle smérnice dvoji pouziti, pokud se pouziva jednak jako palivo, a jednak pro jiné ucely nez jako
pohonna hmota nebo palivo. Za dvoji pouziti se povaZuje i pouZiti energetickych produktl pro chemickou
redukci a v elektrolytickych a metalurgickych procesech. Zemni plyn a dalsi energetické produkty jsou
nenahraditelné vstupy do procesu vyroby oceli a bez nich neni mozné ocel vyrdbét, coz reflektuje i vyse
uvedena smérnice, kterd prochazi nyni revizi, ale vyjimka pro dudlni pouziti v ni zastava.

ZruSeni osvobozeni by pro Ceské firmy znamenalo vyrazné naklady, Neni zndm Zadny jiny ¢lensky stat, ktery
by osvobozeni zrusil, takzZe by to ¢eské firmy uvedlo do vyrazné konkurencni nevyhody vici vyrobclim z jinych
clenskych statl a zminéna odvétvi by touto zménou byla disproporcné zasaZzena v jiz tak slozZité dobé. Jejich

pozice by tak byla dale zhorSena i v ramci zemi EU.

Tato pfipominka je zasadni.
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Cast padesata pata - novela zadkona o opatienich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na tzemi Ukrajiny

24. Jednoznacné uplatnéni danové upravy na cely rok 2023

Navrhujeme upravit legislativni text i ddvodovou zpravu a jednoznacné stanovit uplatnéni dafiové Upravy na
cely rok 2023.

Odlvodnéni

Lze ocCekavat, Ze nova prdvni Uprava bude schvalena nejdfive v druhé poloviné letosni roku a z toho vyplyva,
Ze zaméstnavatelé budou moci uplatfiovat dafové zvyhodnény reZim v oblasti mezd (osvobozeni z titulu
prechodného ubytovéni) pouze po nékolik mésicd v letosnim roce. Ackoliv bude mozné dorovnat zdanéni
v rdmci daflového prizndni ¢i rocniho zuc¢tovani, jiz odvedené vyssi zdravotni a socidlni pojisténi nelze vratit
(jak tomu ostatné bylo u sniZeni zdanitelného pfijmu zaméstnance u ekologicky Setrnych automobild
v minulém roce). Proto je zcela zasadni, aby bylo vytvofeno prechodné ustanoveni, kdy by bylo mozné
u veskerych mezd za rok 2023 uplatiiovat osvobozeni od dané z prijmu a tim i nezahrnovani téchto pfijma do
vymérovacich zakladl pro socialni a zdravotni pojisténi. To je ostatné cil, ktery opakované deklarovalo vedeni
MF v souladu s pfisluSnym usnesenim vlady.

Tato pfipominka je zasadni.
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Nad ramec ke konsolidacnimu balicku

25. K oblasti cirkularni ekonomiky

V kapitole tykajici se Uprav DPH navrhuje vlada presunout sbér, pfepravu a skladkovani komunalniho odpadu
do zdakladni sazby DPH ve vysi 21 %. Chtéli bychom se v této pfipomince pouze ujistit, Ze nedojde v rdmci
konsolida¢niho balicku ke snizeni dosud planovanych dotaci v oblasti cirkularni ekonomiky. Je tfeba udrzet
nezbytné investice do chybéjici infrastruktury v oblasti cirkuldrni ekonomiky. Pokud by investice byly
omezovany a nadale chybéla tato infrastruktura, ohroZovalo by to pInéni cilCi v oblasti cirkularni ekonomiky.

Tato pfripominka je doporucujici.

26. Ke sniZzovani podild kofinancovani statu na projektech z EU fondd.

Vniméame s obavou snizeni podilu statl na financovani projekt( z fondd EU v pfechodovych regionech.
Odlvodnéni

Tento krok narusuje princip predvidatelnosti na dlouhodobé planovani projektl a zajisténim souvisejicich
financnich zdroju.

Tato pfipominka je doporucujici.
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