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In deze bijdrage wordt de schorsingsmaatregel arti-
kel 80 geëvalueerd vanuit drie rationales: de herin-
trede-, de behoefte- en de verzekeringsdoelstel-
ling. Dit gebeurde op basis van een enquête bij
geschorste en niet-geschorste langdurig werkloze
samenwonende vrouwen, die betrekking heeft op
de jaren 1998-1999. Deze groepen werden gevolgd
in de tijd. Het betreft hier een (weliswaar belangrij-
ke) deelpopulatie van zeer langdurig werklozen;
de resultaten mogen daarom niet veralgemeend
worden naar alle werklozen.2

Belangrijkste bevindingen

Het profiel van werkloze geschorste vrouwen leert
dat er in de werkloosheidsverzekering een substan-
tieel oneigenlijk gebruik bestaat: de uitkering wordt
voor andere doeleinden gebruikt dan om naar werk
te zoeken. Ruim 60% van de geschorste en 50% van
de niet-geschorste langdurig werkloze vrouwen wa-
ren niet werkzoekend eind jaren negentig. Een sub-
stantieel aantal zocht ook de laatste twee jaar niet
naar werk (resp. 40% en 33%). De werkloosheids-

uitkering wordt in belangrijke mate
oneigenlijk gebruikt als een zorg-
uitkering. De overgrote meerder-
heid van de geschorste vrouwen is
jonger dan 40 jaar en heeft kinde-
ren ten laste (85%), leeft in gezin-
nen met een partner en een redelijk
hoog gezinsinkomen, heeft weinig
arbeidsverleden (een op drie heeft
nooit gewerkt) en verblijft reeds
zeer lang in de werkloosheid (bijna
60% genoot langer dan 2 jaar een
uitkering). Een ruime helft van de

geschorste vrouwen is laaggeschoold, de andere
helft heeft een hoger diploma. Een substantieel deel
van de niet-werkzoekende geschorste vrouwen
heeft zwakke arbeidsattitudes en een positieve be-
leving van de niet-tewerkstelling. Door de schor-
singsmaatregel wordt een groot deel van het onei-
genlijk gebruik uit de werkloosheidsverzekering
gesloten.

Schorsing artikel 80 is geen doeltreffend active-
ringsinstrument. Slechts een op vier geschorste
vrouwen stroomde eind jaren negentig door naar
de arbeidsmarkt. Maar ook zonder schorsing vond
een deel van de langdurig werkloze vrouwen
werk. De voorlopige conclusie, op basis van statis-
tische analyse, is dat de schorsing een eerder ge-
ringe impact lijkt te hebben op het arbeidsaanbod
van langdurig werkloze vrouwen. Schorsing leidt
in de eerste plaats tot een terugtrekking uit de for-
mele arbeidsmarkt: 70% ruilt de voormalige werk-
loosheid in voor (niet vergoede) inactiviteit. De
afwenteling op andere socialezekerheidstakken
blijft zeer beperkt.
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Ter compensatie van de onbeperkte uitkeringsduur in de werk-

loosheidsverzekering kent het Belgische stelsel met artikel 80

een regeling van een duurbeperking van de uitkering (schorsing)

voor werkloze samenwonenden, waarvan aangenomen wordt dat

zij niet langer werkwillig zijn. De groep werkloze samenwonen-

den omvat bijna de helft van de werklozenpopulatie. Over de ja-

ren negentig verloren meer dan 200 000 werkloze samenwonen-

den hun werkloosheidsuitkering.



Ons onderzoek geeft ook inzicht in het feitelijk
verdienpotentieel van langdurig werkloze vrou-
wen. Het verschil tussen een te verwachten inko-
men uit werk en dat uit de werkloosheid bleef
vooralsnog een ongekend gegeven in de raming
van de werkloosheidsval. Feitelijk blijken weinig
vrouwen in deze groep zich in een duidelijke
werkloosheidsval te bevinden. Slechts 10% van de
langdurig werkloze vrouwen zou zonder schorsing
er niet financieel op vooruit gaan met werk. De
overgrote meerderheid van geschorste werkloze
vrouwen die herintreden (weliswaar doet een der-
de dit in een tijdelijke baan) gaat er substantieel op
vooruit in vergelijking met hun (vroegere) werk-
loosheidsuitkering, niettegenstaande het grote aan-
deel van deeltijds werkenden. Op individueel ni-
veau, verdient 60% een netto-loon dat minstens het
dubbele bedraagt van de (zij het lage) vroegere
werkloosheidsuitkering. Op gezinsniveau is de re-
latieve meeropbrengst van werk geringer, maar
werk blijft lonend voor de overgrote meerderheid,
vooral bij een voltijdse baan. Een beleid tegen de
werkloosheidsval (hoe noodzakelijk ook om de le-
gitimiteit van het stelsel overeind te houden) kan,
althans voor deze categorie werklozen, slechts be-
schouwd worden als een bijkomend instrument
van activering (De Lathouwer, 2003). Bovendien
wijst ons onderzoek op het belang van niet-finan-
ciële drempels voor herintrede, meer bepaald de
combinatieproblematiek tussen arbeid en zorg.

De toepassing van artikel 80 veroorzaakt geen noe-
menswaardige stijging van de armoede. Dankzij de
selectiviteit (enkel gericht naar samenwonenden
boven een relatief genereuze inkomensgrens) blijft
de armoede na schorsing beperkt en worden er
minder middelen gericht naar werklozen die de
uitkering niet nodig hebben voor hun bestaansze-
kerheid. De schorsing werkt enigszins ongelijk-
heidsbevorderend, omdat er wegens de geringe
herintrede veel meer gezinnen op achteruit gaan
dan vooruit. Voor een geringe groep vrouwen, zij
die niet herintreden en samenleven met een laag-
verdienende partner, kunnen de inkomensgrenzen
van artikel 80 evenwel niet beletten dat zij moeten
rondkomen met een wel erg laag inkomen. Dit kan
het gevolg zijn van kortstondige (want gemeten op
maandbasis terwijl artikel 80 op jaarbasis werkt)
negatieve inkomenstransities door sterk wisselen-
de carrières van de partner of van een partnerwis-
sel. Wij kunnen op basis van dit onderzoek niet

vaststellen in welke mate sommige vrouwen moge-
lijk ten onrechte hun uitkering verliezen, doordat
ze niet op de hoogte zijn van hun rechten als ge-
volg van een complexe wetgeving.

Ons onderzoek leert dat langdurig werkloze vrou-
wen weinig op de hoogte zijn van hun rechten en
plichten in de werkloosheidsverzekering. Ondanks
de informatieverstrekking van de RVA en de uitbe-
talingsinstellingen zegt 40% niet op de hoogte te
zijn van de rechten en plichten bij aanvang van de
werkloosheid, 40% was zich op voorhand niet be-
wust van de feiten die tot schorsing artikel 80 leid-
den en een ruime 40% heeft geen weet van rege-
lingen zoals vrijstellingen omwille van familiale en
sociale redenen en de inkomensgarantie-uitkering
(PWA kent wel praktisch iedereen). Bovendien
hebben langdurig werkloze vrouwen weinig con-
tact gehad met de arbeidsbemiddeling. Zo zegt
een ruime helft (zowel bij geschorsten als niet-ge-
schorsten) nooit een vacatureaanbod te hebben ge-
kregen en een derde nooit te zijn uitgenodigd door
de arbeidsbemiddeling voor een gesprek. Dergelij-
ke uitspraken suggereren een gebrekkig activerend
beleid van ondersteuning, begeleiding en vorming.

Soms wordt aangevoerd dat artikel 80 onverenig-
baar is met het verzekeringsbeginsel in de werk-
loosheidsverzekering. Vanuit het verzekeringsbe-
ginsel d.w.z. de wederkerigheid tussen bijdragen
en uitkeringen, kan een onbeperkte uitkeringsduur
echter moeilijk verdedigd worden. In de feiten
hebben langdurig werkloze vrouwen lang geleden
of zelfs helemaal niet aan de werkloosheidsverze-
kering bijgedragen. Een op drie van de geschorste
vrouwen heeft zelfs nooit een arbeidsverleden ge-
had en heeft toegang verkregen tot de werkloos-
heidsverzekering op basis van studies. De facto be-
tekent artikel 80 dus een versterking van de band
tussen uitkeringen en betaalde bijdragen. Ander-
zijds creëert artikel 80 niet te rechtvaardigen ver-
schillen in rechten tussen werklozen, daar de ene
werkloze veel langer een uitkering kan genieten
dan de andere, zonder dat hun situatie wezenlijk
hoeft te verschillen. Rekening houden met regio en
geslacht, zoals nu concreet gebeurt, kan moeilijk
verzoend worden met het wederkerigheidsbegin-
sel tussen bijdragen en uitkeringen.
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Beleidsoverwegingen

Hervorming artikel 80?

Artikel 80 kan vanuit een zeker oogpunt als redelijk
doeltreffend worden beschouwd: weliswaar neemt
de herintrede op de arbeidsmarkt van de geschors-
ten door deze maatregel maar in geringe mate toe,
maar het oneigenlijk gebruik van de uitkeringen
wordt teruggedrongen doordat de uitkeringsduur
van werkloze samenwonenden wordt beperkt,
zonder dat dit een significante toename van de ar-
moede met zich meebrengt en zonder dat er een
grote afschuiving naar andere sociale zekerheidsre-
gelingen plaatsvindt. Daartegenover staat dat de
beperking van de uitkeringsduur volgens artikel 80
moeilijk te rechtvaardigen verschillen in rechten
creëert tussen werklozen, daar de ene werkloze
veel langer een uitkering kan genieten dan de an-
dere, zonder dat hun situatie wezenlijk hoeft te ver-
schillen. Bovendien is artikel 80 weinig transparant
en complex in de uitvoering.
Afschaffing van artikel 80 zonder meer is daarmee
niet aan de orde. Dit zou wel de verschillen tussen
werklozen wegwerken en uiteraard de uitvoering
van de werkloosheidsverzekering vereenvoudigen.
Maar zulk een voorstel gaat voorbij aan de bevin-
ding dat er een aanzienlijke groep uitkeringsge-
rechtigde werklozen is in België voor wie de uitke-
ring moeilijk gerechtvaardigd kan worden. Noch
vanuit het oogpunt van de herintrede (omdat zij
nauwelijks of niet naar werk zoeken), noch vanuit
het behoeftebeginsel (omdat het gezinsinkomen
van deze personen ook zonder de uitkering vol-
doende hoog is), noch op basis van de verzeke-
ringsgedachte (daar zij lang geleden of zelfs hele-
maal niet aan het systeem hebben bijgedragen), is
er een goede grond voor een uitkering voor deze
personen. Voortgaan met het verstrekken van uit-
keringen aan deze personen tast daarmee de legiti-
miteit van het stelsel aan en deze middelen kunnen
elders – ook binnen de werkloosheidsverzekering
– nuttiger worden ingezet.
Niet de afschaffing van artikel 80, wel de hervor-
ming ervan dringt zich op. Voor dergelijke hervor-
ming van artikel 80 moet wellicht overgeschakeld
worden naar een andere logica, waarin artikel 80
dan verandert van een maatregel waarbij een gedif-
ferentieerde maximale werkloosheidsduur wordt
ingevoerd, in een daadwerkelijk begeleidings-,
controle- en sanctieinstrument. Na een aanbod van

trajectbegeleiding, bemiddeling en vorming kan
dan een sanctie worden opgelegd, wanneer de
werkloze te weinig inspanningen levert om werk te
vinden of een te geringe bereidwilligheid toont om
jobs op te nemen, rekening houdend met zijn/haar
mogelijkheden en beperkingen (inclusief de ge-
zinsomstandigheden) en de situatie op de arbeids-
markt. Zulk loopbaanbegeleidingsbeleid zou na-
drukkelijker en eerder in de werkloosheidscarrière
moeten ingebouwd worden dan nu het geval is
voor artikel 80. Het lijkt er immers op dat artikel 80
maar een gering effect op de herintrede van de
werklozen heeft, omdat het te laat komt, namelijk
op een moment dat veel werklozen de aansluiting
met en de interesse voor de arbeidsmarkt al groten-
deels verloren hebben. Hoewel het (schaarse) on-
derzoek vooralsnog geen sluitend antwoord heeft
op de impact van sancties voor het zoekgedrag,
suggereert buitenlands onderzoek (Blank, 2002;
Abbring et al., 1998; Lalive et al., 2002) dat een
sanctiebeleid, in combinatie met andere positief
ondersteunende maatregelen, werklozen effectief
kan aanzetten tot herintrede op de arbeidsmarkt of
een herintrede tenminste kan bespoedigen.

Een daadwerkelijk begeleidingsbeleid van werklo-
zen impliceert twee belangrijke randvoorwaarden.
Ten eerste spreekt het vanzelf dat er een voldoende
groot jobaanbod dient te zijn. Het aanmoedigen
van jobcreatie is daarom van fundamenteel belang.
Bovendien moeten deze jobs ook aangepast zijn
aan de arbeidswens in een tweeverdienermaat-
schappij, waar zorg en arbeid dient gecombineerd
te worden. Zo geven langdurig werkloze vrouwen
in ons onderzoek een zeer sterke deeltijdse ar-
beidswens te kennen. Ten tweede vergt dit een
aangepaste uitvoeringsorganisatie. Gegeven de re-
sultaten van ons onderzoek, veronderstelt dit een
serieuze inspanning en heroriëntatie van de uit-
voeringsorganisaties, en mogelijk ook meer mid-
delen.

Bij de uitvoering passen nog twee kanttekeningen.
Ten eerste zouden met het oog op een rechtvaardig
controle- en sanctiebeleid de criteria en procedures
zoveel mogelijk geobjectiveerd moeten worden, al
zullen substantiële discretionaire bevoegdheden
voor lokale uitvoeringsorganen onvermijdelijk zijn,
zeker wanneer men een meer geïndividualiseer-
de benadering nastreeft waarin mogelijkheden en
beperkingen (inclusief de gezinsomstandigheden)
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van de werkloze en de situatie op de arbeidsmarkt
in rekening worden gebracht (geformaliseerde ver-
sus geïndividualiseerde aanpak). Ten tweede zou
men bij een begeleidings- en sanctiebeleid willen
vermijden om (sommige) werklozen door de sanc-
ties (nog dieper) in de armoede te drukken. Eerder
onderzoek (De Lathouwer et al., 2000) gaf aan dat
sancties bij eeninkomensgezinnen de armoede bij
deze groepen substantieel vergroten. Vanuit ar-
moedeperspectief zouden bijgevolg voor gezins-
hoofden en alleenstaanden, maar ook voor samen-
wonenden met een laag gezinsinkomen, eventuele
financiële sancties aangepast moeten worden aan
de inkomenssituatie. Overigens kunnen wij op ba-
sis van het onderhavige onderzoek geen antwoord
geven op de vraag in hoeverre het gedrag dat wij
vaststelden bij een aantal langdurig werkloze sa-
menwonende vrouwen, namelijk geringe inspan-
ning om werk te zoeken, en een feitelijke terug-
trekking uit de arbeidsmarkt, ook voorkomt bij
werkloze gezinshoofden en alleenstaanden. Een
vervolgonderzoek, op een steekproef van alle
werklozen, zou daarom zeer nuttig zijn.

Naar een herwaardering van de
herintrededoelstelling

De voorbije decennia is het Belgische systeem van
werkloosheidsuitkeringen in de feiten geëvolueerd
van een verzekeringssysteem (met duidelijkere
band tussen bijdragen en uitkeringen) naar een
systeem met quasi forfaitaire uitkeringen, die voor-
al gedifferentieerd zijn volgens gezinssituatie. Hier-
door werd de wederkerigheid tussen uitkeringen
en bijdragen zwak en evolueerden de sociale bij-
dragen tot een algemene belasting op arbeid. Deze
sluipende (maar ingrijpende) evolutie heeft zich
voorgedaan als antwoord op sociaal-economische
veranderingen, waardoor het werkloosheidsrisico
van karakter is veranderd: niet meer conjunctureel
en toevallig gespreid over de bevolking, maar
structureel, selectief en deels vrijwillig (endogeen)
van aard. Dientengevolge is de gemiddelde werk-
loosheidsduur ook sterk verlengd. De verdiensten
van de werkloosheidverzekering mogen niet on-
derschat worden. Mede dankzij de ruime reikwijdte
van de werkloosheidsuitkeringen kent België een
relatief lage armoede onder de actieve bevolking,
terwijl de uitgaven betaalbaar bleven.

Terugkeer naar een puur verzekeringssysteem lijkt
dan ook niet aangewezen. Wel dringt zich een her-
waardering van de doelstelling van herintrede op.
Het systeem moet worden aangepast aan de situa-
tie waarmee België gedurende de volgende de-
cennia zal worden geconfronteerd: een krimpende
bevolking op actieve leeftijd, dreigende arbeidste-
korten en sterk toenemende zorgbehoeften (onder
meer ten gevolge van de vergrijzing) en dus een
toenemende vraag naar arbeidskrachten. Het is dus
zaak het beschikbare potentieel van arbeidskrach-
ten zo optimaal mogelijk te gebruiken en niet toe te
laten dat menselijk kapitaal wordt gedegradeerd
door langdurige werkloosheid.

Een daadwerkelijke stimulering van het arbeids-
aanbod veronderstelt een combinatie van verschil-
lende beleidspistes.

Ten eerste dient, reeds in een vroege fase van de
werkloosheid, meer aandacht te gaan naar een be-
leid van actieve loopbaanbegeleiding via (gepaste)
scholing, werkervaring en arbeidsbemiddeling.
Ten tweede dient dit ondersteunend beleid gecom-
bineerd te worden met meer controles en, indien
nodig, sancties ten einde het oneigenlijke gebruik
en het afglijden in de langdurige werkloosheid te
voorkomen. Dit vergt een heroriëntatie van de uit-
voeringsorganisaties en wellicht meer middelen.
Ten derde dient de inzetbaarheid te worden onder-
steund door het vergemakkelijken van de combi-
natie van arbeid en zorg door expliciete zorgstel-
sels (bv. tijdskrediet) in plaats van verdoken
zorguitkeringen in de werkloosheidsverzekering.
Ook het uitbouwen van meer gezinsvriendelijke
flexibiliteit in de arbeidsomstandigheden (bv. deel-
tijdarbeid gegeven de grote deeltijdarbeidswens) is
belangrijk om het arbeidsaanbod van vrouwen aan
te boren.

Lieve De Lathouwer
Centrum voor Sociaal Beleid
Universiteit Antwerpen (UFSIA)

Noten
1. Te raadplegen op de website: www.ufsia.ac.be/csb.
2. Dit onderzoek werd gefinancierd door de Federale Dien-

sten voor Wetenschappelijke, Technische en Culturele
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Aangelegenheden en liep in samenwerking met het Insti-
tut de Recherches Economiques et Sociales (IRES).
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