ARNE S LUNDBERG:

Kris 1 oljeférsorjningen

Samma dag i juni som bensinpriserna hojdes
i Sverige och en ransonering av bdde bensin
och eldningsoljor diskuterades pa alla hall,
forekom en tidningsrubrik "Sverige kan
dversvammas av olja”. Vad skall man tro och
hur kan man veta? De flesta uttalanden,
optimistiska eller pessimistiska, verkar vara
partsinlagor. Svensk Tidskrift har vint sig
till en av vart lands verkliga och
sjalustindiga kdnnare pa omradet, envoyén
Arne S Lundberg. Han klargor i denna
artikel den internationella oljesituationens
utomordentliga allvar.

Vad skall allminheten tro? Ena dage
oroande uppgifter i massmedia om oljebrist,
andra dagen tréstande artiklar om de vak
diga mojligheterna att finna mer olja i varl
den och stora siffror fér de sannolika re
verna i oprospekterade omraden.

Tom i de mest oroande globala progno-
serna finns pa vissa punkter amagand'
som ar for optimistiska. Statistiker, som go
dessa prognoser, ndjer sig namligen i ,Y"
minhet med uppskattningar av de teknisk
produktionsméjligheterna pa olika hall un-
der perioden 1985—1995. De gor sedan en
allmin reservation for att kanske formagi
och vilja att n& dessa produktionsmal pa ol
ka héll kan saknas. Men de vagar inte sig
ut, att det sannolika ar att de politiska ham:
ningarna kommer att bli mycket allvarliga.

Just nu bérjar prognosmakarna omprov
antagandena for utvecklingen i U-lainderna
tva avseenden: Dels kan den ekonomiska ul
vecklingstakten i en rad linder vara unde
skattad, dels synes i inledande industria
ringsskeden :
snabbare an bruttonationalprodukten o¢

energiféorbrukningen  va

inte visentligt lingsammare, som man i g
nomsnitt antagit i senare prognoser. Sparn
fekterna i industrilinderna kan vara for o
timistiskt beriknade. I varje fall giller f
1974—1978, att besparingari
bortsett fran ligkonjunktureffekten ligg

perioden

under en procent per ar. I fjol 6kade vi
den oljeférbrukningen med 3—3,5 %. Dei
siarklass viktigaste parameter, som paverk
efterfragan, ar den ekonomiska tillvaxte
och ingalunda hittills registrerade spare
fekter. Virlden kan komma att pendla m
lan tva otrevliga alternativ: Energibrist el




starkt hammad ekonomisk utveckling med
de sociala och politiska konsekvenser detta
medfor.

Oktober 1972 — september 1973 steg viirl-
dens oljekonsumtion med 8 milj fat per dag
(ca 400 milj ton per ar) att jamféra med
Saudiarabiens produktionstak pa 8,5 milj fat
som i sommar tillfilligt hojts. Under den
nternationella hoégkonjunktur, som orsa-
kade denna valdsamma 6kning av oljeefter-
agan, rusade Saudiarabiens oljeproduk-
tion upp med 5 milj fat per dag. Detta var
att att astadkomma. Trycket i de olje-
bairande lagren uppgick pa sina hall ur-
prungligen till 6ver 200 atmosfarer. Oljan
sprutade upp. Den stora produktionsok-
gen medforde trycksinkningar, i vissa
ned till eller under de grinser, da risk
foreligger att oljekillorna blir delvis for-
torda. Effekten av trycksankningen kan bli,
att mingden langsiktigt utvinningsbar olja i
en formation minskar. Denna rovdrift skul-
2, oberoende av motiven for oljeembargot,
a lett till att den saudiarabiska regeringen
ingripit med restriktioner mot Aramco, det
onsortium av multinationella oljebolag,
om di hade koncession pa oljeproduk-
lionen och numera har ett managementupp-
drag.

- Varje oljeférande struktur, varav det
inns manga i varje oljeland, foreter sedan
produktionen borjat vanligen foljande pro-
duktionsprofil. Forst tva, tre ar innan topp-
roduktion uppnas, sedan ett par, tre ar av
oforandrad produktion och slutligen succes-
v minskning av produktionen. I jattestruk-
urer kan hogproduktionsperioden  vara
dngre. Shahen kinde vil till att de iranska
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oljefiltens livslingd var kort. Han ville dr-
for satsa pa kiarnkraftutbyggnad i stor skala.

Khomeiny-regimens deklarerade politik
att langsiktigt minska produktionen i Iran
till nagot mer an hilften av produktionen
fore krisen beror ingalunda endast pa att
man vill ha en lingsammare industrialise-
ring och mindre rustningsutgifter. I Iran
pagick nagonting, som kan karakteriseras
som rovdrift. Landet ar i stort sett
fardigprospekterat och utsikterna for ytterli-
gare fynd sma. Om shahens produktions-
niva hade uppehallits, skulle landet i mitten
av 80-talet ha natt den punkt, dir kvarvaran-
de oljereserv var 15 arsproduktioner. Det r
den punkt, dar det i manga oljelinder ar
tekniskt omojligt att undga fortlopande pro-
duktionsminskning.

Exemplet Saudiarabien

I Saudiarabien ser det idag ut sa hiar. Hamn-
staden Jeddah har fran 1975 till nu vuxit
fran 300 000—400 000 invanare till 1,2 mil-
joner. Huvudstaden Riad ar ocksa en enda
stor byggnadsplats. Man bygger vigar och
gator for den enormt ansvallda biltrafiken,
administrationsbyggnader, hotell, bostader,
sjukhus, skolor. Man soker ocksa bygga upp
framtidsindustri, men det gar inte sa fort,
darfor att landets naturliga forutsattningar
ar, med undantag for oljetillgangarna,
svaga. Man har vildiga kapital placerade ut-
omlands, i huvudsak pa bankrikningar till
lag ranta och med den ofrankomliga urholk-
ningen av pengarnas virde genom inflation.
Man har importerat inemot 1,5 miljon utlan-
ningar till ett land, vars infédda befolkning
ligger under 5 miljoner. Varken det hoga




investeringstempot, de 6kande utlandspla-
ceringarna av kapital eller den snabba for-
brukningen av oljereserverna ar ett natio-
nellt intresse. Ledande saudier har upprepa-
de ganger sagt, att landet offrar sig for att
undvika att varlden féar en oljekris med atfol-
jande prishéjningar pa energi och interna-
tionella ekonomiska svarigheter. De har ratt.
Vilket land uppoffrar i lingden sina natio-
nella intressen for att radda varlden?

Tyvarr finns det fler allvarliga inslag i bil-
den. I de kvalificerade prognoserna for varl-
dens energibalans har ofta beriknats, hur
mycket Saudiarabien, som har en fjirdedel
av varldens kianda oljereserver, skulle beho-
va producera 1985 och 1990 for att efterfra-
gan pa olja skall kunna tillfredstallas. Nedan
ges siffror ur nagra prognoser for den ur
vastvarldens synpunkt erforderliga produk-
tionen vid olika tidpunkter:

CIA 1988 19-23 milj fat per dag
Exxon 1990 17,1

Texaco 1990 18

Aramco 1985 14

WAES 1990 20

Det officiella langsiktiga mal som
Saudiarabiens regering tidigare angivit, var
16 miljoner fat per dag. I fjol sinktes denna
ovre grans till 12. Men dit ar vigen lang. Det
kraver valdiga investeringar for produk-
tionsborrning, vatteninjektion i formatio-
nerna, gasfranskiljning och avsaltning av ol-
jan. Av tekniska skil blir produktionen allt
dyrare. Alltjamt giller, att medel for dessa
investeringar skall genereras inom Aramco.
Aramco uppger att detta icke dr mojligt. Ar

det sannolikt, att regeringen skjuter till me-
del for dessa investeringar i syfte att hoja
produktionen hogt 6ver vad som ligger 1 det
nationella intresset?

Med hiansyn till att meningarna inom la
det gér alltmer isar ifraga om vad som kan
vara en acceptabel produktionsniva ar min
personliga bedéomning pessimistisk pa del
punkten.

Saudiarabien har idag en uthallig produk:
tionskapacitet pa omkring 10 miljoner
per dag. Landet formar icke lingre genom
hot om produktionsokning avhalla "hokar-
na” bland OPEC-linderna fran att genom
driva prishéjningar.

Hur verkligheten ser ut
Utrymmet medger icke en genomgang land

ning av tillgangliga uppgifter betriffand
produktionslaget. Lat mig da forst sla fast
att balansen mellan tillgang och efterfraga
pa olja under 80-talet har féga att géra med
oljereservernas totala storlek, annu mindn
med fragan om nya fynd av olja eller
tankbara reserver inom hittills oprospek
rade omraden. Nu gjorda fynd kommer icke
upp i kapacitet forran under andra halfte
av 80-talet och i manga fall icke férran pa
talet. Lat mig i forsta hand begransa mig
kapacitetsfragan under den tamligen
overblickbara perioden till 1985.
Likaval som bostadsmarknaden i en sta
inte fungerar, om antalet bostider ar lik

med antalet bostadssokande, si fungera




ingen internationell ravarumarknad stor-
ningsfritt, om exakt global balans rader.
Marknaden kan icke liknas vid kommunice-
rande kirl. Kvaliteter, transportrelationer,
kommersiella relationer och tekniska om-
stindigheter gor att vid total balans maste
brist uppstd punktvis. Just nu befinner vi oss
i ett lige, diar konsumtionen med en eller
annan procent verstiger produktionen. Vi
har salunda lart oss, att det inte finns 6verka-
pacitet, som klarar en storning av Iran-typ.
Det dr Saudiarabien, Dubai och Kuwait som
har vissa marginaler, som de icke idag vill
utnyttja.

Vad hinder pa efterfragesidan? I flera ar
har kapacitetsinvesteringar i industrilinder-
nas niringsliv legat pa mycket lag niva.

Men virldsekonomien vaxer, och det kan
uppsta en situation, da kapaciteterna ar ut-
nyttjade i ménga branscher och en investe-
ringskonjunktur sitter in. Det finns emeller-
tid inte reservkapacitet inom oljeproduk-
ionen for att méta ens en halften sa stark
uppgang i oljeefterfragan, som uppstod i
konjunkturuppgangen 1972—73. En begyn-
nande sadan uppgéng skulle snabbt leda till
energiforsorjningssvarigheter och besvirli-
a prisrorelser. Det ar osannolikt, att en
kraftig och i industrilinderna samtidig hég-
konjunktur kan intrida under 80-talet. Den
kan komma att kvévas i sin linda.

Enligt en sammanstallning inom Interna-
tional Energy Agency av 78 kvalificerade
prognoser, skulle — om hinsyn tas till Irans
deklarerade produktionsmal — OPEC-lan-
erna 1985 behova producera ca 8 miljoner
fat per dag utover vad de producerade fore
Iran-krisen. Det gir inte att uppticka kapaci-
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tetsinvesteringar eller policydeklarationer i
OPEC-linderna som tyder pa att en s stor
okning kommer till stind. Nordsjon och
Alaska riacker inte langt. Mexico har den
storsta méjligheten att 6ka, men en snabb
6kning dar strider mot hittills uttalad policy,
i varje fall med avseende pa 1985.

Virlden har kommit i en situation av pre-
kiar oljebalans. Enligt prognoserna skulle
detta tillstind intrada nagon gang mellan
1985 och 1995. Nu ar vi dar. Enligt progno-
serna skulle knapphetsliget sedan visa en
tendens att forvarras, om regeringarna inte
for en betydligt kraftfullare energipolitik an
hittills. Lagkonjunktur och majligen ett eller
annat glidjeamne péa produktionssidan kan
gora, att perioder av bittre balans in for
narvarande kan tinkas intriada. Det mest
gladjande som kunde hinda vore om USA
kraftigt skarpte sin energipolitik. Det har
kongressen hittills motsatt sig pa grund av
risken fér 6kning av den redan héga infla-
tionstakten. Nagon annan stor positiv chans
har jag svart att upptacka.

Situationen ar ingen storre Gverraskning
for den som mera i detalj intresserat sig for
produktionsférutsittningarna pa olika hall.
Det tillfalliga bortfallet och den permanenta
siankningen av Irans produktion har gjort
sjukdomens symptom tydliga och férkortat
den tid vi har pa oss att férebygga allvarliga
svarigheter.

Sveriges lage

En delegation, tillsatt av regeringen, fore-
slog i maj olika atgarder, bla forberedelser
for ransonering, om vart forsorjningslage
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under aret inte kan forbittras, inte minst
genom uppbyggnad av lager som ar alltfor
sma for att vi skulle klara dnnu en string
vinter. Jag skall hir inte upprepa vad som
sages i denna rapport. Dir forekommer inga
overord. Snarare ar formuleringarna som i
de flesta fall i offentliga utredningar ratt
dampade.

Om Sveriges lage vill jag blott erinra, att vi
och Japan har det storsta oljeberoendet,
namligen omkring 70 procent av var energi-
tillférsel. Vi har stérre utgifter per invanare
for oljeimport an nagot annat land och drab-
bas darfor hardast av prishojningar. Vidare
har vi till cirka en tredjedel av var oljeimport
levat pa tillfallighetsmarknaden fér raffina-
deriprodukter och raoljekop. Att komma
over till stabilare forsorjningsférhallanden
ar svart och tar i varje fall avsevird tid. Skul-
le det internationella laget bli simre 4n da-
gens, dr vara risker storre an de flesta andra
landers.

Enligt Byggforskningen kan solenergins
tekniska och ekonomiska sidor bedoémas
forst 1985, enligt Namnden fér energipro-
duktionsforskning ligger det likadant till

med vindkraften. Torv och energiskog u
gor inga snabba eller stora alternativ. Betril
fande kol finns inga standpunktstaganden
miljofragorna, som ar foremal for arslang
utredningar. Till karnkraften kan svensk
folket eventuellt siga nej. I den nimnda re
geringsdelegationens rapport siges, att e
informationskampanj ar noédviandig for a
allmanheten ska fa klart for sig, hur verklig
heten ser ut. Den som i flera ar har forsok
varna for utvecklingen pa oljeomradet ha
funnit, att dhorarna latit orden gé in geno
ena orat och ut genom det andra. Kansks
skulle en ransonering och ytterligare pris
héjningar kunna skapa den opinion, som i
forutsattningen for att statsmakterna skall
kunna &stadkomma nigot mer in utred
ningar.

I forhallande till de hotande omstindighe:
terna i omvirlden rader ett beklimmande
tillstind av forvirring och handlingsférlam
ning i fraga om var energiférsérjning. De
vore inte sa farligt, om detta gillde end
Sverige. Ett liknande tillstind i en rad andr;
linder och inte bristen pa resurser ar huvuc
momentet i den internationella hotbilden. |




