BIRGER ISACSON:

Darfor har vi en
jordbrukskris

Svensk Tidskrift inleder hdr en
serie artiklar om det svenska
Jjordbruket.

Den genomgripande
strukturomvandlingen har
sedan bérjan av 50-talet
minskat antalet verksamma
inom jordbruket med 4/5.
Skuldséttningen har
sexdubblats sedan bérjan av
70-talet. Manga jordbrukare
befinner sig darfor i en mycket
sdrbar ekonomisk situation nu
nér vérldsmarknaden &r i
obalans och dverskotten far
sdljas till underpris.

Vem skall betala
exportforlusterna och hur skall
Overskottsproblemen lésas?

Lantbrukare Birger Isacson &r
fd riksdagsman och chef for
LRFs Néringspolitiska
avdelning samt ledamot av
Lantbruksstyrelsen.

assmedier har under de senaste
Mé’lren i ord och bild visat de

svenska bondernas missnoje
over sin situation. I maj 1985 gick 25000
bonder i ett demonstrationstag till Hel-
geandsholmen for att infér representan-
ter for regering och riksdag framfora pro-
tester mot de jordbrukspolitiska forslag,
som nagon vecka senare skulle avgoras
av riksdagen. Den demonstrationen for-
andrade ingenting i det liggande forsla-
get, men bonderna fick for hela svenska
folket visa sitt missndje over den be-
handling deras krav om en forbéttrad
lonsamhet hade mott. Missndjet riktade
sig nastan helt mot regeringen och jord-
bruksminister Svante Lundkvist.

Det beslut som riksdagen da fattade
kommer att fa stor betydelse for Sveri-
ges bonder under flera éar. Villkoren ér
minst sagt harda och kommer att leda till
att manga tvingas avveckla sina lant-
bruk. Konkurs kommer att vara den
samsta, men for manga den enda av-
vecklingsmdjligheten.

For manga bonder har krisen kommit
overraskande och oforklarligt. Man har
ju under hela 1970-talet investerat och
rationaliserat pa olika sitt for att leva
upp till de jordbrukspolitiska mél, som
forst 1967 ars riksdag och senare ocksa
1977 ars riksmote lagt fast. Denna upp-
sats skall forsoka beskriva krisens orsak
och framtida verkan pa lantbrukets ut-
veckling.

Jordbrukspolitikens mal

De viktigaste jorbrukspolitiska mélen

har varit och éar tre:

e att producera den méngd livsmedel,
som den svenska marknaden efterfra-




gar och gora det pa ett sddant sétt, att
livsmedelsforsorjningen ar tryggad
aven i ofredstider: PRODUKTIONS-
. MALET.

o Att detta skall ske till ldgsta kostnad:
. EFFEKTIVITETSMALET.

o Det tredje malet har rort bondernas
egen ekonomi: INKOMSTMALET.

~ Huvudtanken i jordbrukspolitiken har
‘énda sedan 1947 ars riksdagsbeslut varit,
att de bonder som utvecklar och driver
sina foretag pa ett effektivt satt skall ha
- mojlighet uppnd en inkomst och stan-
- dardokning som motsvarar vad industri-
- och tjinstemannagrupper kan uppna.

Ay exportbidraget betalar staten
ca 600 mkr och bénderna sjilva

'; 3000 mkr.

1965 och 1967 ars riksdagar anvisade
~delvis nya vagar for att paskynda effekti-
vitetsprocessen. Jordforvirvslagen och
garantilan var de instrument som lant-
" bruksnidmnderna nu fick att spela med.
- Jordbrukare som ville bygga ut och ratio-
nalisera fick — om lantbruksndmnden
bedomde att den processen leder till ett
utvecklat foretag — fordelaktiga garanti-
lén. (Lagsta bottenrinta, dven hogt éver
- gingse sékerhetsgrénser.)

Detta blev populért bland jordbrukare
- som bade ville expandera och effektivi-
“sera. I Norrland beviljades ocksa bidrag,
- for att underldtta investeringar som an-
‘ségs angelidgna ur samhillets synpunkt:
Regional livsmedelsproduktion och lokal
 sysselsittning.

~ Nir forvarvsiarenden provas enligt
 jordférvirvslagen har lantbruksnamn-
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derna haft som huvudprincip att Gver-
fora mark till foretag som kan forvintas
uppné effektivitetsmélet. Har har de
framtidsinriktade bonderna och statens
organ samverkat. Bada parter har ju va-
rit besjilade av viljan att uppna hog ef-
fektivitet: Bonden for att uppna béttre
inkomster och staten for liagre livsme-
delspriser.

Stora strukturfoérandringar

Under 1960-talet skedde en kraftig
minskning av antalet lantbruksforetag.
Lonsamheten i lantbruket var under
ménga ar mycket svag. Sverige hade da
en vil fungerande arbetsmarknad, som
gjorde det latt for manga lantbrukare att
ga over till annan sysselséttning. De ar-
renderade ut eller salde garden till en
granne, som da kunde védxa. Denna
strukturférandring har pagétt med nés-
tan oférminskad intensitet ocksa under
hela 1970-talet.

I borjan av 1950-talet fanns det narma-
re 300-tusen lantbruksforetag. Nu ca
100-tusen lantbruksforetag, varav ca 60-
tusen ar deltidsforetag, dar stor del av
familjens inkomster fortjanas utanfor
géarden. I Sverige finns darfor nu bara ca
40-tusen lantbruksforetag, dar brukarfa-
miljen dr helt beroende av gérdens in-
komster. Dessa 40-tusen lantbruk svarar
for ca 75 procent av den totala livsme-
delsproduktionen i Sverige.

Manga lantbrukarefamiljer har inte
haft négot annat val 4n att soka sig ut pa
arbetsmarknaden for att forbéttra sina
inkomster. Deras foretag har blivit ett
deltidsforetag, da de inte velat sélja gar-
den men tvingats ta allt storre del av sin
inkomst utanfor.
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Arbetsforbrukningen i lantbruket be-
riknades ar 1950 till drygt 1000 miljoner
arbetstimmar. Nu 1986 ca 200 miljoner
arbetstimmar. Andé producerar svenskt
lantbruk viasentligt mer nu dn 1950. Det
ar resultatet av ett genomgripande tek-
niskt och genetiskt utvecklingsarbete
som gjort det mgjligt att kraftigt hoja av-
kastningen bade i vixtodlingen och
djurskotseln, och ett bevis for den
svenske bondens stora intresse att ut-
nyttja ny kunskap och ny teknik.

Sedan borjan av 1970-talet har det
byggts ca 10000 nya djurstallar. Maskin-
parken i jordbruket har fornyats for stora
belopp. Jordbrukets skuldséttning har
sexdubblats. Arbetskraftiatgdngen har
minskat med 4/5 delar mot vad den var i
slutet av 1950-talet.

Ingen annan néring i Sverige kan redo-
visa en sa kraftig produktivitetsutveck-
ling under 1970-talet. Se Langtidsutred-
ningen SOU 1984: 4.

Dir sédgs, att den arliga procentuella
fordndringen 1 produktiviteten under
aren 1970—82 for jordbruket varit i ge-
nomsnitt 5,6 %, for skogsbruket 2,7 %,
for industrin 3,3 % och for varuhandeln
2,6%.

Lantbruket har med andra ord haft en
dubbelt sa hog produktivitetsutveckling
som genomsnittet for ovrigt naringsliv.

Trots denna effektivitetsutveckling
har vi nu en jordbrukskris, vars framsta
orsak ar svarigheten att till ldnsamma
priser avsitta de livsmedel, som inte
konsumeras inom landet.

Svensk jordbrukspolitik har aldrig haft
som malsattning, att vi skall exportera
livsmedel. Exporten har varit en utjam-
ningsmarknad, som fungerat bra under
lang tid, men som nu &r helt ur balans.

Dirav méanga av dagens svarlosta kris-
problem. §

Som virldsmarknaden nu ser ut 4r den
mest angeldgna uppgiften for Sveriges
bonder att minska produktionen. Det
kan synas vara en enkel atgird, men nés-
tan omgjlig att astadkomma, som vi se-
nare skall se. Och virldsmarknaden ser
inte ut att dndra karaktir under de nér-
maste aren.

Nagon maste betala exportforlus-

terna

I riksdagsbeslutet 1985 ingér, att lantbru-
ket i huvudsak sjilv skall ta ansvaret for
exportkostnaderna. Det beslutet innebar
med andra ord att jordbruket géirna féar
exportera, men att staten inte ar beredd
att stodja en sadan export.

Hela ansvaret for att havda aker-
marken och betala dess konse-
kvenser liggs pa jordbrukarna.

Vid de prisforhandlingar som fors mel-
lan staten och jordbruket ar det hemma-
marknadspriserna man foérhandlar om.
Starkt forenklat kan man illustrera det
sd, att man for en viss produkt faststiller
ett “'riktpris’’, som far tas ut gentemot
handeln. LAt mig illustrera detta med fol-
jande exempel: Om man for griskott av
hela slaktade kroppar kommit ¢verens
om ett riktpris om 17 kronor pr kg, far
detta pris tas ut pa den svenska markna-
den. Men enligt beslut av riksdagen skall
jordbruket sjélv svara for ev exportfor-
luster. Under det senaste aret har vi inte




fatt ut mer d4n 6—7 kronor pa export-
marknaden. Skillnaden gentemot over-
enskommet hemmamarknadspris blir da
10—11 kr. Om vi under aret méaste avsit-
ta 25% av produktionen till detta laga
viarldsmarknadspris motsvarar det en
kostnad pa ca 800 mkr.

De exportbidrag som betalas ut till ex-
~ portoren tas fran en regleringskassa vars
inkomster i huvudsak kommer fran
~ slaktsvinsproducenterna. Det sker sa,
att niar producenten far sin leveransav-
rikning drar slakteriet av fn 4:— kr pr

Moms, skatter och sociala av-
- gifter tar idag minst 50 % av livs-
medelspriset.

kg, vilket levereras in till regleringskas-
san. Det betyder att bonden far ca 275 kr
mindre pr gris, 4n denne skulle ha ritt till
enligt jordbruksavtalet. Den som levere-
rar 1000 slaktsvin pr ar, far pa detta sitt
- sin inkomst beskuren med ca 275-tusen
~ kronor.
~ Samma forfaringssitt géller i princip
ocksé for andra jordbruksprodukter. For
spannmal tillimpas avgifter som tas ut
- pa handelsgodsel och bekdmpningsme-
del samt pa mjol och gryn vid férséljning
“inom landet (formalningsavgifter).

De samlade exportkostnaderna fore-
géende regleringsar uppgick till ca 3 600
mkr. Harav betalade staten ca 600 mKr.
Aterstoden ca 3000 mkr betalades av
jordbruket.

f Politiskt brak om en kvarts miljard
Stor del av véarens jordbruksdebatt i riks-
- dagen rorde sig om hur mycket staten
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skulle betala av exportkostnaderna for
spannmal. Regeringen gav forra drets be-
slut en egen tolkning, vilket skulle inne-
bara att statens bidrag till exportkostna-
derna skulle halveras i jamforelse med
den tolkning de borgerliga partierna
gjorde. Med vpks stod fick regeringen till
slut ge vika péa den punkten.

Enligt riksdagens beslut bade 1977 och
1985 skall all akermark ses som en fram-
tida resurs som skall hiavdas. Det bety-
der, att akermarken inte skall fa tas ur
produktion eller t ex skogsplanteras.

Men riksdagen har ocksa beslutat att
staten inte skall betala bidrag till export-
forluster efter ar 1989. Dirmed liggs
hela ansvaret — bade att hivda dkermar-
ken och betala dess konsekvenser — pa
jordbrukarna.

Detta ar en omdjlig uppgift for jord-
bruket, om nuvarande laga virldsmark-
nadspriser inte radikalt hojs. Jordbruket
ar har i ungefiar samma situation som de
oljeproducerande landerna: For stort ut-
bud i forhallande till konsumtionen.

Till detta skall laggas, att det svenska
jordbruket ar internationellt i en unik si-
tuation. Flertalet livsmedelsexporte-
rande lander ger betydande exportstod.
Séa tex USA och EG. Danmark fick tex
for sin jordbruksexport foregaende ar ett
exportbidrag jimte speciella marknads-
foringsbidrag fran EGs FEOGA-kassa
pa 7400 milj Dkr. Vilket kan jimféras
med den svenska statens bidrag pa ca
600 mkr. (Danmark har lika stor aker-
marksareal som Sverige = 2,9 milj hek-
tar.) De danska lantbrukarna ar ocksa
ndjda med sin situation. Tacka for
detl.:

Men hur linge kommer EG att betala
bidrag till en olonsam export? Nu pagar
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ett handelskrig med jordbruksprodukter
mellan EG, USA och andra transoceana
linder. Alla vill kapa at sig tillgangligt
exportutrymme — dven om det kostar.

En annan jamforelse vird att notera,
ar att det svenska jordbrukets kostnader
for exporten ca 3000 mkr, betydligt
overstiger det samlade jordbrukets er-
siattning foregdende ar for eget arbete
och rinta pa eget kapital i jordbruksfore-
tagen.

De siffrorna anger i koncentrat vad
som dr jordbrukskrisens verkliga or-
saker.

Hur I6sa éverskottsproblemen?
Riksdagens beslut innebdr inte nagon
16sning pa krisproblemen. Det ar litt att
konstatera. Den utredning, som rege-
ringen tillsatte efter regeringsskiftet hos-
ten 1982, skulle se dver hela filtet och ge
svaren. Men de fick sa snidva direktiv att
uppgiften blev omdgjlig. Utredningen —
den sk LMK — producerade visserligen
sex kilo utredningstryck, men hade inte
ett enda svar pa fragan.

Det ir vil saddana direktiv och sant
kostsamt utredningsarbete som kvalifi-
cerat sig for en plats i Guinness rekord-
bok!

Vore svenskt lantbruk ett aktiebolag
med en allsmiktig vd, sa skulle naturligt-
vis en produktionsminskning ha vidtagits
for lange sen. Men Sveriges jordbruk be-
star av hundratusen beslutsfattare. De
flesta har ingen néraliggande alternativ
anviandning for sina investeringar eller
akermarken. Och alla de som under
manga ar varit pa offensiven, effektivise-
rat och utokat for att forbattra sin ekono-
mi, har vildigt svart att nu krympa.

Niér lantbrukarna ser tillbaka verkar
situationen @nnu mer orimlig:

Under hela 1970-talet stimulerade staten en
produktionsokning. Kopkraften var stark hos
konsumenterna och spaddes pa ytterligare
med livsmedelssubventioner. Vad som pro-
ducerades av svenska jordbrukare fann till
storsta del avsittning inom landet.

De begransade Overskott som uppstod
var det inte svéart att finna kopare till pd
en fungerande exportmarknad.
Sa kom den dramatiska rintehdj-
ningen 1979 samtidigt som kopkraften
patagligt minskade. Det slog hért mot
jordbruket pé tva sitt: Starkt okade
kostnader och allt svarare ta ut priser
som motsvarar de 6kade kostnaderna.

Sdamre situation har Sveriges
Jjordbrukare inte haft sedan bor-
Jjan av 1930-talet.

Jordbrukets andel av konsu-
mentpriset allt lagre

Under senare ar har det skett en utveck-
ling i industri och handel, som fordyrat
livsmedlen samtidigt som beskattningen
medverkat till kraftiga prishgjningar for
konsumenterna, nar dessa alltmer over-
gatt till halvfabrikat och firdigberedda
livsmedel. (Den samlade skatteeffekten
— moms, skatter och sociala avgifter —
tar idag minst 50 % av livsmedelspriset.)
Motstdndet mot prishdjningarna riktar
sig emellertid nastan alltid mot jordbru-
ket och jordbruksavtalet, fast jordbru-
kets andel av vad konsumenten betalar
under flera ar successivt minskat. (Fér




- kott tar tex jordbrukets andel av konsu-
mentpriset hogst 35%.)

Men bonderna har genom sin konse-
~ kvent genomforda effektivitetsprocess
‘skapat en ’’kOparnas marknad’’, dar fa
konsumenter anser att det finns skl till
prishojningar. Vid ett konstant over-
‘skott, som ar svart exportera ir det nist
intill omgjligt for bonderna att genom
“prishojningar forbittra sina inkomster.

~ Samre situation har Sveriges jordbru-
kare inte haft sedan borjan av 1930-talet.
Och nagon enkel vig finns inte for att
klara krisen.

 Prispressen slar obarmhartigt

Det ér nu framst de hogt skuldsatta som
hardast kinner av prispressen, medan de
som haft tid och mgjlighet att konsoli-

Att etablera skog kostar 6 a 8 tu-
senlhektar och inkomsterna kom-
“mer om en mansalder.

dera ekonomin under de hyggliga aren pa
1970-talet dnnu sd lange klarar av
prispressen. I denna situation far vi rik-
‘na med ménga konkurser, om man inte i
tid frivilligt avvecklar. En konkurs slar
‘orimligt mot jordbrukarfamiljen. Ty, det
blir nistan alltid frdga om en personlig
konkurs, dir familjen ocksé maste lamna
bostaden.

Rekryteringen till jordbruket forsvaras
ocksa. De som klarar sin ekonomi bést i
‘denna situation dr deltidslantbrukarna.
Heltidslantbrukarna maste gora vésent-
liga forandringar av sitt foretag, i de fall
detta alls ar mojligt. Totalt maste jord-

373

brukets produktionsoverskott minska.
Men hur detta skall ske ar det inte sa latt
bli 6verens om. Nagra viagar skymtar i
ett langre perspektiv, nagra vigar har
redan antrétts.

Produktionsbegransningar néd-
vandiga

Mjolkproducenterna har bestamt sig for
en frivillig kvotering for att fa ner pro-
duktionen med ca tio procent. Den étgér-
den, som nu pagatt i drygt ett ar, ser ut
att ge avsett resultat. Mjolkproducenter
som fyllt 60 &r fir dessutom ersittning
om de slutar med mjolkkor (mjolkpen-
sionering). Specialiserade kottprodu-
center och smagrisuppfodare kan ocksa
fa ersattning, om de upphér med produk-
tionen. Men for flaskproducenterna har
man inte kunnat komma Gverens om na-
gon begransningsmodell.

Om vi vill né en rimlig produktionsba-
lans behover flaskproduktionen minska
med ca 15% och dggproduktionen med
10%.

Men sen éterstar den svaraste uppgif-
ten: att komma i balans med spannmals-
produktionen. Vid ett normalér har Sve-
rige ett exportbehov av drygt en miljon
ton spannmal. Minskar vi djurproduk-
tionen blir det mer spannmal att exporte-
ra. Varldsmarknadspriset ar nu sa lagt,
att vi far ut en krona mindre pa export,
an det "'riktpris’’ som ligger till grund for
prisforhandlingarna.

Fortsatter varldsmarknaden att visa
detta prisansikte, s& maste vi Overfora
spannmalsarealer till nagot annat, som
forhoppningsvis dr mer lonsamt. Drar
man ut konsekvenserna av denna om-
stillning, sé& dr ca 500-tusen hektar, eller
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omkring en sjittedel av svensk dkermark
overflodig for livsmedelsproduktion.
Men vi kan ju inte lata vérdefull aker-
mark ligga och forvildas med ogris och
allskons busk. Akermarken ar ju tvek-
16st en stor resurs, i en varld dar vi har
en sa kraftig befolkningsutveckling och
dar det samtidigt sker en sén pataglig
global forstorelse av akermark.

Fragan dr bara nér tillgdng och efter-
frigan pa livsmedel i varlden pa nytt
kommer i harmoni.

Det finns inte en I6sning
Det som nu ligger niarmast till hands ar
att borja anvianda dkermarken for energi-

produktion. Dér har vi kunskaper, som

visar att det gar att odla fram energigro-
dor som ger energimangd motsvarande 4
a 5 ton olja pr hektar. Men végen dit ar
lang. Vilken groda man én valjer tar det
minst tio ar innan det far den omfattning-
en att spannmalsproduktionen drastiskt
paverkas. Narmast till hands ligger ener-
giskog. Vill riksdagen vara med om ett
beslut att tillverka etanol ur spannmal,
kan vi pa fem—sex ar fa anvéndning for
ett par hundra tusen hektar prima aker-
mark.

Men tyvarr kan man ridkna med en
langsam politisk process. Bonderna hop-
pas men har inga stora forvantningar pa
stor politisk handlingskraft. De har sig
sjdlva att lita till. Darfor ar det klokaste
Sveriges bonder nu kan gora att plantera
skog pa dkermarken.

Detta kommer att fordndra den vackra

landskapsbild vi lart oss tycka s mycket
om: En betydande del av det ’’fantas-
tiska’’ Sverige.

Det finns naturligtvis ocksid en rad
andra vaxter vi kan odla for industri och
energidndamal, for lakemedel och skon-
hetsupplevelser, men det ror sig inte om
nagra stora arealer. Men nog kommer
manga jordbrukare att ivrigt prova sa-
dana mojligheter. Bonder ger inte upp i
forsta taget. De soker alltid finna nya
vagar.

Sékrast av allt ar dock att plantera

igen akern med skog. Pa virke rader det

brist — en typisk siljarens marknad.
Men tyvarr, det kostar 6 a 8 tusen kr pr
hektar att etablera skog, och forst om en
mansalder kommer inkomsterna. Hur
manga klarar detta utan statens stod?. ..

Politikerna maste ta sitt ansvar

Regering och riksdag ar i hog grad ansva-

riga for den kris som nu drabbar svenskt
jordbruk. Déarfor maste man pa ett kraft-
fullt satt bistd jordbruket i dess svara
omstallningsprocess.

Men den socialdemokratiska regering-
en har under senare ar plockat flera

hundra miljoner fran lantbruket i form av |

avgifter pa produktionsmedel. Det ar
hog tid att aterfora dessa pengar till jord-
bruket for att mdjliggora en realistisk
produktionsomlidggning. S& ldnge man
inte gor det, visar det bara regeringens
totala oforstaelse for jordbrukarnas sva-
ra situaiton.




