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PLAN GENERAL
1997

Director
Luis Rodriguez - Avial Llardent
Dr. Arquitecto

El Plan General, un Proyecto
de futuro para la ciudad

Las ciudades, lo mismo que las so-
ciedades, periédicamente hacen un
alto en el camino y reflexionan so-
bre su historia, sobre lo que han si-
do y sobre lo mas conveniente para
su futuro.

La elaboracién de un Nuevo Plan
General (NPG) parece una de las cir-
cunstancias mds genuinas para hacer
este tipo de consideraciones. El Plan
General de 1997, se ha concebido co-
mo un auténtico proyecto de futuro pa-
ra la ciudad.

Un proyecto de futuro que se ofre-
ce a la sociedad y al que ésta puede
prestar su adhesién e incorporar su es-
fuerzo para alcanzar sus metas; un pro-
yecto de futuro, en definitiva, en que
poder embarcarse aquella con la ilu-
sién de que la ciudad, con el esfuerzo
de todos, entre, con el siglo XXI, en
el camino que le permita alcanzar la
calidad urbana que se le reconoce a las
grandes capitales europeas.

El proyecto de futuro que el Plan
General propone, pretende, en primer
lugar, solucionar los problemas que
Madrid presenta; en segundo, reequi-
librar el territorio del término munici-
pal en todos los érdenes; y, en terce-
ro, ofrecer a la sociedad un conjunto
de propuestas ilusionantes que aqué-
1la esté dispuesta a hacer suyas porque
las comprende y cree en ellas, desea
que se materialicen y, en consecuen-
cia, va a estar en disposicién de asu-
mirlas y de trabajar por que se con-
viertan en realidades.

La situacion de partida: los problemas
de la ciudad y las oportunidades que
ofrece el territorio municipal

LOS PROBLEMAS

Cabe destacar, por su trascendencia

social y urbanistica, los siguientes:

* La demanda insatisfecha de vi
vienda para las clases media y
econémicamente mds débil.

* Las dificultades de movilidad y
accesibilidad.

* La degradacidn de las 4reas his
téricas.

* La existencia de dreas industria
les obsoletas.

* Los problemas medioambientales.

Este conjunto de problemas pue-

de englobarse en un solo concepto:
la existencia de desequilibrios terri-
toriales tanto en el Area
Metropolitana como en la propia
ciudad de Madrid.

L AS OPORTUNIDADES QUE OFRECE EL
TERRITORIO MUNICIPAL

El avance de la ciudad en las ulti-
mas décadas, las dreas protegidas por
sus valores ecoldgicos y los compro-
misos de desarrollo de actuaciones so-
bre el territorio, legalmente adquiri-
dos por otras instancias de la
Administracién, reducen notablemen-
te las posibilidades de actuacién.
Siguiendo el sentido de las agujas del
reloj son las siguientes:

Area Norte y Noroeste

La recuperacién en el afio 1988 de
la M-40 como cuarto anilio orbital, ha
supuesto, de hecho, concretar los sue-
los vacantes que existen en la zona
Norte de la ciudad.

En el vértice Norte sélo quedan
pequefios retales de suelo vacante
en el paraje conocido como
Valdegrulla.

Area QOeste

Los unicos suelos vacantes, con ca-
pacidad de ser ordenados, son dos pe-
quefias zonas, una paralela al ferroca-
rril formando parte de las fincas de La
Escorzonera y del Monte del Pilar, y
otra al sur de Aravaca en el paraje co-
nocido como la Mina del Cazador.

Area Suroeste

Constituye, en su conjunto, una de
las dreas de oportunidad mds claras.

El vértice suroreste corresponde a
suelos  propiedad del Minis-
terio de Defensa, conocidos como
Campamento. A continuacion, algo méis
al sur aparece el drea no urbanizada
comprendida entre el distribuidor sur
de la M-40 y el Aerédromo de Cuatro
Vientos. Finalmente, estos suelos va-
cantes se prolongan hacia el Este, apo-
yados en la M-40, entre ésta y el Casco
Urbano de Carabanchel Alto.

Area Sur en Villaverde

Muestra retales de suelos vacantes
entre el drea urbana de dicho distrito
y el término municipal de Getafe, si
bien cruzados por importantes infraes-
tructuras viarias y ferroviarias.

Area Sureste

Constituye la auténtica zona vacan-
te, con amplio tamafio, del término mu-
nicipal. Se trata de una vasta 4rea con
bajo grado de ocupacién, que forma par-
te de la corona metropolitana compren-
dida entre la M-40 y la futura M-50, en-
tre la carretera de Andalucia y el doble
casco urbano de Coslada y San
Fernando. Este drea de pobres y degra-
dados valores naturales, dispone hoy de
pocas infraestructu-ras de acceso y, en
cambio se encuentra atravesada, espe-
cialmente en su tramo sur, por impor-
tantes infraestructuras eléctricas que
contribuyen a su degradacidn.

Conviene citar la prevision de cara

Madrid, estado en 1992
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al futuro de cuatro importantes infraes-
tructuras que afectardn a este drea: la
autovia prolongacién del eje de
ODonnell, las orbitales M-45 y M-50
y el TAV a Barcelona.

Finalmente seflalar que en direccién
norte-sur se encuentra la Cafiada Real
de las Merinas, invadida hoy por un
conglomerado de edificaciones y asen-
tamientos ilegales.

Area Este

Existe una amplia drea vacante rode-
ada de cuatro potentisimas infraestruc-
turas de comunicaciones: la M-40 en
funcionamiento, la variante de la
Nacional II a Barcelona ya ejecutada,
el sistema ferroviario de Vicédlvaro
Coslada con su especifica funcionali-
dad ligada al transporte de mercancias
y la futura autovia prolongacién del eje
de O’Donnell. El conjunto de estas cir-
cunstancias convierten a esta pieza de
suelo vacante en un lugar estratégica-
mente situado de cara a la futura orde-
nacion regional de Madrid, cabeza de
puente o elemento bisagra entre la ciu-
dad y el Corredor del Henares.

El drea en cuestién se encuentra hoy
muy degradada, tanto por las infraes-
tructuras de comunicaciones reciente-
mente ejecutadas, como por las explo-
taciones de yacimientos de sepiolitas.

Area Nordeste

Por tamafio constituye la segun-
da drea mas importante de suelo va-
cante en el término municipal, so-
bre la que existen importantes com-
promisos de futuro ya adquiridos.

En primer lugar la decisién de
ampliar notablemente el Aeropuerto
de Barajas. En segundo, el acuer-
do existente entre las tres
Administraciones de desarrollar una
importante Ciudad Aeroportuaria o
de Servicios.

Para la inmensa mayoria del restan-

te suelo de esta zona existe, desde ha-
ce muchos afios, una vocacién concre-
ta, la de la creacion de un gran parque
urbano, la Casa de Campo del este o
Parque de Valdebebas.

Finalmente debe recogerse la pre-
vision de iniciar la futura autopis-
ta hacia Guadalajara y Zaragoza
desde 1la M-40.

Caracteristicas fundamentales del
proyecto de futuro

PLANEAMIENTO AL LIMITE DE
CAPACIDAD

En funcién de la situacién actual,
anteriormente comentada, una pregun-
ta era obligada: ;cudl podria ser el li-
mite razonable de capacidad de aco-
gida de nuevos asentamientos en el
término municipal, sin plazo tempo-
ral de desarrollo, y desde un enfoque
territorial metropolitano?.

No parecia razonable plantearse co-
mo respuesta ningtin modelo de futuro
que no contemplara la capacidad glo-
bal de aquel. El proyecto de futuro pla-
nifica la ciudad al limite de la capaci-
dad de acogida del término municipal,
en el marco de las premisas contenidas
en el mencionado interrogante.

DIFUSION DE LA CENTRALIDAD

El Plan ha entendido que la difusién
de este cardcter de centralidad hacia
la periferia urbana, creando nuevas
centralidades en las dreas de oportu-
nidad vacantes, es la Unica solucién
posible para intentar conseguir un re-
equilibrio de la ciudad.

NUEVO ENFOQUE Y TRATANIENTO DE
LAS AREAS HISTORICAS

Instrumentacion de la proteccion
de las dreas histéricas
El Plan General ha considerado que

el mejor método para proteger las dre-
as histéricas era el desarrollo de pla-
neamiento especial de proteccion pa-
ra cada una de aquellas, acompaiia-
do de los correspondientes catdlogos
de elementos.

Se ha elaborado, por tanto, plane-
amiento especial para las siguien-
tes dreas:
¢ Centro Histérico: Casco Antiguo

mds Ensanche.

* Cascos Histéricos de los distritos
periféricos anexionados

¢ Cuarenta y dos Colonias de
Hotelitos.

» Sacramentales de San Isidro,
Santa Maria, Santos Justo y
Pastor, San Lorenzo y cementerio
de la Almudena.

PROTAGONISMO DEL MEDIO AMBIENTE
EN EL FUTURO DE LA CIUDAD

Toda la propuesta del Plan General
ha sido redactada otorgando al medio
ambiente la importancia que la socie-
dad actual reclama para el mismo.

Estrategia general

El Nuevo Plan General propone una
determinada estrategia general que se
concibe y apoya en un conjunto de
propuestas territoriales:
¢ La ordenacién global planteada
desde un enfoque metropolitano.
¢ La propuesta de nuevas centrali
dades.

* Los proyectos estructurantes dise
flados para el futuro.

* Los grandes proyectos de cardcter

emblemdtico a desarrollar a

medio y largo plazo.

ORDENACION A NIVEL
METROPOLITANO

Las diferentes condiciones de par-
tida que existen en el entorno del

Sistema general
de transportes

e s v~ b
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¢i6n de unos Juegos Olimpicos,
para la que la ciudad se encuentra
muy capacitada, dada su gran vi-
talidad ciudadana, y la capacidad
logistica, de infraestructuras y de
organizacién

La rehabilitacién, recuperacion y
revitalizacién del Casco Antiguo.

Como culminacién de esta recu-
peracién del Casco Antiguo se
propone, desde la mdxima protec-
ci6én de sus actuales valores, el
desarrollo de las potencialidades
existentes en el area cultural
Recoletos-Prado. m

Madrid, febrero de 2005

Luis Rodriguez -Avial Llardent
Doctor Arquitecto

LA IMAGEN DE LA
CIUDAD A TRAVES DE
LA FOTOGRAFIA AEREA
Y LAS IMAGENES DE
SATELITE

Desde el primer mosaico de image-
nes del afio 1927, en blanco y negro,
como la también en blanco y negro
de 1977, en color la de 1987, hasta la
incorporacidn, a partir de los afios 90,
de las té€cnicas de percepcion remota
con las ortoimégenes de satélite de
diversas resoluciones en las que se
mezclan, mediante técnicas de fusion
informatica, las mejores resoluciones
espaciales con sensores pancomatri-
cos con la potencia de informacién
de los sensores multiespectrales, ob-
teniendo imagenes de color natural o
seudo natural.




