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INTRODUCCION

;QUE COMPRENDE LA RECUPERACION POST DESASTRE?

La recuperacion post desastre es un proceso orientado a reinsertar a la poblacion, en
su dinamica social, cultural y econémica después de la ocurrencia del desastre.

En este proceso el eje transversal es analizar los factores de riesgo existentes que
determinaron la magnitud del desastre ocurrido.

Al considerarse la variable riesgo en todas las acciones que se implementen en
contexto post desastre, se garantiza “la articulacion de los esfuerzos de
rehabilitacion y reconstruccion que el Gobierno impulsa a corto y mediano plazo con
los esfuerzos de promocion del desarrollo de los territorios y poblacion afectada a
largo plazo” y con ello, la seguridad de los medios de vida de la poblacion.

El protocolo para la recuperacion post desastre es una propuesta de “re-enfoque de
las acciones de salvar vidas a recuperar medios de vida”, reduciendo los riesgos y
asegurando condiciones para el desarrollo futuro, es decir que, aplicando el enfoque
de recuperacion, se propone “transformar la dinamica de la poblacion y el territorio
mientras se reparan los danos generados por el desastre”.

Un medio de vida esta compuesto por capacidades, capitales (humano, social,
economico / financiero, natural y fisico) y actividades necesarias para preservar la
vida. Un medio de vida es sostenible cuando puede responder y recuperarse a
cambios bruscos y estrés, asi como mantener o mejorar sus capacidades y capitales
sin minar la base de los recursos naturales.

El disefio e implementacion de un protocolo de recuperacion post desastre
comprende la elaboracion de un “Plan de accion orientado por las necesidades y
caracteristicas pre-desastre de la poblacion afectada”. En este sentido el enfoque
de medios de vida se convierte en un instrumento para definir una linea de base e
identificar estrategias de recuperacion.

Con la implementacién de un plan de recuperacion, mas que complementar, se
“transforma la situacion de emergencia en oportunidades de cambio” y se
incorporan factores de sostenibilidad en los esfuerzos de reconstruccion y
rehabilitacion local y nacional.

Los objetivos que se plantean para un plan de recuperacion post desastre deben
comprender los siguientes elementos:
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* Orientar la dinamica de la comunidad y el pais hacia un desarrollo sostenible
y seguro en el contexto post desastre.

= Asegurar que la implementacion de la recuperacion post desastre sea
participativa.

= Garantizar un amplio respaldo de todos los sectores involucrados.
* Organizar el modo de proceder durante la recuperacion.

Los ejes de intervencion de un programa de recuperacion post desastre incluiran:

Ejes de intervencion

1 Infraestructura basica

2 Salud

3 Solucion habitacional

4 Agua y Saneamiento

5 Seguridad Alimentaria

6 Educacion

7 Gobernabilidad

8 Preparacion y Mitigacion

9 Coordinacion Interinstitucional

10 Reactivacion de la economia local

Derivados de los ejes de intervencion planteados, se hace necesario que cada
programa incorpore dentro de su contenido las siguientes lineas estratégicas.

a. Vision programatica: no se limita a un proyecto en particular sino a una
cartera de proyectos de distinta indole tematica que se complementan entre
si.

b. Complejidad: no se prescribe una solucién especifica sino se abre la
posibilidad de adaptar, crear y modificar respuestas a las demandas de las
familias y territorios afectados por el desastre.

c. Dinamica: a lo largo del proceso se revisa y ajustan los componentes del
programa en funcion de la dinamica territorial y poblacional.

d. Periodicidad: como todo proceso se articula a iniciativas de desarrollo
comunitario o territorial en el corto y mediano plazo.
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e. Apertura a la participacion: la alianza entre actores locales apunta en
direccion de garantizar la continuidad mas alla de la vida de un proyecto
especifico.

f. Integralidad: siendo un programa que se implementa en un contexto post
desastre su intervencion atiende el componente de infraestructura, pero
también el productivo y el social.

g. Focalizacion: la poblacion que fue afectada por el desastre y su objetivo es
recuperar sus medios de vida.
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|. El CICLO DE LA VIDA DE LA RECUPERACION POST DESASTRE

Las operaciones de recuperacion post desastre comprenden todas las acciones
planificadas e implementadas para restablecer las condiciones y medios de vida, que
garanticen la sostenibilidad de las familias, los sistemas productivos y/o el tejido
social que se han perdido como consecuencia de un evento socio-natural. Estas
operaciones ademas de responder a las necesidades de las familias van creando en
paralelo las condiciones para superar la atomizacion de las instituciones vinculadas a
la gestion del desarrollo; la carencia de normas y sistemas de informacion; las pocas
capacidades técnicas y politicas en el ambito local; la ausencia de planes de
desarrollo territoriales con enfoque de gestion de riesgo; y la débil gestion del
proceso de recuperacion.

Cada uno de los procesos que conforman el ciclo de vida de las operaciones de
recuperacion post desastre se complementa entre si y aun cuando no guarden un
orden secuencial, se sincronizan e interactlan simultaneamente en algunas
ocasiones.

El ciclo de vida de las operaciones de recuperacion post desastre se configura y
articula como sigue:
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El Ciclo de Vida de la Recuperacion Post Desastre

Activacion Mandataria
Activacion de Oficio,
Activacion por
designacion

Inicio del
proceso

Activacion del proceso de
recuperacion post desastre

A 4

Gestion Estratégica
y direccionamiento

A 4

Preparacion de
capacidades y condiciones

Soporte operativo planificacion,
seguimiento y evaluacion del
proceso de recuperacion

\ 4

A

para la recuperacion \_
v . A
Gestion de productos y
Implementacion de la fases
Recuperacion L )
v
~N
Control de operaciones y
proyectos
N J

\ 4

[ Fin del proceso

Referencias:

Activacion mandataria: Resultado de Declaratoria de Calamidad Publica.

Activacion de Oficio: Elaboracion de escenarios de riesgo post desastre en los cuales
se determina la probabilidad de recurrencia del desastre.

Activacion por designacion: Mediante solicitud formal de autoridad competente a
conjunto de instituciones para que intervengan en atencion a la ocurrencia de un

decactre
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Il. DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES DEL CICLO DE LA VIDA DE LA
RECUPERACION POST DESASTRE

A. Activacion del proceso de recuperacion

La ocurrencia de un desastre resultante del impacto de una amenaza - cualquiera
que fuese su naturaleza - sobre una poblacion o un territorio vulnerable
desencadena un proceso de respuesta inmediata orientado a salvar vidas. No
obstante, al mismo tiempo en que se atiende una emergencia se genera una
demanda de bienes y servicios, que mas alla de salvar vidas, sientan las bases para
reinsertar a la poblacion en la dinamica social, econdmica y productiva interrumpida
por el desastre. Por lo anterior “la ocurrencia del desastre activa de facto un
proceso de recuperacién”. La activacion formal puede darse por tres vias: la
mandataria, la de oficio o por designacion.

La “activacion mandataria” es el resultado de una declaratoria de calamidad publica
realizada por las autoridades competentes para ello. La “activacion de oficio”,
comprende la elaboracion de escenarios de riesgos post desastre en los cuales se
determina la probabilidad de recurrencia del desastre, sea este del mismo tipo o no
del ocurrido previamente. La “activacion por designacion” se define a partir de la
solicitud formal de una autoridad competente a un conjunto de instituciones para
que intervengan en atencion a la ocurrencia de un desastre que generalmente es
focalizado y de magnitudes bien limitadas.

Subproceso Responsabilidades Herramientas
Activacion mandataria:
Declaratoria de Calamidad Publica Ley de orden publico

Activacion de oficio:
a. Evaluacion de dafos y
necesidades

b. Elaboracion de escenarios de
Activacion del riesgos

proceso de
recuperacion e Formularios de EDAN
e Mapas de
susceptibilidad vy
analisis territoriales
e Solicitud formal a las
instituciones publicas

e Formularios de EDAN
e Mapas de
susceptibilidad y
analisis territoriales

Activacion por designacion:
a. Solicitud formal a las Instituciones
publicas
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El producto de este subproceso es un documento formal que contiene la justificacion
para iniciar una recuperacion post desastre. Esta justificacion comprende entre
otras cosas, el tipo de desastre ocurrido, los escenarios de riesgo a los que estaria
expuesta la poblacion y el territorio en el corto plazo si no se interviene, con una
evaluacion rapida de danos, los potenciales actores que tendrian que intervenir en la
recuperacion y la localizacion geografica del desastre.

Diagrama de Flujo
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[ Fin del proceso

Referencias:
Activacion mandataria: Resultado de Declaratoria de Calamidad Publica.
Activacion de Oficio: Elaboracion de escenarios de riesgo post desastre en los cuales
se determina la probabilidad de recurrencia del desastre.
Activacion por designacion: Mediante solicitud formal de autoridad competente a
conjunto de instituciones para que intervengan en atencion a la ocurrencia de un
desastre
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B. Gestion estratégica y Direccionamiento

El proceso de gestion estratégica y direccionamiento orienta desde el nivel central
del Gobierno, todas las acciones comprendidas en el ciclo de vida de las operaciones
de recuperacion post desastre.

Es importante comprender el proceso de recuperacién como un proceso politico con
una alta dosis de orientacion del nivel central del Gobierno, pues implica la
generacion de mandatos, autorizaciones presupuestarias y operativas,
coordinaciones interinstitucionales y aprobaciones en general.

En ausencia de una institucion con mandato especifico de recuperacion post
desastre, su implementacion corresponde a la Presidencia de la Republica.

A nivel de gestion estratégica y politica comprende:

PROTOCOLO DE RECUPERACION
Direccionamiento

. _Andlisis del lugar 1. EDAN
Elaboracion de EDAN

Elaboracién de diagnésticos
Entrega de resultados

Estudios consensuados 3. Ley de CONRED
._Elaboracién de la agenda
._Aprobacion de la agenda

a. Aprobacion de la agenda di
gobierno para la recuperacion post
desastre del territorio y poblacion,
afectada

2. Ley de Protecciéon y mejoramiento del medio ambiente,
Decreto No. 68-86

1. Ley y reglamento de creacién de las Instituciones del
Estado

N EENENE

. Analisis de resultados

2. Andlisis de las leyes y reglamentos de creacion de las|
Instituciones del Estado
3. Andlisis de las funciones de las Instituciones ejecutoras dell
estado
4. Estudio del marco institucional y los procesos de desarrollo
5. Asignacion de la responsabilidad a cada sector involucrado
6. Disefio de los acuerdos, compromisos y responsabilidades
1. Estudio de las leyes y reglamentos _existentes
2. Elaboracién de listado de los actores y autoridades
involucradas
3. Elaboracién de listado de los sectores claves para la|
recuperacion
c. Revisién y validacion de los planes|3. Elaboracion del plan de recuperacion: 2. Plan de Ordenamiento territorial
3 |de recuperacién post-desastre en el|4. Definicion de los objetivos y lineas estratégicas 3. Ley de Vivienda y Asentamientos Urbanos, Decreto No.
&ambito municipal 5. Elaboracién de cronogramas de ejecucion 4. Codigo de Construccion
6. Disefio de programas, proyectos y acciones

7. Elaboracién de directrices politicas para su implementacién

2. Listado de ONG’s que apoyan el proceso
b. Asignacion del mandato|
2 |institucional de la recuperacién post-|
desastres

3. Ley y reglamento de creacién de las Instituciones
jecutoras del estado

1. Ley de Proteccién y mejoramiento del medio ambiente,
Decreto No. 68-86

5. Cddigo Municipal, Decreto No. 12-2002

8. Consensualizacién de los planes de recuperacion a nivell6. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
municipal Decreto No. 11-2002

9. Validacién de los planes de recuperacién

1. Listado de necesidades 1. Cddigos de construccion

d. Autorizacion y establecimiento de| — N . P
convenios de cooperacion técnica y|2. Andlisis de las propuestas de cooperacion 2. Plan de Ordenamiento territorial

fina_nCit_era en el ambito d_e las[3. Definicion de los criterios para la realizacion del convenio de]
4 |instituciones del sector publico, la|cooperacion

cooperacion internacional y demasfy™Ejaporacion del convenio (responsabilidades-derechos) de las|4.  Procedimientos de la  Cooperacion Nacional e

gc;ggs) locales  (Municipalidades,|,q partes involucradas Internacional
S

3. Manual de CCH

5. Proceso de finiquito del convenio 5. Ley de Compras y Contrataciones del Estado

e. Comprobacién periédica del|1. Elaboracion de la guia para la evaluacion periodica del proceso
estado del proceso y sobre la base de|
este estado, autorizacion para la|

continuacion de fases subsiguientes. (3 gjaporacién de cronogramas de trabajo

2. Elaboracién de herramientas y mecanismos de evaluacion
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El resultado inmediato de este subproceso es el establecimiento de una instancia
orientadora del proceso Recuperacion Post y del Coordinador de esta Comision.
Dada la naturaleza permanente de este subproceso a lo largo de la recuperacion sus
productos consistiran en aprobaciones, autorizaciones, delegaciones, de cada uno de
los componentes de la recuperacion post desastre.

Diagrama de Flujo
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C. Preparacion de condiciones e inicio de la recuperacion

Una condicion fundamental del proceso de recuperacion post desastre es la
formulacion estratégica de los siguientes aspectos:

o

]

Principios
g

[

Formulacién
Estratégica

> Ejes de intervenciujn]

—)\L/-'\reas geograficas ]

=~

) S—
>~

Actores ]

.

Estructura de Gestion ]
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Para esta formulacion deben generarse estructuras y capacidades técnicas desde el

inicio del proceso.
Subproceso

recuperacion
temprana en
la etapa
media de la
respuesta

Cc1 Diagnostico de

Responsabilidades

Formacion del equipo técnico
interinstitucional de recuperacion (ETR)
Reuniones de coordinacion e informacion del
ETR con el nivel local (Municipal /
Departamental)

Formulacion estratégica de los principios
orientadores

Delimitacion de areas geograficas afectadas
Definicion de la poblacion damnificados y
afectados (listados oficiales)

Revision de la evaluacion de danos (de
respuesta)

Identificacion de actores locales
involucrados en la recuperacion y sectores
gubernamentales.

Organizacion de la estructura local de la
gestion de la recuperacion

Herramientas

a. Mapas a escala
de susceptibilidad,
riesgos,
inundaciones, etc.
b. Formularios de
evaluacion rapida
c. Listas de
verificacion

d. Cuestionarios de
evaluacion

e. Criterios de
evaluacion

f. Leyesy
reglamentos

C2 Elaboracion

de riesgos

de escenarios

post desastres

Evaluar el impacto del desastre en términos
econdémicos ambientales y sociales
Identificacion de factores de riesgos
determinantes del desastre

Analisis post desastre de vulnerabilidades y
amenazas persistentes

Identificacion de la afectacion de medios de
vida en los territorios afectados

a. Matrices de
evaluacion fisica

b. Estudios de
riesgo

C3 Elaboracion
de la
estrategia

Definicion de los ejes de intervencion y sus
proyectos potenciales

Disenar participativamente la estrategia
local (Municipal / Departamental) de
recuperacion post desastre

Consolidacion regional y sectorial de la
estrategia de recuperacion post desastre

Cc4 Planificacion
operativa

Sistematizacion de la informacion recabada
en campo sobre proyectos locales de
recuperacion por ejes de intervencion
Definicion de la oferta de bienes y servicios
del Gobierno en el marco de la recuperacion
post desastre (a través del CONADUR)
Organizar procedimientos y
responsabilidades territoriales para la
implementacion de la recuperacion
Identificar y priorizar acciones

a. Plan de
recuperacion
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Subproceso

Responsabilidades

Herramientas

capacidades
para la

gestion de la
recuperacion

c5 Generacion de

a. Capacitacion del personal técnico sectorial
sobre el proceso de recuperacion a
implementar

b. Capacitacion del personal técnico territorial
sobre el proceso de recuperacion a
implementar

Diagrama de Flujo

Preparacion de condiciones e inicio de la recuperacion

INICIO PLAN DE Diagnéstico de Recuperaci.c')n
RECUPERACION Temprana (en la etapa media de

la respuesta)

A 4
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Elaboracion de la
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seguir

Planificacion
Operativa del
proceso
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recuperacion post desastre. c)

Organizar procedimientos y

\ 4

Generacion de

capacidades para la
gestion de recuperacion

A 4

[ Fin del proceso ]‘

A

responsabilidades territoriales

para implementar la

K recuperacion.

Sistematizac
ion de la
informacion

Capacitacion personal
técnico sectorial y
territorial sobre proceso
recuperacion.

\ 4
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Como resultado del proceso de generacion de preparacion de capacidades y
condiciones se tendria un marco de recuperacion que comprenda:

Principios Orientadores

Los principios orientadores del proceso de recuperacion post desastre se constituyen
los referentes para la definicion de resultados y grupos metas precisos para la
propuesta. Los principios adoptados generalmente son:

« Integracion de la reduccion de riesgo a desastres en la recuperacion y el
desarrollo

« Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion

« Promocion de los enfoques participativos, de la planificacion y de la
programacion descentralizada en la recuperacion

« Mejoramiento de los estandares de seguridad e integracion de la reduccion de
riesgo en la reconstruccion y el desarrollo

* Mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades y sectores afectados

« Construccion de capacidades locales y nacionales para incrementar la resiliencia,
la gestion de riesgos y el desarrollo sostenible seguro

« Aprovechamiento y cooperacion con las iniciativas en curso

« Sensibilidad étnica y de género

+ Efectos demostrativos

« Monitoreo, evaluacion y aprendizaje

Ejes de intervencion

Para definir los ejes de intervencion de la propuesta es importante considerar:

e El mapeo de los factores de riesgo que determinaron la ocurrencia del
desastre

Los desastres que mas frecuentemente afectan a la poblacion estan asociados a la
concurrencia de factores que bien pueden ser de origen natural o que se construyen
en el marco de un proceso de desarrollo no planificado ni ordenado, que tampoco
considera las caracteristicas del medio en el que se establecen las comunidades.
Por tanto, el analisis del escenario de riesgo intenta revelar los factores que por un
lado condicionaron la ocurrencia del desastre, es decir aquellos factores que forman
parte de la configuracion del territorio (suelos, vegetacion, clima, cuerpos de agua,
etc.) pero también aquellos que potenciaron la ocurrencia del mismo (actividades
productivas, conocimientos, habitos, formas de gestion, etc.). El cuadro que sigue
nos ayuda a conocer la dinamica y su influencia sobre la ocurrencia de una
inundacion:
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Dinamica
+/-

Condicion6 Potencio

Factores

Cobertura vegetal

Balance erosion-sedimentacion

Capacidad de regulacion hidrica de ecosistemas

Control de la contaminacion

Control/planificacion de extraccion del recurso

Estandares de uso del recurso

Control y regulacion del cambio de uso de suelos

Carga actual de los ecosistemas

Carga potencial de sistemas de drenaje

Disenos de infraestructuras

Calidad de materiales de infraestructuras

Mantenimiento de infraestructuras

Disefo, revision y adecuacion de sistemas
productivos

Obras de mitigacion

Evaluacion y monitoreo ambiental

Disponibilidad de informacion territorial y
poblacional

Coordinacion en el disefio, aplicacion y
fiscalizacion de las politicas y normativas
sectoriales

Capacidad y condiciones para la participacion
ciudadana en la gestion del territorio

Adicionalmente al mapeo de los factores de riesgo se deberian elaborar escenarios
de riesgo que refieran el grado de susceptibilidad de recurrencia del mismo u otro
desastre. La susceptibilidad deberia estar indicada en términos de alto, medio y
bajo riesgo.
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e Analisis y priorizacion de problemas, riesgos y acciones a tomar

Conocido el efecto y las causas del desastre sobre la poblacion y el territorio
tendriamos que trabajar sobre los problemas que hay que resolver en el corto
mediano y largo plazo, los riesgos asociados a estos problemas (de no resolverse) y
las acciones prioritarias.

Retomando los ejes de un programa de recuperacion post desastre tenemos que el
siguiente cuadro nos ayudaria a priorizar problemas, riesgos y acciones en el largo
(L), mediano (M) y corto (C) plazo:

Plazo .
Acciones

Propuestas

Problemas L/M Riesgos
/C

Albergues Temporales

Salud

Reasentamientos
Humanos

Infraestructura Basica

Agua y Saneamiento

Educacion

Seguridad Alimentaria

Reactivacion
Productiva

Empleo e ingresos

Gestion Ambiental

Prevencion y
Mitigacion

Gobernabilidad

Coordinacion
interinstitucional

Seguridad de la tierra
y la vivienda acorde a
la variabilidad
climatica y cultural
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Areas geogréficas

La definicion de las areas geograficas deberia tomar en cuenta:

e El trabajo que han realizado los distintos actores en el marco de la
emergencia.

e Los territorios que han sido determinados como de alto, medio y bajo riesgo.

e Los niveles de afectacién, de pobreza y presencia de situaciones de
conflictividad potencial.

Actores

Considerando que en el momento en el que ocurre un desastre se dinamiza la
demanda de bienes y servicios de la comunidad, habria que identificar los
potenciales oferentes. La leccion aprendida ha sido que la demanda de bienes y
servicios se define, coordina y articula desde las familias afectadas pasando por el
Sistema de Consejos de Desarrollo, por su parte la oferta se implementa y
monitorea por parte de las Instancias del Gobierno, de la Cooperacion Internacional
y la Sociedad Civil.

Define, coordina Programa, implementa
y articula la demanda y monitorea la oferta
COCODES ACUERDO |
. nstancias
_ SOCIAL Nacionales
con

Alcaldias CompetenC]a

COMUDES
—_— recuperac1on

Familias

afectadas

d Este acuerdo se
opera a traves
de actores

SN locales como
“ ONGs o - ‘
\ Municipalidades

En este contexto tendria que valorarse las oportunidades y ventajas que ofrece la
alianza Gobierno - Sociedad Civil Local, respecto a las posibilidades de implementar
acciones bajo esquemas altamente participativos, transparentes y asociados a
estrategias continuas y sistematicas de desarrollo local.
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Asi tendria que trabajarse sobre la siguiente matriz:

Demandas Demandantes Ofertas Oferentes

Infraestructura basica

Salud

Solucion habitacional

Agua y saneamiento

Seguridad alimentaria

Educacion

Gobernabilidad

Prevencion y
mitigacion

Coordinacion
interinstitucional

Reactivacion
economia local

Genéricamente, en el ambito del sector publico, se identifican tres roles a saber
para las instituciones involucradas en el proceso de recuperacion, siendo las
siguientes:

- Coordinacion: En el Gobierno hay instituciones sectoriales que lideran toda la
provision de bienes y servicios, sea directamente o a través de los Gobiernos
Locales.

- Financiamiento y Ejecucion: Una parte importante (entre 70% y 80%) de los
costos el proceso de recuperacion son financiados con recursos del Gobierno a
través del presupuesto regular o partidas extraordinarias.

- Asistencia Técnica: La cooperacion y la coordinacion en el ambito del sector
publico ha sido una tarea que requiere conocimientos y tecnologias
especificas que usualmente dispone una institucion, por lo que la asistencia
reciproca es importante en estos procesos.
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Asistencia
técnica

Componentes Coordinacion Ejecucion

Seguridad alimentaria

Salud

Agua y saneamiento

Educacion

Albergues

Disefnos de vivienda y sitios

Construccion de viviendas

Urbanizacion e
infraestructura basica

Energia

Identificacion de tierras

Adquisicion de tierras

Reactivacion productiva y
econdémica

Gestion de riesgo

Coordinacion
interinstitucional

Gestion ambiental

Planificacion

Estructura de Gestion

En el ambito del Gobierno la estructura de gestion del proceso de recuperacion post
desastre tiene tres niveles:

i. La Coordinacion del proceso: como ente aglutinante de las instituciones
sectoriales del Gobierno con algun nivel de mandato directo.

ii. Los Gobiernos locales: en el territorio el proceso deberia ser liderado por la
Corporacion Municipal, el Sistema de Consejos de Desarrollo y las comisiones de
recuperacion post desastre que se conformen.
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iii. En el proceso de recuperacion
publicas aunque no tengan un mandato directo.

eventualmente participan otras instituciones
En este sentido, asignan

recursos complementarios al proceso, tal es el caso del INTECAP con la formacion
profesional certificada a las familias afectadas, INFOM con su programa de
inversion en agua y saneamiento y el MARN como responsable de la evaluacion
del impacto ambiental de las obras de reconstruccion.

D. Control de Operaciones

Este proceso abarca el dia a dia de los proyectos asociados al proceso de
recuperacion post desastre.

Los proyectos estan asociados a los ejes de intervencion priorizados. En este sentido
los proyectos pueden ser de vivienda, de organizacidon y capacitacion comunitaria,
de reactivacion productiva, etc.

Es importante que un mismo proyecto pueda involucrarse a distintas instituciones

del Gobierno y Sociedad Civil.

de planeacion.

PROTOCOLO DE RECUPERACION
Control de Operaciones

[y

Coordinacién de la implementacion de|
los trabajos de las distintas instituciones

Asignacion de tareas por competencia
institucional. Formulacién de planes de accién
con indicadores de cumplimiento

Planes de accién con indicadores de
cumplimiento

Tomar control de la entrega de los
productos a los destinatarios finales

Monitorear y dar seguimiento a los|
progresos del proceso

Tomar nota de cuestiones relevantes

Evaluar los ajustes a los procesos Y]
productos que sean necesarios

Tomar las medidas correctivas necesarias

Reuniones Interinstitucionales de monitoreo,

Reuniones Interinstitucionales de|

monitoreo, evaluacién y avances

evaluacion y avances. Segun cronograma de
cumplimiento de metas y objetivos contenido
en los planes de accién. Elaborar proyecciéon
de avances. Determinar interferencias en el

Ayudas de Memoria de las reuniones de
trabajo. Listado de compromisos asignados
por competencia institucional

proceso y posibles soluciones. Ayudas de
Memoria de las reuniones de trabajo.

Indicadores de cumplimiento de los planes
de accién

Informar al  Presidente sobre los

progresos, hallazgos relevantes y ajustes|
realizados al proceso de recuperacién

post desastre

Informes ejecutivos

Informes ejecutivos

Asi, esta fase se articula muy fuertemente a la etapa
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Comienzo

Diagrama de Flujo

Control de Operaciones

Coordinacion de la
implementacion del
trabajo de las distintas
instituciones

Tomar control de la
entrega de los
productos a
destinatarios finales

Monitorear 'y  dar Tomar nota de
seguimiento a los cuestiones
progresos del proceso relevantes

\ 4

Tomar las
medidas
correctivas

Evaluar los ajustes a los
progresos del proceso

Informar al Presidente de
la Republica sobre los
progresos, hallazgos
relevantes y ajustes
realizados al proceso de

recuperacion.

A 4

[ Fin del proceso

Generacion mensual

de informes ejecutivos
para consulta del
proceso
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E. Implementacion de la Recuperacion: Gestion de Proyectos
Sectoriales y Territoriales

PROTOCOLO DE RECUPERACION

Gestion de Proyectos Sectoriales y Territoriales

dad bieti a) Fgcilitar lineamientos bé_sicos de organizacion Y f:apacitacién a 1as| ey de Consejos de Desarrollo Urbano
1 [CGomunidades objetivofcoordinadoras locales en los niveles departamental y municipal en la gestion de| y Rural. Decreto No.11-2002.
caracterizadas riesgo post desastre. . _ Cédigo Municipal. Decreto No. 12-2002
b) Promover la vinculacion de las acciones de las coordinadoras departamentales
y municipales con los consejos de desarrollo. - -
¢) Coordinar con Instituciones locales (gobierno y ONG'S) la organizacion y|Ley de la Coordinadora Nacional para
capacitacién de las comunidades. la Reduccion de Desastres de Origen
5 |Comunidades d) Apoyar estudios multidisciplinarios en gestion de riesgo a desastres teniendo|Natural o Provocado. Decreto No.109-
organizadas en cuenta las variables de desarrollo fisicas, econémicas, sociales, politicas y|96-
culturales. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano|
y Rural. Decreto No.11-2002.
a) Investigar que servicios basicos fueron dafiados.
B ) b) Reestvrablece’r‘ltv)s servicios ba5|,cos esenciales. Herramientas utilizadas por el MAGA,
3 Actividades productivas|c) Estudio y analisis de la economia local SESAN
emprendidas c) Reinsertar plan de recuperacién econémica y social en el corto y mediano| ESAEs.
plazo.
d) Ejecucién de proyectos de gestion de riesgo en diferentes niveles territoriales.
Al a) Desarrollar proceso de caracterizacion de amenazas prioritarias|
Andlisis de amenazas V| " X . X L P .
4 . (deslizamientos, inundaciones, actividad sismica o volcanica).
vulnerabilidades L AR .
b) Elaboracién de proyectos para la disminucién de las vulnerabilidades
a) Dictamen de habitabilidad
b) Estudio de factibilidad de la construccién
5 |Disefios urbanos c) Estudio de impacto ambiental
d) Analisis de riesgo del sitio
c) Disefio de la construccién
a) Reflejar la gestion de riesgo en los actos administrativos de las|
municipalidades, sobresaliendo  aspectos tales como: sensibilizacién,
capacitacion, organizacién; permisos para construcciones, ordenamiento|
territorial, politicas de servicios publicos, declaratorias de alto riesgo.[Plan de Ordenamiento Territorial.
b) Implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial Cédigos de construccién  segura.
Planes de desarrollo) . . P, - o e
6 municipal c) Coordinar integralmente el proceso de planificacién estratégica (organizacién,|Reglamento Municipal.,
P prediagnéstico, diagnéstico, revision del plan, elaboracion del nuevo plan,|Ley de los Consejos de Desarrollo
seguimiento, ejecucion y evaluacion). Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002.
d) Apoyar y asesorar el plan de recuperaciéon post desastre de las coordinadoras
departamentales y municipales, en armonia con el plan de trabajo de los consejos|
de desarrollo contemplando la gestién de riesgo a desastres.
a) Sensibilizaciéon y capacitaciéon de comunidades involucradas con los Sistemas|
. de Alerta Temprana.
7 ?::T:ﬁa de  Alertaj b) Dar a conocer a las comunidades los beneficios de los SAT
P c) Apoyar en la organizacién de las COLRED a cargo de los Sistemas de Alerta]
Temprana en sus comunidades.
a) Elaboracién de censo en las comunidades afectadas
Listado de familias|b) designacion de la responsabilidad a la Institucion designadal .
8 . e o L .~ |boletas censales validadas
beneficiadas c) Clasificacion de las familias de acuerdo al grado de afectaci6n
d) Elaboracion de los listados ya revisados y validados por la comunidad
Andlisis de habitabilidad a) Evaluacién de sitios para evitar conﬁtrucuones y viviendas en laderas] » y
9 ™ propensas a problemas de erosion o en suelos inestables.|Cddigo de construccion segura.
de sitios N, Ny I
b) Aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial
a) Identificar y priorizar acciones destinadas a fortalecer procesos en curso Y|
" ) promover estrategias para mejorar la calidad de vida y el ambiente de las| Ley de Proteccién y Mejoramiento del
10 [Analisis ambientales comunidades afectadas. . .
P X . . Medio Ambiente. Decreto
b) Analisis de impacto ambiental en las obras a realizarse.
c) Supervisién en campo de los trabajos requeridos.
a) Andlisis de sitio
b) Estudio de impacto ambiental
c) Andlisis del entorno
11 |Disefios de Vivienda d) estudio de suelos
e) Andlisis de la tipologia arquitecténica del lugar
f) Estudio de los materiales del lugar
g) Disefio de la vivienda
a) Andlisis de las amenazas y vulnerabilidades
b) Estudio del area de construccién P~ -
N - P 3 . - . Cédigo de  Construccion  segura
Disefio y construccion|c) Andlisis de las mejores opciones para el disefio de la obra de mitigacion . o
12 . " . K 2 Plan de Ordenamiento Territoriall
de obras de mitigacion |d) Enlistar a las unidades ejecutoras que seran las responsables del proceso. . -
S - " y Coédigo Municipal
e)Velar por el cumplimiento de criterios de calidad de los productos concluidos.
f) Obtener la aprobacion de los productos terminados por parte de las familias.
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Diagrama de Flujo

Gestion de Proyectos Sectoriales y Territoriales

Comienzo

A 4

Fin del proceso

Facilitar lineamientos basicos de
Comunidades »|  organizacion y capacitacion a
objeto < coordinadoras en la tematica de
caracterizadas \_ oectidn de riecon nnst decactre
/Coordinar con instituciones locales \
(Gobierno, ONG s, etc) la organizacion y a) Recursos humanos
. capacitacion de comunidades. Ademas, formados. b) Poblacién
Comun_ldades > apoyar estudios multidisciplinarios en > sensibilizada c) Sistema de
organizadas P gestion de riesgo, considerando las P alerta temprana, Sensibilizar
N variables de desarrollo fisicas, N y capacitar, apoyar en la
econdmicas, sociales, politicas y organizacién de las COLRED
\culturales. / k
. /a) Reestablecer servicios basicos \
Actividades esenciales afectados. b) Reinsertar plan
productivas P > de recuperacion econémica y social en
emprendidas N el corto y mediano plazo. c) Ejecucion de
proyectos de gestion de riesgo en
diferentes niveles territoriales. /
Anélisis de amenazas a) Desarrollar proceso de h
y vulnerabilidades »| caracterizacién de amenazas. b)
Elaboracion de proyectos para
\_ dieminnician de lac villnerahilidades )
/ * \ /a) Recursos humanos
Disefos Urbanos: a) Dictamen de formados. b) Poblacion
v habitabilidad b) Estudio de Factibilidad .| sensibilizada c) Sistema de
de la construccion c) Estudio del Impacto | alerta temprana,
P Ambiental d) Analisis de Riesgo del sitio Sensibilizar y capacitar,
N e) disefio de la construccion acorde a las apoyar en la organizacion
Planes de Desarrollo variaciones climaticas y culturales de las COLREDS
Municipal 3 / K
o qo vivordn: 21 i o
isefio de Vivienda: a) analisis de Analisis ambientales: a)
sitio b) Estudio de impacto ambiental Identificar y priorizar
c) analisis de entorno d)estudio de acciones destinadas a
suelos e) Tipologia arquitectonica f) fortalecer los procesos b)
- _V materiales del lugar g) disefo de la supervision en campo
Diseio y vivienda \_
construccion de
obras de mitigacion
—>

a) Analisis de las amenazas y vulnerabilidades b)
Estudio del area de construccion c) Analisis de las
mejores opciones para el desarrollo de obras de

mitigacion d) Enlistar a las unidades que seran

responsables del proceso e) velar por el cumplimiento
de los criterios de calidad de los productos f) Obtener
la aprobacion de los productos terminados por parte

de las familias

Pagina 24



Gestion de los productos

La gestion de los productos trasciende toda la recuperacion post desastre pues
comprende desde la definicion de sus productos hasta la provision de los mismos.

Los productos definidos se asocian a los ejes de intervencion identificados
previamente. Para cada eje se precisan los productos en términos cuantitativos y
cualitativos, a efectos de monitorear su cumplimiento y controlar la calidad de los
mismos en atencion a la normativa vigente, particularizando en las Normas para la
Reduccion de Desastres denominadas NRD 1y NRD 2 asi como otras que sean creadas
para tal efecto. El factor tiempo es importante en la gestion de producto pues
emite senales respecto de aquellos productos intermedios que condicionan la
produccién de uno final.

Como parte de la gestion de estos productos se deben sefalar los responsables de su
produccion y provision, entendiendo que no siempre los productores son los
proveedores. La provision es responsabilidad del Gobierno, pero la produccién abre
un espacio de participacion a otros actores locales.

PROTOCOLO DE RECUPERACION
Gestion de productos

Andlisis de la arquitectura del lugar

Andlisis de suelos 1. Ley de la Coordinadora Nacional

Evaluacion de Riesgo para la Reduccion de Desastres de|

Evaluacion del impacto ambiental Origen Natural o Provocado. Decreto
1 |Andlisis y evaluacion Disefios No0.109-96.

Juego de planos 2. Ley de Protecciéon y Mejoramiento

Licencias de construccion del Medio Ambiente. Decreto No.68-

Evaluacion de capacidades 86.

Caracterizaciones
Movimiento de tierras

Introduccion de servicios basicos 1. Ley de Vivienda y Asentamientos
Construccion de Viviendas Urbanos. Decreto No.120-976.
i Construccion de servicios publicos 2.Cdédigo Municipal.Decreto No. 12-
Construccion / —
2 complementacion Construccion de calles 2002.
Construcciéon de obras de mitigacion 3. Plan de Ordenamiento Territorial.
Finalizacién de la urbanizacion 4. Cadigos de Construccion.
Disposicién segura de los desechos sélidos y aguas
servidas
Gestion de la infraestructura comunitaria 1. Ley de la Coordinadora Nacional
Gestién del Riesgo para la Reduccion de Desastres de
3 |organizacién Gestion de servicios publicos Origen Natural o Provocado. Decreto
i . R No0.109-96.
Gestion de las actividades productivas 2. Ley de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002.

Presentacion de informes sobre la entrega de los|
productos

Evaluaciéon de la situaciéon de Riesgo en relacion aj
calidad, cantidad o tiempo del producto

Actualizacion de documentacion de gestiéon de|
proyectos (estudios técnicos, evaluaciones de|l. Ley de la Coordinadora Nacional
riesgos / ambientales, metodologias de formacién y|Para la Reduccion de Desastres de|

4 |Formativa organizacién comunitaria, etc.) Origen Natural o Provocado. Decreto|
Planificacion de la préoxima etapa, o la producciéon de| No.109-96. .
un Plan de Excepcién 2. Ley de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002.
Definicion de estrategias de salida que comprendan
sistematizacion, formalizaciéon organizativa,
normatividad y regulacién, institucionalizacién, etc.

Obtener la aprobaciéon de los productos finales

ragina 27



Gestion de las Fases

Este subproceso comprende las acciones que tendrian que tomarse al final de cada
etapa programada. La Coordinacion del proceso de recuperacion post desastre
tendria que estar al tanto de cualquier excepcionalidad con relacion a calidad,
cantidad o tiempo en el producto sin comprometer la seguridad y la sostenibilidad
de los mismos.

En términos generales las fases incluyen:

i.  Analisis y evaluacion: Esta fase comprende los estudios técnicos sea en el
ambito constructivo (planos, disefos, etc.); ambiental (evaluaciones de riesgos,
impacto ambiental, etc.); social (evaluacion de capacidades, caracterizaciones,
etc.)

ii.  Construccion / implementacion:

Las actividades directamente vinculadas a las obras de construccion urbanisticas, de

vivienda u medidas infraestructurales de mitigacion. Pero también deben incluirse
las actividades orientadas al establecimiento de sistemas productivos de cualquier
indole.

iii. Organizacion: Un factor de sostenibilidad en todo el proceso de recuperacion es
la organizacion de la comunidad en torno a distintos ejes como: la gestion de las
infraestructuras comunitarias, la gestion de riesgos, las actividades productivas,
etc.

iv.  Formacion / capacitacion: En esta fase se consideran todas las acciones
tendientes a generar capacidades sea a través de asistencia técnica directa,
procesos de capacitacion o fortalecimiento institucional.

Subproceso Responsabilidades Herramientas

. Presentacion de informes sobre la entrega de los productos

b. Evaluacion de la situacion de riesgo en relacion a calidad, cantidad
o tiempo del producto

c. Actualizacion de documentacion de gestion de proyectos (estudios
técnicos, evaluaciones de riesgos / ambientales, metodologias de
formacion y organizacion comunitaria, etc.)

d. Planificacion de la integracion de una etapa que es vinculante con

Gestion de otra (pe: la integracion de la elaboracion de listados de poblacion
fases afectada con el procesamiento de subsidios para construcciéon de

vivienda o adquisicion de tierras), o la producciéon de un Plan de

Excepcion de calidad, cantidad o tiempo en los productos de cada

fase
e. Definicion de estrategias de salida que comprendan
sistematizacion, formalizacion organizativa, normatividad y

regulacion, institucionalizacion, etc.
Obtener la aprobacion de los productos finales.
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Diagrama de Flujo

Gestion de Productos y Fases

Comienzo
-
v Realizar estudios técnicos en el \
Andlisis ambito constructivo (planos, disefnos,
y etc.). Ambiental (evaluaciones de
Evaluacion

riesgo, impacto ambiental, etc. Social
(evaluacion de capacidades,
caracterizaciones, etc.)

caracterizaciones j
v 9 \

=, ctividades vinculadas a obras de |
Construccwn'/ . | construccion urbanisticas, de Actualizacion de documentacion
complementacion "1 vivienda u medidas estructurales de | de gestién de proyectos
< mitigacion. Establecimiento de "1 (estudios técnicos, evaluaciones
- sistemas productivos de cualquier de riesgos/ambientales,
indole. metodologias de formacion y
k / organizacion
\ 4
Organizacion 4 Organizar a las comunidades en varios
> ejes: gestion de infraestructuras
P comunitarias, gestion de riesgos,
M actividades productivas. etc.
o
A 4 . 2 - :
~ Generar capacidades sea a traves de Definir estrategias que comprendan
Formacion/ P asistencia técnica directa, procesos la sistematizacion, formalizacion
Capacitacion P de capacitacion o fortalecimiento organizativa, normatividad y
M institucional. regulacién, institucionalizacién.
o
\ 4

Fin del proceso
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F. Transicion al desarrollo local

Este proceso abarca acciones que se llevan a cabo al final de cada etapa, y
requieren la transferencia de la gestion sea de productos o procesos a las
municipalidades o alguna instancia que articule la politica social como puede ser el
Gabinete de Cohesion Social o Gabinete de Reconstruccion.

PROTOCOLO DE RECUPERACION

Transicion al Desarrollo Local

Actualizacion de la documentacion de gestion de|Secretaria de Planificacion y Programacion de|
proyectos la Presidencia
1 Revision de informes sobre |Definicion de las estrategias para la revision de entregalLey de compras y contrataciones del estado
la entrega de los productos |de Productos
Obtener la aprobacién de la recepcién de los produtos|Ley de compras y contrataciones del estado
finales
Andlisis de evaluaciones de riesgo Ley de CONRED
5 Re-evaluar situaciones de Informe de la evaluacion de riesgo Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
riesgo - - -
Traslado del informe a las autoridades competentes|Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano Y|
rural. Codigo de la Construccion
Recabar informacién para complementar y verificar la|Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano yj
: v existente rural
Actualizar documentacion de|* e : —
3 tion d ¢ Instituto Nacional de Estadistica
gestion de proyectos Elaboracién de informe con la documentacién ya|Secretaria de Planificacion y Programacion de
actualizada la Presidencia
CONRED. Ministerio de Educacién. Ley de|
) ) » Proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente.
Motivar e informar a la poblacién en los programas de
L, reduccion de vulnerabilidades, adaptandolas a su
Incorpt_)lracmn de la entorno Secretarfa de Planificacion y Programacion de|
4 |poblacién a programas de la Presidencia. CONRED.
reduccion de vulnerabilidad E— _ __ _
Participacion de los lideres comunitarios de las|Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano vy
poblaciones en la toma de decisiones, mancomunidad. |rural
Establecer socios potenciales de apoyo a proyectos lSecFr’eta(ida de Pla;gi;:aglén ydProgrzmacié_n fie
e especificos en los niveles territoriales municipal y|'2 " 'esidencia. an de Ordenamiento
5 [Planificacion de proyectos degartamental. Pal Y erritorial
bajo una légica desarrollista _ i i
Desarrollar procesos incluyentes con la tematica de|CONRED. Ley de los Consejos de Desarrollo
gestion de riesgo Urbano y rural
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Comienzo

Diagrama de Flujo

Transicion al Desarrollo Local

Revision de

-

Realizar estudios técnicos en el ambito

Planificacion de

proyectos bajo una
légica desarrollista

[ Fin del proceso

>

. »
informes sobre ”| constructivo (planos, disefios, etc).
entrega de Ambiental (evaluaciones de riesgo,
productos < impacto  ambiental, etc. Social
(evaluacion de capacidades,
kcaracterizaciones, etc.) caracterizaciones
v . .
R L - Actividades vinculadas a obras de
. eeYa uar "| construccién urbanisticas, de vivienda u
situaciones de A e
X - medidas estructurales de mitigacion.
riesgo « . )
Establecimiento de sistemas
productivos de cualauier indole.
A 4 . .
A R Organizar a las comunidades en
Actualizar »|  varios ejes: gestion de
documt?nto de P infraestructuras comunitarias,
gestion de - gestion de riesgos, actividades
proyectos productivas. etc. )
Y . 2
- Generar capacidades sea a través de
i » . . - . .
Incorporar a la poblacion P! asistencia técnica directa, procesos
a programas de P de capacitacion o fortalecimiento
reduccion de la B institucional.
vulnerabilidad \_ J

Establecer socios potenciales con
proyectos especificos en los
niveles territoriales municipal y
departamental.

)
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Este proceso interactivo (ver diagramas) comprende las etapas que sigue
secuencialmente la obtencion de cada uno de los productos del proceso de
recuperacion post desastre y se implementa de manera continua a lo largo del
proceso de recuperacion. Es importante que el diseno de cada uno de los productos
considere los criterios transversales de equidad de género, participacion ciudadana,
inter y multiculturalidad, fortalecimiento de la gobernabilidad local, equilibrio
ecoldgico, pero sobre todo la integralidad del proceso de recuperacion de
infraestructura comunitaria, reactivacion de sistemas productivos y recomposicion
del tejido social.

Subproceso Responsabilidades Herramientas

a. Crear la estructura desglosada de productos
demandados para recuperar la
infraestructura, los sistemas productivos y
el tejido social

b. Definir especificaciones técnicas de cada

Planeacion de las producto

operaciones c. Elaborar un diagrama de flujo de los
productos con su orden logico de produccion
y sus interdependencias

d. Identificar las actividades requeridas por

productos
. Estimar tiempos para cada actividad
Evaluar los riesgos

. Calcular los costes

. Identificar los puntos de control necesarios
Elaborar el documento de proyecto para
cada producto.

(ver diagramas
complementarios para
cada uno de los
productos)

ToouwK ho

Diagrama general de la construccion de un nuevo asentamiento con enfoque
participativo y de gestion de riesgo

IDENTIFICACION HOMOLOGACION

— = CARACTERIZACION PARTICIPACION
POBLACION LISTADOS SOCIAL COMUNITARIA ANALISIS
] .
Consejo AMBENTAL
Comunitario IDENTIFICACION
de Desarrollo B
DE ANALISIS DE AMENAZAS Y HABITABILIDAD
SIMoS
APROBACION
DE SITIOS PARA
LAS FAMILIAS
DESARROLLODE
ALTERNATIVAS .
+EJECUCION DEL PLAN +DISERODE ESTRATEGIA FORMACION
DEDESARROLLO RIS DEDESARROLLO SOCIALY z=
COMUNITARIO PRODUCTIVO CaERuES)
*PROCESO
CONSTRUCTIVO
FAMILIAS EN A ;
DISENODEL AVALUIO
TRANSICION NU EVO A
AL DESARROLLO NEGOCIACION
HABITAT P ——
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Detalle de la planeacion de las etapas de la construccion de nuevos
asentamientos humanos

Etapa

Identificacion de la
poblacion afectada

Actividades

Recopilacion de los listados en
base al diagndstico de la
recuperacion temprana en la
etapa media de la respuesta

Insumos
Listados de familias
viviendo en albergues vy
auto albergadas.

Listados de familias con
pérdida parcial de su
vivienda

Listado de familias
viviendo en sitios de alto
riesgo

Productos

Familias
damnificadas
identificadas

Homologacion de
listados

Identificacion de familias
beneficiarias

Listados de ONGs

Listado de FOGUAVI

Listado de la Municipalidad

Listado de SOSEP

Listado de SECONRED,
SCEP

Familias priorizadas

Caracterizacion
social

Estudio y analisis de
condiciones socio-economicas,
culturales, productivas, etc.

Boletas de caracterizacion

Comunidades
identificadas

Participacion
Comunitaria

Talleres de organizacion de las
familias por afinidad

Sistematizacion de Talleres
de recuperacion historica
de comunidades
tradicionales

Tejido social
comunitario
reestructurado

Sistematizacion de talleres
introductorias al Sistema
de Consejo de Desarrollo

Base para la
conformacion de
COCODE establecida

Actividades

Esquema para la planeacion de la identificacién de sitios y el analisis de
amenazas

Identificacion de Sitios

Potencial Econémico del Sitio

Produccidn

Emplec

Seguridad Juridica del Terreno a Adqguirir

Reagistro

Servidumbre

Valor Arquecldgico

Fuentes de agua

Productos

Catastro

Accesibilidad

Conectividad a
Redes de servicio

Adaptacidén Cultural

walor Etnico

Saneamianto
Disposicidn de
desachos

Sitios rechazados o recomendacion

Analisis de Amenazasy

Habitabilidad

Evaluacion de Amenazas

Sitio

Territorio

Evaluacion de Vulnerabilidad

Territorio

Analisis Ambiental

Poblacion

Medidas de

Impacto

mitigacion

Acceso a servicios basicos

Agua

Saneamiento

Sitios recomendado para la compra

de analisis de habitabilidad
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Diagrama de planeacion del

PROCEDIMIENTO UTILIZADO PARA EL COMPLEMENTO DE COMPRA DE TIERRAS

SAA

Identifica el
sitio

Procesay

Transfiere

Titulo de
CONRED Vailda Pr:,w
Evalta condicion
Amenazasy y pfes_enta B
bilidad P Solicita
tierra
DICABI Familia
Realiza FIDEICOMISO Beneficiaria
el avaluo
firma oonlréb
de compra— venta
y paga
Subsidio
Paga subsidio de comp por
mejoras

PROPIETARIO

COOPERACION
INTERNACIONAL

Aprueba
FOGUAVI

Solicita
Subsidio
para
Complemento
por mejoras
Deposita
Recursos
De subsidio
autoriza
pagode
subsidio

Firma
Convenio

ONG

Diagrama de planeacion del procedimiento utilizado para asignar subsidios de
complemento para la vivienda

Firma Converto de . Fima | COOPERACION
—_—)
o Fianciassianto INTERNACIONAL
P s ‘
Precalifica i E i
i i o Aprueba
4 : 1 Solicita
: e e FOGUAVI
Supervisor A Familia
Externo | Subsidio -------------- > Beneficiaria Solicita
i FOGUAVI
H e
Paga ) Deposita
ekl base |de FOGUAVI FOGUAVI
i [Contrata I
pervisa : | Conelae I uye Autoriza
- l P, FOGUAVI E‘:""am
T P g2 FOGUAYL . [ owe ]

Contrata
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Diagrama de Disefio de Nuevos Asentamientos Humanos

DISENODEL
NU EVO
H ABITAT

VIVIENDAS
FUNCIONALES ILUMINADAS

EQUIPAMIENTO AGUA
BASICO POTABLE

CAPTACION
CONDUCCION
DISTRIBUCION

ELECTRICIDAD
DISPOSICION DE DESECHOS |
— CONSUMO
DREMNAJES ¥ MANTENIMIENTO
ALCANTARILLAS : TASACION

GESTION AMBIENTAL DOTACION DE ESPACIOS
SUELOS RECREATIVOS

CUERPOS DE AGUA '  PRODUCTIVOS

VEGETACION ' ' ACCESO Y MOVILIDAD
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Diagrama para la planeacion de obras de mitigacion con un enfoque participativo

Consultacon

Autoridades

Evaluacion de
campo

Estudiosy disefio
de obras

Elaboracion

deEIA

Formacién de
comisiones

Construccion de
Obras

Firma de convenio
con ONG

Aprobacion
de EIA

Capacitaciona
comisiones

EIA = Estudio de Impacto Ambiental.

Finalizacion de

obras

Informe Final
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PROTOCOLO DE RECUPERACION POST DESASTRES

Diagrama de planeacion de la reactivacion proa
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