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 الأسلحة الناريةبعني الم  العاملفريقال
  ٢٠١٢مايو /أيار ٢٢- ٢١فيينا، 
  **ت من جدول الأعمال المؤق٦َّ و٥ و٤البنود 
  مكوّناتهاو حة صنع الأسلحة النارية وأجزائها ببروتوكول مكافزيادة الوعيتدابير 

  كافحةالأمم المتحدة لم ل لاتفاقيةوالذخيرة والاتجار بها بصورة غير مشروعة، المكمّ
     التصديق عليهوترويجعبر الوطنية، الجريمة المنظَّمة 

    أدوات مساعدة تقنيةبما في ذلك استحداث  ،بروتوكول الأسلحة الناريةتيسير تنفيذ تدابير 
  أحكام  ذأن تنفّ  يمكن بها للدول الأطرافإلى المؤتمر بشأن الكيفية التيمة مقدَّتوصيات 

  أن يُحسِّن  بها التي يمكن  وبشأن الكيفية،و أفضلنحبروتوكول الأسلحة النارية على 
  التي تكافح   الهيئات الدوليةمع مختلف التنسيقبالأسلحة النارية  المعنيالفريق العامل 

  غير مشروعة،  بصورة والذخيرة والاتجار بها مكوّناتهاائها ووأجز الأسلحة النارية صنع
         تنفيذ البروتوكولوترويجفي مجال دعم 
  ات والجريمة، الرامية إلى تعزيز خدِّرنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمأ    

  بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية وأجزائها ودعم التصديق على 
  ل والاتجار بها بصورة غير مشروعة، المكمّ  والذخيرةمكوّناتهاو

       وتنفيذه،عبر الوطنيةالجريمة المنظَّمة  لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة
      ***ورقة معلومات أساسية من إعداد الأمانة    

───────────────── 
  .٢٠١٢مايو / أيار١١أُعيد إصدارها لأسباب فنية في  *  
  ** CTOC/COP/WG.6/2012/1. 

 .ي المعلومات من المكتب الفنيتأخَّر تسليم التقرير بسبب التأخّر في تلقّ ***  
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      مةمقدّ  -أولاً  
 بالـصلات القائمـة بـين الأسـلحة الناريـة وسـائر             المجتمع الـدولي    من  متزايدٌ  تسليمٌ هناك  -١

تمويـل  وغـسل الأمـوال و     اتخـدِّر عـبر الوطنيـة، بمـا في ذلـك الاتجـار بالم           الجريمة المنظَّمـة    أشكال  
 إزاء التهديـدات الـتي يطرحهـا الاتجـار غـير       المجتمع الدولي مراراً عن قلقه    عرب أ وقد ؛الإرهاب

 .المشروع بالأسلحة النارية وانتشارُها وإساءة استخدامها على الأمن والاستقرار

عــبر الجريمــة المنظَّمــة مــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة  وقــد لاحــظ   -٢
صــنع الأســلحة الناريــة وأجزائهــا  "المعنــون ٥/٤ه قــرارفي  )١(،)نظمــةاتفاقيــة الجريمــة الم(الوطنيـة  

  صـنع الأسـلحة الناريـة       مـن   الحـدَّ  ، أنَّ " والذخيرة والاتجـار بهـا بـصورة غـير مـشروعة           مكوّناتهاو
 مـن  والاتجار بها بصورة غير مـشروعة يمثّـل أحـد العناصـر الرئيـسية في الجهـود الراميـة إلى الحـدِّ          

 ثمـة حاجـة إلى   نـشطة الجماعـات الإجراميـة المنظّمـة عـبر الوطنيـة، وأنَّ       العنف الـذي يـصاحب أ     
 .تعزيز التعاون الدولي في هذا الصدد

بروتوكــول مكافحــة صــنع الأســلحة  والجريمــة المنظَّمــة اتفاقيــة  كمــا لاحــظ المــؤتمر أنَّ  -٣
ــا و  ــة، وأجزائه ــاالناري ــشروعة    مكوّناته ــير م ــصورة غ ــا ب ــار به ــذخيرة، والاتج ــول بروتو (، وال ك

. مـن بـين الـصكوك العالميـة الرئيـسية لمكافحـة هـذه الجـرائم              همـا   لهـا،   ل   المكم ـّ )الأسلحة الناريـة  
ودعا المؤتمر الدول من جديد إلى أن تنظر في الانضمام إلى البروتوكول وتنفيـذ أحكامـه تنفيـذاً     

سق مـع   الـدول الأطـراف علـى مواءمـة تـشريعاتها الوطنيـة علـى نحـو يت ـّ                المـؤتمر   حـثّ   كما  . تاماً
البروتوكـول، وعلـى تزويـد الأمانـة        ذلـك   أحكام البروتوكول، وعلى وضع برامج عمل لتنفيـذ         

ثة عن هيئتها الوطنية أو نقطة الاتصال الوحيدة لـديها، وعلـى الاسـتفادة     بمعلومات كاملة ومحدَّ  
ــها الــدول      ــة المختــصة الــتي عيّنت ــدليل الإلكتــروني للــسلطات الوطني بمقتــضى بروتوكــول  مــن ال

 .سلحة الناريةالأ

ــة في ذلــك القــرار أن    -٤ ــدول وأن   وطلــب المــؤتمر إلى الأمان ــذلها ال ــدعم الجهــود الــتي تب  ت
الأمــم المتحــدة طلــب إلى مكتــب كمــا . تــسهّل المــساعدة التقنيــة المقدَّمــة إلى الــدول الأطــراف 

لغـات  ميـع   ويعمّمـه بج   أن يضع القانون النموذجي في صيغته النهائيـة       ات والجريمة   خدِّرالمعني بالم 
وأن يــــستحدث أدوات أخــــرى للمــــساعدة التقنيــــة دعمــــاً لتنفيــــذ الأمــــم المتحــــدة الرسميــــة 

المنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة والقطاع الخاص والمنظمات غـير          البروتوكول، وشجّع   

───────────────── 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد  )1(  
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الحكومية على تدعيم التعاون فيما بينها، وعلـى أن تعمـل مـع الـدول الأطـراف في بروتوكـول                    
 .ق التنفيذ التام لذلك البروتوكولالنارية على تحقيالأسلحة 

ــرَّ  -٥ ــؤتمر كـــذلك إنـــشاء  وقـ ــومي دولي مفتـــوح العـــضوية معـــني   ر المـ فريـــق عامـــل حكـ
ــة  ــادة  ٣، بمقتــضى الفقــرة  ببروتوكــول الأســلحة الناري ــة  مــن ٣٢ مــن الم الجريمــة المنظَّمــة  اتفاقي

يـسدي المـشورة إلى المـؤتمر ويـساعده     لكي   من النظام الداخلي للمؤتمر،  ٢ من المادة    ٢والفقرة  
قــرّر أن يــؤدّي الفريــق العامــل  كمــا علــى تنفيــذ ولايتــه المتعلقــة ببروتوكــول الأســلحة الناريــة، 

 :الوظائف التالية

ــبرات        )أ(   ــادل الخـ ــلال تبـ ــن خـ ــة مـ ــلحة الناريـ ــول الأسـ ــذ بروتوكـ ــسهيل تنفيـ تـ
، بوســائل منــها المــساعدة علــى  والممارســات بــين الخــبراء والممارســين العــاملين في هــذا الميــدان 

استبانة الممارسات الناجحـة ومَـواطن الـضعف والثغـرات والتحـديات، وكـذلك المـسائل ذات                 
  الأولوية والمواضيع ذات الصلة، في ميدان مكافحة الاتجار بالأسلحة النارية؛

تقديم توصـيات إلى المـؤتمر بـشأن الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا للـدول الأطـراف أن                       )ب(  
 أحكام بروتوكول الأسلحة النارية على نحو أفضل؛تنفذ 

مـــساعدة المـــؤتمر علـــى تزويـــد أمانتـــه بإرشـــادات بـــشأن أنـــشطتها، وبـــشأن    )ج(  
 استحداث أدوات مساعدة تقنية تتعلق بتنفيذ بروتوكول الأسلحة النارية؛

أن يُحــسِّن الفريــق بهــا تقــديم توصــيات إلى المــؤتمر بــشأن الكيفيــة الــتي يمكــن     )د(  
ــا          العا ــة وأجزائه ــتي تكــافح صــنع الأســلحة الناري ــة ال ــات الدولي ــف الهيئ ــع مختل ــسيق م ــل التن م
تنفيـذ بروتوكـول   عزيـز   والذخيرة والاتجار بها بصورة غير مشروعة، في مجال دعـم وت  مكوّناتهاو

 الأسلحة النارية؛

لمفتـوح   الفريـق العامـل الحكـومي الـدولي ا    يقدِّم رئيسُر المؤتمر أن وفضلاً عن ذلك، قرَّ     -٦
 مــن الفريــق العامــل العــضوية المعــني بالأســلحة الناريــة إلى المــؤتمر، في دورتــه الــسادسة، تقريــراً  

 .أنشطته عن

 العامـل    إلى الأمانة أن تبلِّغ الفريـقَ      ، الذي طلب  ٥/٤أُعِدّ هذا التقرير وفقاً للقرار      وقد    -٧
ن أنـشطة لمـساعدة المـؤتمر علـى     م ـات والجريمـة  خدِّرالأمم المتحدة المعني بالمعما يقوم به مكتب    

تــرويج ودعــم تنفيــذ بروتوكــول الأســلحة الناريــة، وعــن التنــسيق مــع ســائر المنظمــات الدوليــة  
الممارســات في مجــالي التــدريب وبنــاء القــدرات، أفــضل وكــذلك عــن  والإقليميــة ذات الــصلة،

 مكوّناتهـا ئهـا و واسـتراتيجيات التوعيـة الراميـة إلى منـع ومكافحـة صـنع الأسـلحة الناريـة وأجزا        
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، لتمكين الفريـق العامـل مـن الاضـطلاع بالوظـائف      والذخيرة والاتجار بها بصورة غير مشروعة 
 .المنوطة به

    
      حة والجريمة والأمن البشريات المسلَّزاع الن الأسلحة النارية في تأثير  -ثانياً  

    حة والجريمةات المسلَّزاع الن الأسلحة النارية في يرأثت    
 زاعــات الــنأوجــه تــأثير الأســلحة الناريــة والــذخيرة في الــسلم والأمــن في ســياق  تتعــدد   -٨

دة الأبعـاد   دة والمتعـدّ  ولا غـنى عـن فهـم الطبيعـة المعقّ ـ         .  وفي صلتها بالجريمة على السواء     ةحالمسلَّ
 .ال العدالة الجنائية للتصدي لهاللأسلحة النارية في سبيل اتخاذ تدابير ملائمة في مج

  
    ة المسلحزاعات النالنارية باعتبارها أدوات تُستخدم في إطالة أمد الأسلحة   - ١  

 سـواء  توافرهـا،  ذلـك أنَّ . ة المـسلح زاعـات  الـن  الأسلحة النارية تؤثّر في     لا جدال في أنَّ     -٩
 عـــن طريـــق الاتجـــار، وانتـــشارَها بـــلا ضـــابط وإســـاءةَ  أوعـــن طريـــق الـــصنع غـــير المـــشروع  
 المــسلحة وتأجيجهــا المواجهــاتل رئيــسية في إشــعال فتيــل اســتخدامها، كــثيراً مــا تُعتــبر عوام ــ

ــعو ــصادية وعر    رف ــة الاقت ــشرية والاجتماعي ــة الب ــويض التنمي ــة وتق ــستويات الجريم ــةق م ــق ل  تحقي
ويغـدو التـدفق غـير المـشروع للأسـلحة الناريـة والـذخيرة، لا سـيما          . الأهداف الإنمائيـة للألفيـة    

ات المـسلحة  زاع ـ  الـن  في إطالـة أمـد       حاسمـاً ة، عـاملاً    رق الحظر الدولي على الأسلح     اقترانه بخ  عند
 .تحديد نتائجها في بعض الأحيانبل وفي 

  
    الأسلحة النارية باعتبارها أدوات لممارسة العنف  - ٢  

 لهـا دوراً أساسـياً      يبدو تأثير الأسلحة النارية على الجريمـة والأمـن جليـاً، مـن حيـث إنَّ                 -١٠
اعتبارهـا في الوقـت ذاتـه وسـائلَ تنـشر المـوت وسـلعةً يـدرّ                 في سياق العنف المسلح والجـرائم، ب      

 بنـشاط إجرامـي واسـع       الأسـلحة الناريـة   رتبط  ت ـوعنـدما   . الاتجار غير المشروع بها أموالاً طائلـةً      
 تهيئـة سهم في ت ـ الخـوف وانعـدام الأمـن و   تبـثّ قوِّض مؤسـسات الدولـة و   تأن  لها   يمكن   ،النطاق

 مـستويات الإجـرام    أنَّالأقـل ظهـوراً للعيـان       الآثـار   مـن   و. مناخ يسود فيه الإفلات من العقاب     
 . عمل المجتمع على نحو سويتيحالعالية في المجتمع تُضعف الثقة والمعايير والشبكات التي ت

بـين تـوافر الأسـلحة الناريـة وجـرائم القتـل، وإن كـان مـن                 خبيثة    هناك صلةً  ويبدو أنَّ   -١١
، الـتي أنجزهـا مكتـب الأمـم       راسة العالمية لجرائم القتل   الدرت  فقد قدَّ . العسير إثبات تلك الصلة   

، إجمــالي عــدد جــرائم القتــل غــير المرتبطــة  ٢٠١١ات والجريمــة في عــام خــدِّرالمتحــدة المعــني بالم
 ثلـث هـذا   علـى وقد وقع ما يربـو      .  ألف جريمة  ٤٦٨و ٢٠١٠زاع على صعيد العالم في سنة         بن
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ــدد  ــسبة (العــــ ــة٣٦أي نــــ ــا، )  في المائــــ ــل في أفريقيــــ ــريكتين  ٣١مقابــــ ــة في الأمــــ    في المائــــ
ووفقــاً للدراســة  )٢(. في المائــة في أوقيانوســيا١ في المائــة في أوروبــا و٥ في المائــة في آســيا و٢٧و

أســلحة مــوع جــرائم القتــل في العــالم تُــستخدم فيهــا   في المائــة مــن مج٤٢ مــا نــسبته ذاتهــا، فــإنَّ
ترتبط فيها تلـك الجـرائم بالأنـشطة        كثيراً ما   وترتفع هذه النسبة بدرجة كبيرة في مناطق        . نارية

غير المشروعة التي تقوم بها جماعات إجرامية منظَّمة، كما هي الحال في الأمريكتين حيـث يبلـغ    
 في المائــة مــن مجمــوع حــالات القتــل،  ٧٤اســتخدام الأســلحة الناريــة في جــرائم العنــف نــسبة  

 . في المائة في أوروبا٢١بل نسبة مقا
  

    النارية باعتبارها أدوات لامتلاك القوةالأسلحة   - ٣  
مــن الــشائع أيــضاً أن تَــستخدم المنظمــات والعــصابات الإجراميــة الأســلحة الناريــة           -١٢

أو الحـصول   /كأدوات لتسهيل ارتكاب جـرائم أخـرى وتهيئـة أسـباب الهيمنـة الماديـة والثـروة و                 
ظمـــة، وبخاصـــة منـــها الاتجـــار وتـــرتبط الأســـلحة الناريـــة ارتباطـــاً وثيقـــاً بالجريمـــة المن. عليهمـــا

ات والاتجار بالبشر والقرصنة وجـرائم العـصابات، فـضلاً عـن ارتباطهـا بجـرائم أخـرى                  خدِّربالم
فلـيس بالإمكـان ارتكـاب العديـد مـن هـذه الجـرائم لـولا                . خطيرة مثـل الإرهـاب والاختطـاف      

 .وجود الأسلحة النارية وغيرها من الأسلحة رهن تصرف الجماعات الإجرامية

ات في أمريكــا الوســطى ومنطقــة البحــر    خــدِّرفعلــى ســبيل المثــال، تــشكّل تجــارة الم      -١٣
ات خـدِّر وهما منطقتان تتواجـدان في مفتـرق الطـرق بـين أهـم أسـواق إمـدادات الم                  - ي  الكاريب

 عـاملاً حاسمـاً في   - والطلب عليها وتـدفق الأسـلحة الناريـة المتَّجـر فيهـا بـصورة غـير مـشروعة              
رات المفاجئـــة في ســـوق ي التغيّـــومـــن الـــوارد أن تـــؤدّ. لجريمـــة والعنـــفارتفـــاع مـــستويات ا

قها، إلى إشـعال فتيـل عنـف    ات أم بتـدفّ خـدِّر ات، سواء تعلّق الأمـر بتراجـع إمـدادات الم         خدِّرالم
ــى أســواق         ــة عل ــشأن الهيمن ــصراع ب ــسة وال ــصاعد المناف ــثّ المــوت في المنطقــتين مــن جــراء ت يب

تبط جرائم العـصابات في بعـض المنـاطق الحـضرية بنـوع مـن               وعلاوة على ذلك، تر   . اتخدِّرالم
أ مـن هويـة أعـضاء       التي تمجّـد الأسـلحة الناريـة باعتبارهـا جـزءاً لا يتجـزّ             " حَمْل السلاح ثقافة  "

 وارتكــاب جــرائم  ةح المــسلّاتزاعــ الــنالعــصابة، وتبــدو ســبباً رئيــسياً مــن أســباب انــدلاع       

───────────────── 
  )2( UNODC, Global Study on Homicides ) الدراسة العالمية  ات والجريمة،خدِّرمكتب الأمم المتحدة المعني بالم

 ).٢٠١١ ()لجرائم القتل
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ريمـة تطـوَّر في الـسنوات الأخـيرة ليـصبح شـكلاً             وتشكل القرصنة نموذجاً آخـر للج      )٣(.السلاح
 .لناريةيتطلب، عموماً، توافر الأسلحة االجريمة المنظَّمة متقدماً من أشكال 

قها، بوجــه عــام، مــصدراً آخــر مــن مــصادر ل تــداول الأســلحة وتــدفّوكــثيراً مــا يــشكّ  -١٤
كــت آلــة مــا تحرّ كلّانعــدام الأمــن وانعــدام الاســتقرار مــن شــأنه أن يمتــد ليــشمل بلــدان الجــوار 

أت الأزمـة الـتي شـهدتها ليبيـا مـؤخراً فرصـة            فعلى سبيل المثـال، هيَّ ـ    . عبر الوطنية الجريمة المنظَّمة   
لعدد من الجماعات الإجرامية والإرهابيـة في تلـك المنطقـة دون الإقليميـة لحيـازة أسـلحة ناريـة                    

في تفـاقم مـستويات   جو وذخائر عن طريق نهب مخزونات الحكومة، مما سـاهم       -وقذائف أرض 
في مثـــل هـــذه الحـــالات، قـــدرة بقـــدر هائـــل وتتـــضاءل أحيانـــاً، . الجريمـــة في البلـــدان المجـــاورة

المؤسسات الأمنية، مثل مؤسسة الشرطة والمؤسسة العسكرية، علـى إنفـاذ القـانون في مواجهـة         
لحة  منظمة تتمتـع بتـسليح جيـد ويـسهل عليهـا الوصـول إلى الأس ـ      إجراميةقوة عاتية لجماعات   

 .في السوق السوداء، مما يقوّض النسيج الاجتماعي لمجتمعات محلية بأكملها
  

    بها بصورة غير مشروعةالأسلحة النارية باعتبارها سلعة يُتَّجر   - ٤  
 أدوات هامة لممارسـة العنـف واسـتعراض القـوة، بـل هـي        دمجرّليست الأسلحة النارية      -١٥

ة كــثيراً مــا تقــع في أيــدي الجماعــات الإجراميــة   أيــضاً ســلعة غــير مــشروعة تــدرّ أرباحــاً طائل ــ 
 من العسير الحصول علـى بيانـات موثـوق بهـا عـن قيمـة الأنـشطة الـسرية                    وصحيح أنَّ . المنظمة

 قيمــة  بعــض التقــديرات تــشير إلى أنَّ أنَّمــن قبيــل الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة الناريــة، إلاَّ
 مليـون  ٣٢٠و مليـون دولار  ١٧٠تتـراوح بـين   لحة الاتجار غير المشروع بهـذا النـوع مـن الأس ـ         

 (4).دولار سنوياً

صورة متزايــدة مــة عــابرة للحــدود الوطنيــة بــوقــد أصــبحت الجماعــات الإجراميــة المنظَّ  -١٦
تلـك   أنَّكمـا يبـدو   .  على تعـدد الجـرائم، بحيـث تنـوّع مـن مـدى عملـها              وبات نشاطها منصبا  

خيرة بــصورة غــير مــشروعة مــع الجماعــات  ماعــات ضــالعة في تيــسير تجــارة الأســلحة والــذ الج
سـيما   ات والمناطق الخارجة من نزاعات ومـع العـصابات الحـضرية، لا      زاع  النالمسلحة في مناطق    

 .في أفريقيا وأمريكا اللاتينية، حيث يتزايد اكتساب هذه الجماعات للصبغة العسكرية

───────────────── 
  )3( UNODC, Crime and Development in Central America )  ات والجريمة، خدِّرالأمم المتحدة المعني بالممكتب

 .)٢٠٠٧ ()الجريمة والتنمية في أمريكا الوسطى

  )4( UNODC, The Globalization of Crime. A Transnational Organized Crime Threat Assessment )  مكتب
 ).٢٠١٠(  ) عبر الوطنيةالجريمة المنظَّمةتقييم لخطر : عولمة الجريمةات والجريمة، خدِّرالأمم المتحدة المعني بالم
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دة عــابرة ريمــة معقّــويمكــن في حــالات كــثيرة وصــف الاتجــار بالأســلحة الناريــة بأنــه ج  -١٧
لاشتراك أكثر من ثلاثـة أشـخاص       منظمة نظراً   للحدود يقتضي ارتكابها ضلوع جماعة إجرامية       

 هـذا الاتجـار عـابر        إنَّ ؛ ثمَّ من الخبرة المتخصصة  مختلفة  في ارتكابها، ولكونها تستلزم توافر أنواع       
أشــكال بلناريــة أيــضاً ويــرتبط الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة ا. للحــدود بحكــم طبيعتــه ذاتهــا

دروب الاتجـار المـشتركة واسـتخدام نفـس شـبكات           : أخرى من الاتجار مـن عـدد مـن الوجـوه          
وكـثيراً  . ات أو بسلع أخرى   خدِّرالتوزيع والبنى التحتية لغسل الأموال ومقايضة المسدسات بالم       

ة دوليـة يمكـن أن       تحتي ـ  بنيـةً  تهيّـئ  علـى الأسـلحة غـير المـشروعة و         ات طلبـاً  خـدِّر  الم تجارةولّد  ما ت 
 ويرتبط الاتجار بالأسـلحة الناريـة، في حـالات أخـرى            .لاتجار بالأسلحة في ا  تُستخدم هي أيضاً  

عديـدة، بـسلع أخـرى غـير مــشروعة، مـن ضـمنها المعـادن والأحيــاء البريـة والماشـية بـل وحــتى           
 .تجري مقايضتها أحياناً بالأسلحةالغذاء، 

    
الأسلحة النارية رية بالتصدي لصنع صلة بروتوكول الأسلحة النا  -ثالثاً  

     والاتجار بها بصورة غير مشروعة
 بـشأن  زم قانونـاً ل ـيُنشئ بروتوكول الأسلحة النارية، باعتباره الصك العـالمي الوحيـد الم          -١٨

 لمراقبة وتنظيم الأسلحة المشروعة وتـدفقاتها ومنـع تـسريبها       عالمياً الأسلحة النارية، للدول إطاراً   
. قـضائياً وملاحقـة مرتكبيهـا      القانونية وتيـسير التحقيـق في الجـرائم ذات الـصلة             إلى السوق غير  

 سواء للجانبين القانوني وغير القـانوني للأسـلحة الناريـة،           يه على حدٍّ   البروتوكول، بتصدّ  يضعو
 دون أن يعرقـل عمليـات   تهريبـها ق المـشروع للأسـلحة ويمنـع ويكـافح     م التـدفّ  يـنظّ  شاملاً نظاماً
 .ةروع المشهانقل
    

      مشروع عالمي بشأن الأسلحة النارية  - ألف  
 الـذي اعتمـده المـؤتمر، أنـشطته الراميـة إلى التوعيـة              ٥/٤، عملاً بـالقرار     واصل المكتبُ   -١٩

الإقبــال علــى التــصديق وتعزيــز أدوات المــساعدة التقنيــة واســتحداث المزيــد منــها بغيــة تــشجيع 
 مــشروعاً ٢٠١١ذا أطلــق المكتــب في ســنة وهكــ.  بروتوكــول الأســلحة الناريــة وتنفيــذه علــى

التـصديق علـى بروتوكـول الأسـلحة الناريـة          تـسهيل   تعزيز و عالمياً بشأن الأسلحة النارية، يروم      
 . ومساعدة الدول في ذلكوتنفيذه

، في إطــار ذلــك المــشروع، في تنفيــذ مــشروع ممــوَّل مــن الاتحــاد    وقــد شــرع المكتــبُ   -٢٠
 بالأسلحة بصورة غير مشروعة مـن خـلال         عبر الوطني تجار  التصدي للا "الأوروبي يحمل عنوان    
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 وبروتوكـول الأسـلحة الناريـة       عـبر الوطنيـة   الجريمـة المنظَّمـة     اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة     تنفيذ  
 : التاليةةنشطالأمجموعات ز المشروع على ويركّ". المكمّل لها

  ؛التوعية وتعزيز التصديق على بروتوكول الأسلحة النارية  )أ(  
  صة؛استحداث أدوات متخصّ  )ب(  
ســنّ تــشريعات بهــدف تعزيــز الإطــار القــانوني والتنظيمــي الخــاص بالأســلحة     )ج(  

  النارية وتقوية عملية مواءمة القوانين والممارسات الإقليمية؛
بناء القدرات والتدريب بهدف الحد من توافر الأسلحة الناريـة غـير المـشروعة                )د(  

سـيما في الجانـب المتعلـق بوسـم الأسـلحة       المتعلق بالأسلحة النارية، لاوتدعيم الإطار التنظيمي  
  النارية والاحتفاظ بسجلاتها ووضع ضوابط نقلها، وجمعها وتدميرها؛

ــدابير التــصدي المتَّخــذة في مجــال       )ه(   ــاء القــدرات ســعياً إلى تعزيــز ت التــدريب وبن
ــادل ا      ــدولي وتب ــاون ال ــة التع ــز فعالي ــة وتعزي ــة الجنائي ــات في مكافحــة الاتجــار غــير    العدال لمعلوم

  المشروع بالأسلحة النارية وما يتصل به من جرائم؛
المجتمـع  إشراك  بالأسلحة النارية وتعزيز    عبر الوطني   زيادة الإلمام بأنماط الاتجار       )و(  
  . في التصدي لهالمدني
م وأُنــشئ فريــق استــشاري للمــشروع، مؤلَّــف مــن خــبراء أفــراد وممــثلين لهيئــات الأم ــ    -٢١

المتحدة ذات الصلة وغيرها من المنظمات الدولية، لتقديم الـدعم للمكتـب وإسـداء المـشورة لـه                  
ويغطـي  . بشأن تنفيـذ أنـشطة محـدَّدة مـن المـشروع وتيـسير اسـتحداث أوجـه التـآزر في الميـدان                

 وقـد   )٥(.ي  الكـاريب  بلداً من غـرب أفريقيـا وأمريكـا الجنوبيـة ومنطقـة البحـر                ١٥البرنامج حالياً   
 أخــرى تقــديم المــساعدة لهــا في إطــار المــشروع، ويــسعى المكتــب حاليــاً إلى  بلــدانلبــت عــدة ط

 .البلدان إضافية لتوسيع نطاق البرنامج ليشمل تلك أموالالحصول على 
    

      زيادة الإلمام بالبروتوكول ورفع مستوى التصديق عليه  - باء  
    حالة التصديق الراهنة  - ١  

───────────────── 
 )دة القومياتالمتعدّ-دولة(بوليفيا وبوركينا فاسو وبنن ويل البرازوباراغواي وأوروغواي والأرجنتين هي  )5(  

  .تانيايمورومالي وغانا وغامبيا وشيلي والسنغال وجامايكا  وتوغوو
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 وتــيرة تظلّــ، ٢٠٠١مــايو /أيــار ٣١ســلحة الناريــة في  منــذ اعتمــاد بروتوكــول الأ    -٢٢
ت حـتى الآن    وقد بلـغ عـدد الـدول الأطـراف الـتي انـضمّ            . تتزايد وإنْ يكن ببطء   الانضمام إليه   

نــصف عــدد الــدول ل هــذا العــدد أكثــر مــن ويمثّــ.  دولــة٩٠قت عليــه إلى البروتوكــول أو صــدَّ
 .اتفاقية الجريمة المنظمةالأطراف في 

عربت الدول الأعضاء عن قلقها إزاء التهديدات والمخاطر التي تنطـوي عليهـا             ولطالما أ   -٢٣
ومــن الــلازم أن تبــذل الــدول ومكتــب الأمــم  . مــةالأســلحة الناريــة وإزاء صِــلتها بالجريمــة المنظَّ

 سـواء، المزيـد مـن الجهـود         ات والجريمـة والمنظمـات الـشريكة، علـى حـدٍّ          خـدِّر المتحدة المعني بالم  
و تام ببروتوكول الأسـلحة الناريـة ونـشر مـا يتعلـق بـه مـن معلومـات وإذكـاء                     للتعريف على نح  

 .الوعي والإلمام به دعماً للتصديق عليه وتنفيذه
    

    التوعية من أجل زيادة الإلمام بالبروتوكول وتعزيز التصديق عليه  - ٢  
وتوكـول  لتصديق علـى بر   الدعوة إلى ا   ، واصل المكتبُ   المؤتمر الخامسة  منذ انعقاد دورة    -٢٤

الأســلحة الناريــة وتنفيــذه، ســواء عــبر أنــشطة ترويجيــة عامــة أم عــبر تقــديم دعــم فــردي للــدول 
 .الأعضاء المعنية وإسداء المشورة لها

، اجتماعاً جانبياً مواضيعياً علـى هـامش        ٢٠١١أبريل  /م المكتب، في نيسان   وهكذا نظَّ   -٢٥
التـصديق علـى بروتوكـول الأسـلحة         " حول موضوع  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية    اجتماع  

المجلـس الأكـاديمي   ونُظّم الاجتماع بالتعـاون مـع   ". النارية والدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي 
ــة بالـــضحايا  والمعـــني بمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة  ــة العالميـــة للدراســـات المتعلقـ ــة  والجمعيـ الدراسـ
 ٢٠١٢أبريــل /اع جــانبي في نيــسانومــن المقــرَّر تنظــيم اجتمــ. الاستقــصائية للأســلحة الــصغيرة

صة لتيـسير تنفيـذ البروتوكـول، وذلـك علـى هـامش اجتمـاع        يناقش اسـتحداث أدوات متخص ـّ    
كما عُقـدت اجتماعـات جانبيـة تتنـاول موضـوع الأسـلحة الناريـة خـلال انعقـاد                   . لجنة الجريمة 

 .٢٠١٠ و٢٠٠٨الدورتين الرابعة والخامسة لمؤتمر الأطراف، سنتي 

وزيـادة الإلمـام    لتوعية  الأخرى ل نشطة   في عدد من الأ     ذلك، شارك المكتبُ   وإلى جانب   -٢٦
هـم البروتوكـول وتوطيـد التعـاون والـشراكات علـى             ف ببروتوكول الأسلحة الناريـة بغيـة تعزيـز       

، في حلقــة ٢٠١١أبريــل / نيــسان٦وهكــذا شــارك المكتــب، في . الــصعيدين الــدولي والإقليمــي
ــ "بــشـأنالعمــل الــتي عُقــدت   مكافحــة الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة  : زع الــسلاحتعزيــز ن

جمعيـة فريـدريش     و معهـد الأمـم المتحـدة لبحـوث نـزع الـسلاح           والتي نظمها كل من     ،  "والمواد
قـت حلقـة العمـل      وتطرّ. ، بمدينـة جنيـف السويـسرية      مركز جنيف للـسياسات الأمنيـة      و يبيرتإ
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كمـا  . سـيما في أفريقيـا   سـلحة، لا تلك إلى التحـديات الـتي يطرحهـا الاتجـار غـير المـشروع بالأ          
شارك المكتب في جملة مـن حلقـات العمـل والحلقـات الدراسـية الـشبكية نظمتـها جامعـة فيينـا                      

 تـشرين   ١٩، في   دائرة الأمـم المتحـدة للإعـلام       و المجلس الأكاديمي المعني بمنظومة الأمم المتحدة     و
  .، على التوالي٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١٥أكتوبر و/الأول
ي مزيد مـن المعلومـات عـن      المهتمة بتلقّ  دول إجراء حوار مفتوح مع ال     وواصل المكتبُ   -٢٧

بتــوفير معلومــات وذلــك  خيــارات الانــضمام إليــه،  واستكــشافبروتوكــول الأســلحة الناريــة  
إضــافية وإســداء المــشورة في مجــال وضــع التــشريعات وفي مجــال الــسياسات وشــرح مقتــضيات   

إندونيـسيا  وأسـتراليا    قد قدّم المكتب تلك المعلومات إلى كـل مـن         و. التقيد بأحكام هذا الصك   
ــران إو ــة(ي ــا و) الإســلامية-جمهوري ــة(بوليفي ــدّ-دول ــاتالمتع ــا و) دة القومي ــا وغامبي ــسا وغان فرن
  .النمساوكولومبيا و

 مــوارد هامــة لأنــشطة نــشر المعرفــة والتوعيــة وكــذا  علــى تخــصيص  المكتــبُوقــد دأب  -٢٨
 .تنفيـذها إلى  عزيـز التـصديق علـى الـصكوك القانونيـة الـتي يـسهر عليهـا و                للأنشطة الرامية إلى ت   

؛ لعـدة   بعيـد وقد جرى ذلك، فيما يتعلق ببروتوكول الأسلحة النارية، على نحو محدود إلى حدٍّ       
ة  مـن خفـض تـدريجي في المـوارد المالي ـ          أَعْقَبَـهُ  تأخر تاريخ اعتماد البروتوكـول ومـا         أسباب منها 

ى للمكتـب أن    مـا تـسنّ   ومع ذلك، فقـد أثبتـت التجربـة أنـه كلّ          . من الأنشطة المتاحة لهذا النوع    
 وكـان لـذلك     إلاَّفي إحـدى المنـاطق      يضطلع على نحو مناسب بأنشطة إذكاء الوعي بـصكوكه          

فعلـى سـبيل المثـال، اسـتطاع        .  في زيـادة مـستوى التـصديق في تلـك المنطقـة بعينـها              كبيرإسهام  
، وهــي منطقــة معروفــة بــضعف مــستوى التــصديق، ي لكــاريباالمكتــب أن يــنظم في منطقــة البحــر 

، مع مـشاركة واسـعة      ي  الكاريبحلقة عمل سابقةً لمرحلة التصديق لفائدة جميع دول منطقة البحر           
 إضـافية لـضمان دعـم ملائـم     أمـوال وعلى الرغم من أنه لم تـوفَّر  . ٢٠٠٩للمجتمع المدني في عام  

ا في المنـاطق الـتي تـشهد        أمَّ )٦(. ذلك لى البروتوكول بعد  لعملية المتابعة، ارتفع مستوى التصديق ع     
قــدراً ممــاثلاً مــن ضــعف مــستوى التــصديق، حيــث لم يتــسنّ للمكتــب أن يقــدّم هــذا النــوع مــن   

 .ت مستويات التصديق ضعيفة والمحيط الهادئ، فقد ظلّجنوب شرق آسياالدعم، مثل 
    

───────────────── 
الجمهورية  وجزر البهاما وأنتيغوا وبربوداصدّق على البروتوكول خلال السنتين الماضيتين كل من  )6(  

  .وهايتي سانت فنسنت وجزر غرينادين والدومينيكية
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    استحداث أدوات لتنفيذ بروتوكول الأسلحة النارية- جيم
 تطويرهـا  قانونيـة وتقنيـة وواصـل    أدوات، انتهى المكتب مـن وضـع      ٥/٤عملاً بالقرار     -٢٩
 ،بــشأن المــسائل المتعلقــة ببروتوكــول الأســلحة الناريــة وتبادلهــا جمــع المعلومــات   لتيــسيرخــرىأ

 . التصديق على البروتوكول وتنفيذهوأدوات لتيسير
  

    الأدوات القائمة  - ١  
    )برامجية أومنيبوسقائم على (اتي بشأن الأسلحة النارية استبيان التقييم الذ  )أ(  

بلغــات الأمــم  التقيــيم الــذاتي الــشاملة وأتيحــت  بطلــب مــن المــؤتمر، روجعــت برامجيــة   -٣٠
 عنـصراً مهمـاً مـن       برامجية أومنيبوس الاستقـصائية   ر المؤتمر أن تكون     وقرّ. تالمتحدة الرسمية الس  

 برامجيـة أومنيبـوس الاستقـصائية    وتـشكّل   . وض بـشأنها  عناصر آلية الاستعراض الـتي يجـري التفـا        
علـى  وبروتوكولاتهـا  الجريمـة المنظَّمـة    تنفيـذها لاتفاقيـة      منطلقاً جيداً يتيح للدول تقيـيم مـستوى       

والتحـديات العمليـة المتعلقـة بهـذا التنفيـذ واسـتبانة الثغـرات               والنظر في الممارسـات   ،  متعمِّقنحو  
 وقد أعدّ المكتب اسـتبياناً مبـسَّطاً يـستند بدرجـة كـبيرة إلى         .يةوالاحتياجات من المساعدة التقن   

، فضلاً عن نماذج لتحليـل الثغـرات وإجـراء التقييمـات القُطْريـة،              برامجية أومنيبوس الاستقصائية  
ــاً في تحليــل الإطــار المعيــاري والمؤســسي    المــشاركة في المــشروع المتعلــق  للبلــدان تُــستخدَم حالي

 .بالأسلحة النارية
  

دليل السلطات الوطنية :  من البروتوكول١٣تحديد نقطة الاتصال الواحدة بموجب المادة   )ب(  
   المختصة الحاسوبي

ــزم   -٣١ ــة، بروتوكــولُيُلْ ــ الأطــراف الــدولَ، ١٣المــادة في  الأســلحة الناري ــة دِّأن تحــب د هيئ
قــة وطنيــة أو جهــة اتــصال واحــدة للعمــل كجهــة وصــل مــع ســائر الــدول بــشأن المــسائل المتعل 

يحتاجون للحصول على معلومات عـن      الذين  لمحققين،  كّن ا ومن شأن ذلك أن يم     .بالبروتوكول
الأســلحة الناريــة أو المــسائل ذات الــصلة مــن دولــة طــرف أخــرى، أن يعرفــوا الــشخص الــذي  

لـم نقطـة الاتـصال الوطنيـة بالـشخص الـذي            ينبغي أن يتصلوا به داخل بلدهم ذاته، كما أنه يُعْ         
  المكتـب،  وسّـع ،  ٤/٢ بمقـرر المـؤتمر      وبالتـالي، وعمـلاً   .  في دولة طرف أخرى     به ينبغي الاتصال 

بغية تعزيز وتيسير المزيد مـن التعـاون بـين الـدول بـشأن المـسائل المتعلقـة ببروتوكـول الأسـلحة                       
 دليل السلطات الوطنية المختصة الحاسوبي بحيث صار يتضمن نقـاط الاتـصال الواحـدة               ،النارية

 معلومـات   ، وقت إعـداد هـذا التقريـر،       يتضمن الدليل و. ل بموجب البروتوكول   الدو التي عينتها 
  الأطــرافة مــن الــدولعيَّنــالم واحــدةالل اتــصمــن نقــط الا ة نقطــبــثلاث وثلاثــينعــن الاتــصال 
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ــة  وجِهــة واحــدة موقّعــة،   مقابــل إحــدى  (معنيــة بالمــسائل المتعلقــة ببروتوكــول الأســلحة الناري
 .)لة بالتقرير السابقوعشرين نقطة في الفترة المشمو

تزويــد الأمانــة بمعلومــات كاملــة  "علــى  الــدول ، حــث٥/٤َّ، في قــراراه ر المــؤتمرُكــرَّو  -٣٢
ثــة عــن هيئتــها الوطنيــة أو نقطــة الاتــصال الوحيــدة لــديها، وعلــى الاســتفادة مــن الــدليل    ومحدَّ

لأســلحة الإلكتــروني للــسلطات الوطنيــة المختــصة الــتي عيّنتــها الــدول بمقتــضى بروتوكــول ا        
رة شـفوية إلى الـدول الأطـراف في البروتوكـول       ووفقاً لهذا الطلب، وجّه المكتب مذكّ     ". النارية

وتُشجَّع الدول الأطـراف    . وإلى الموقّعين عليه، يطلب إليها أن تزوّد الأمانة بالمعلومات المطلوبة         
ــصالها الوا       ــة أو نقطــة ات ــها الوطني ــة عــن هيئت ــة ومحدّث ــوفير معلومــات كامل ــى ت ــى  عل حــدة وعل

 .استخدام الدليل الحاسوبي
  

    القانون النموذجي بشأن الأسلحة النارية  )ج(  
ــؤتمر   خــدِّروضــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم     - ٣٣ ــرار الم ــة، عمــلاً بق ، ٥/٤ات والجريم

 وذخيرتهـا   مكوّناتهـا نموذجي لمكافحة صنع الأسـلحة الناريـة وأجزائهـا و         ال هقانونالصيغة النهائية ل  
وقـد   )٧(.٢٠١١ سـنة    لإنكليزيـة  ونشَره باللغـة ا    ٢٠١٠ في سنة    ار بها بصورة غير مشروعة    والاتج

 أثنــاء ســير حلقــات العمــل، مــع مــشاركة  ٢٠١٠ و٢٠٠٩أُعــدّ القــانون النمــوذجي بــين ســنتي  
علـى نحـو    بغيـة مـساعدة الـدول الأطـراف          )٨(واسعة لخبراء وممارسين من شـتى البلـدان والمنـاطق،         

وبروتوكـول الأسـلحة الناريـة إلى أحكـام قانونيـة           الجريمة المنظَّمـة    ة اتفاقية   على ترجمة صيغ  أفضل  
ــ داخليــة وتعزيــز نظمهــا التــشريعية الخاصــة بالأســلحة الناريــة    .سق مــع البروتوكــولعلــى نحــو يتّ

الجريمـة المنظَّمـة    الأدلة التشريعية لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة          ويكمّل القانون النموذجي    
───────────────── 

 ات والجريمةخدِّرزيل القانون النموذجي من الموقع الشبكي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالم يمكن تن )7(  
(www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/model-treaties-and-laws.html#Firearms_Model_Law) . ويوجد

  .عدد محدود من النسخ المطبوعة باللغة الانجليزية عند الطلب
إثيوبيا والأرجنتين وإسبانيا وأستراليا وأوغندا وإيطاليا والبرازيل : دُعي للحضور خبراء من البلدان التالية )8(  

 والسنغال وشيلي والصين زانيا المتحدة وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً وبلجيكا وبيرو وجمهورية تن
ونيجيريا  يرلندا الشماليةإتحدة لبريطانيا العظمى وملكة الموغواتيمالا وكرواتيا وكينيا والمملكة المتحدة الم

آلية تنسيق الأعمال المتعلقة بالأسلحة : وحضرت المنظمات التالية. والهند والولايات المتحدة الأمريكية
الصغيرة والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب والمفوضية الأوروبية وجماعة شرق أفريقيا والمنظمة 

ومنظمة التعاون الإقليمي بين رؤساء الشرطة في الجنوب الأفريقي ) الإنتربول(طة الجنائية الدولية للشر
فريق البحوث : ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا؛ وشمل المشاركون من المجتمع المدني والقطاع الخاص

 Saferworldغيرة ومنظمة والمعلومات المتعلقة بالسلم والأمن وأمانة شبكة العمل الدولي المعنية بالأسلحة الص
 FN Herstal والرابطة الوطنية الإيطالية لصانعي الأسلحة والذخائر وشركة Small Arms Surveyومشروع 

  .والمنتدى العالمي بشأن مستقبل أنشطة الرماية الرياضية
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تـدابير  الواسـعة النطـاق      ن أحكام هذا القـانون    وتتضمّ )٩(.لوطنية والبروتوكولات الملحقة بها   عبر ا 
الاحتفـاظ بـسجلاتها    صنع الأسلحة الناريـة و    ب مثل التدابير المتعلقة  سلحة النارية   للأوقائية  المراقبة ال 

ئيـة وإجرائيـة     جزا تـدابير  وأنشطة السمسرة ذات الـصلة، إضـافة إلى          وإبطال مفعولها ونقلها دولياً   
 . من بروتوكول الأسلحة النارية واتفاقية الجريمة المنظمةمستمدة

 القــانون إلى جميــع لغــات الأمــم المتحــدة الرسميــة لنــشره علــى نطــاق   وتجــري حاليــا ترجمــةُ  -٣٤
 إضافية لتعزيز نشر القانون وتـوفير التـدريب في المجـال            أمواللحصول على   لويسعى المكتب   . أوسع

  .تنظيم عشر حلقات عمل إقليمية عن الصياغة القانونية لفائدة الدول الأعضاءالتشريعي عبر 
  

    ت الجديدةاالأدو  - ٢  
   ي شاملـر دراسي تدريبمقرَّ    

ر دراسـي    علـى وضـع مقـرَّ      تنفيذ بروتوكول الأسلحة الناريـة،    ل اًتيسيريعكف المكتب،     -٣٥
لــصنع الأســلحة الناريــة التــصدي "، وذلــك في إطــار مــشروعه نمــائطي شــامل في شــكل  تــدريب

ر وسـوف يتنـاول هـذا المقـرَّ       . ، الممـوَّل مـن الاتحـاد الأوروبي       "والاتجار بها بصورة غير مـشروعة     
ي بـشأن   الجوانب ذات الصلة بالموضوع والمتعلقة بمراقبة الأسلحة الناريـة والتحـرّ         كلَّالدراسي  

 قـضائياً، بمـا في ذلـك        بيهـا وملاحقـة مرتك  الجرائم المرتَكبة باسـتخدام هـذا النـوع مـن الأسـلحة             
  .ومصادرتها وإبطال مفعولها وتدميرهاوالذخيرة الأسلحة النارية دليل عملي عن ضبط 

ر الدراســي طائفــة واســعة مــن المــستفيدين تــشمل الــسلطات المعنيــة وسيــستهدف المقــرَّ  -٣٦
لمـدني والقطـاع    بمراقبة الأسلحة النارية والممارسين في مجال العدالـة الجنائيـة ومنظمـات المجتمـع ا              

 ٢٠١١أكتـوبر  / تـشرين الأول ٢١ و١٩وقد عُقد اجتماع للخـبراء في الفتـرة مـا بـين           . الخاص
 مــن المــداولات بــشأن ةجماعيــ سلــسلةضــم مختلــف الخــبراء في أول  )١٠(في مدينـة فيينــا بالنمــسا، 

  فيي التـدريب ومن المرتقب الانتـهاء مـن وضـع المقـرر الدراسـي      . هيكل هذه الوحدات ومحتواها  

───────────────── 
  .A.05.V.2 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع )9(  
السنغال وجامايكا /كندا وكولومبيا وإثيوبيا وفرنساالأرجنتين و: ل التاليةحضر الاجتماعَ خبراء أفراد من الدو  )10( 

كما حضرت . وأوروغوايوالمملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية وكينيا والمكسيك ورومانيا 
ع قليمي للسلم ونزلإمركز الأمم المتحدة ا، والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهابمنظمات شريكة مثل 

المعايير /برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنسق السلاح والتنمية في منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
مركز تبادل المعلومات لشرق وجنوب شرق أوروبا لمكافحة الأسلحة ، والدولية لمراقبة الأسلحة الصغيرة

مكتب الشرطة الأوروبي لى جانب ممثلين عن ، إبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي/الصغيرة والأسلحة الخفيفة
  .أوروبا منظمة الأمن والتعاون فيو) نتربولالإ(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية  و)يوروبول(
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، وسيُستخدم في الأنشطة الرامية إلى بناء القدرات المبرمجة ضـمن مـشروع             ٢٠١٢غضون سنة   
 . فصاعدا٢٠١٢ًالاتحاد الأوروبي اعتباراً من الربع الأخير من سنة 

    
الأنشطة الرامية إلى تيسير تنفيذ بروتوكول الأسلحة النارية، بما في ذلك   -دال  

    استحداث أدوات المساعدة التقنية
   دعم وضع التشريعات والصياغة القانونية  - ١  

يجري تنفيذ الأنشطة المبيَّنـة أدنـاه في نطـاق أول مجموعـة أنـشطة نـص عليهـا المـشروع                       -٣٧
وتروم تلـك الأنـشطة تعزيـز التـصديق وتـدعيم الأطـر التـشريعية               . العالمي بشأن الأسلحة النارية   

 :للدول المستفيدة في مجال مراقبة الأسلحة النارية

 على بلداً عشر ةالتقييمات الذاتية الوطنية والتقييمات التشريعية وتحليل الثغرات في خمس  )أ(  
    غرب أفريقيا وأمريكا الجنوبيةبلدانالأقل من 

 قوانينــها يَــصِف في إجــراء تقيــيم ذاتي وطــني   البلــدانيعمــل المكتــب علــى مــساعدة      -٣٨
 ةمـصاحب ينفِّـذ بحوثـاً     المساعدة التقنيـة، و   وممارساتها ويحدد التحديات القائمة والاحتياجات من       

بهــدف إنجــاز تقيــيم تــشريعي شــامل وتحليــل للثغــرات الــتي تــشوب الإطــار القــانوني والمؤســسي 
وقد وظـف المكتـب، في هـذا الـصدد، خـبيرين استـشاريين يقـيم أحـدهما في                   .  المستفيدة للبلدان

 .ييماتأمريكا الجنوبية والآخر في أفريقيا للمساعدة في إجراء التق
  

   الزيارات القُطْرية  )ب(  
ــق         -٣٩ ــشريعي المتعل ــيم الإطــار الت ــة لتقي ــارات القُطْري ــام بعــدد مــن الزي ــزم المكتــب القي يعت

بالأسلحة الناريـة وإجـراء مناقـشات مـع الـسلطات الوطنيـة عـن خلاصـات التقيـيم الـذاتي الـتي                    
ــة إلى  ب، ٢٠١٢مــارس / آذار٢٤ إلى ١٩وهكــذا ســيقوم المكتــب، مــن    )١١(.أجرتهــا ــارة قُطْري زي
لمناقــشة إطارهــا التــشريعي والــدعم الممكــن تقديمــه في مجــال   ) دة القوميــاتالمتعــدّ-دولــة(بوليفيــا 

الصياغة التشريعية لإقرار قانون بشأن الأسـلحة الناريـة، فـضلاً عـن دعـم جهودهـا للانـضمام إلى             
  مــن ( بــاراغواي وســتعقب هــذه الزيــارةَ زيــارة أخــرى إلى . البروتوكــول، في جملــة أمــور أخــرى 

ــارس / آذار٢٨ إلى ٢٥ ــواي )٢٠١٢مـ ــومي ، ثم إلى أوروغـ ــارس /آذار ٣٠ و٢٩يـ . )٢٠١٢مـ
يـارات  ، القيـام بـز    ٢٠١٢ هيوني ـ/أبريـل وحزيـران   /ويعتزم المكتب، في الفترة ما بين شهري نيـسان        

الي وشيلي وغامبيـا وغانـا وم ـ     وتوغو والسنغال   وبوركينا فاسو   بنن  والبرازيل  : إلى الدول التالية  
───────────────── 

  . قدّمت تقييماتها الذاتية وقت إعداد التقريردلم تكن كل الدول ق )11( 
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 إضـافية، بعثـة تقيـيم واسـعة النطـاق إلى         أمـوال وسوف يوفد المكتـب، رهنـاً بتـوافر         . وموريتانيا
 .، حسب الطلبوجمهورية أفريقيا الوسطىإندونيسيا كل من 

، في زيـارة قُطْريـة إلى مولـدوفا         ٢٠١٢مـارس   / آذار ٢١ إلى   ١٩وشارك المكتب، مـن       -٤٠
سلحة النارية وإسـداء المـشورة علـى الخـصوص بـشأن            لتقييم الإطار التشريعي الخاص بمراقبة الأ     

منظمــة الأمــن وجــرت البعثــة بالاشــتراك مــع  . وضــع أحكــام التجــريم الــواردة في البروتوكــول 
 والمكتــب مكتـب شــؤون نـزع الـسلاح    وبرنـامج الأمــم المتحـدة الإنمـائي و   والتعـاون في أوروبـا  

البعثــة إلى توزيــع مــسبق للوظــائف واســتندت . الفــدرالي الألمــاني للاقتــصاد ومراقبــة الــصادرات
 .والمهام تبعاً لولاية وخبرة كل واحد من الشركاء

  
    تحليل إقليمي شامل وتقديم توصيات لصياغة خطط عمل  )ج(  

ســوف يعمــل المكتــب، مــن خــلال تحليــل عــبر إقليمــي، علــى تيــسير صــوغ توصــيات     -٤١
يتم إعـداد صـكوك     اريـة، وس ـ  لإقرار خطط عمل وطنية وإقليمية لتنفيذ بروتوكـول الأسـلحة الن          

  .إقليمية تكميلية
  

    حلقتا عمل قانونيتان إقليميتان وإقرار خطط عمل إقليمية  )د(  
مــن المرتقــب عقــد حلقــتي العمــل الإقليميــتين الخاصــتين بوضــع التــشريعات في شــهر        -٤٢
بوركينا فاسو، بهـدف جمـع    في ٢٠١٢ يونيه/ في الأرجنتين وفي شهر حزيران   ٢٠١٢مايو  /أيار

أصحاب المـصلحة الـوطنيين والممارسـين وممثلـي المجتمـع المـدني لتحليـل خلاصـاتهما واعتمادهـا                   
 اعتمـاد خطــة  لاحتمــاإلى جانـب  ومناقـشة المجـالات الــتي يمكـن إجــراء عمليـات مواءمـة فيهــا،      

ترمـي  ية وسوف تتيح الحوارات اللاحقة مع أصحاب المصلحة الوطنيين إسهامات إضـاف         . عمل
وســوف تــنظَّم حلقتــا العمــل الإقليميتــان  .  الاســتراتيجيات وخطــط العمــل الوطنيــة إلى تــدقيق

، )الميركوسـور  (الـسوق المـشتركة لبلـدان المخـروط الجنـوبي     بالتعاون الوثيق، علـى التـوالي، مـع        
الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب  لفائــدة الــدول الأعــضاء فيهــا والــدول المنتــسبة إليهــا، ومــع   

 .، لفائدة الدول الأعضاء فيها وموريتانياريقياأف
  

    المساعدة في إجراء المتابعة الفردية والدعم في مجال الصياغة القانونية  )ه(  
سوف يسهّل المكتب، من خلال الحوارات مـع أصـحاب المـصلحة الـوطنيين، مناقـشة                  -٤٣

ــة و    ــة الأســلحة الناري ــة بــشأن مراقب تقــديم المــساعدة وإقــرار اســتراتيجيات وخطــط عمــل وطني
الجريمــة المنظَّمــة حكــام اتفاقيــة تمتثــل لأالتــشريعية في مجــال المتابعــة الفرديــة لــسنّ قــوانين وطنيــة  

 .وبروتوكول الأسلحة النارية المكمّل لها
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بناء القدرات والتدريب للحد من توافر الأسلحة النارية والذخيرة غير المشروعة   - ٢  
    بشأن الأسلحة الناريةوتعزيز الإطار التنظيمي ذي الصلة 

ــوافر         -٤٤ ــة الإطــار التنظيمــي الحــدُّ مــن ت ــشامل الخــاص بمراقب ــرز أهــداف النظــام ال مــن أب
وهذا الأمر شرط مهم من شروط التقليل مـن العنـف      . الأسلحة النارية والذخيرة غير المشروعة    

 عناصــر المــسلح والجــرائم الــتي تــسخَّر الأســلحة في ارتكابهــا، ومــن ثم فهــو عنــصر أساســي مــن 
 يطرحـان   والتخلص منها  جمع الأسلحة النارية      أنَّ إلاَّ. استراتيجية شاملة لمراقبة الأسلحة النارية    

المعـدّات  وإلى   قياسـية ملائمـة      يةإجراءات تـشغيل  البلدان التي تفتقر إلى     جملة من التحديات على     
ــة تتــيح متابعــة أيٍّ   . اللازمــة مــن العمليــات  وفــضلاً عــن ذلــك، ســتُنجز هــذه العمليــات بكيفي

 .القضائية ذات الصلة، حيثما كان ذلك منطبقاً

 مـن   ، في إطار المشروع العالمي بشأن الأسلحة النارية، الدول في الحـدِّ           ويساعد المكتبُ   -٤٥
ــز إطارهــا التنظيمــي الخــاص       ــة والــذخيرة غــير المــشروعة، وكــذا في تعزي تــوافر الأســلحة الناري

وسـم الأسـلحة الناريـة والاحتفـاظ بـسجلاتها وضـوابط            بالأسلحة النارية في مجـالات مـن قبيـل          
 وأيضاً عـبر الـدعم العملـي والتـشغيلي       وضع المعايير اللازمة  نقلها وجمعها وتدميرها، من خلال      

 :ويمكن أن يشمل ذلك الأنشطة التالية. في تنفيذ جوانب تقنية محدَّدة من هذا النظام
  

    تنفيذ حملات منسَّقة لجمع الأسلحة  )أ(  
ويـشمل ذلـك    . يجري تنسيق هـذا النـشاط علـى الـصعيدين الـوطني ودون الإقليمـي              س  -٤٦

، وتقنينـها أنشطة التوعية مـن أجـل إنجـاز حمـلات جمـع الأسـلحة وتـسجيل الأسـلحة المـصادَرة                     
وتــوفير التــدريب الملائــم لمــوظفي إنفــاذ القــانون المختــصين في تحديــد وتــسجيل مــا جُمــع مــن    

 .أمانأسلحة نارية وذخيرة وتخزينها ب
  

    تدمير الأسلحة النارية والذخيرة  )ب(  
تدمَّر الأســلحة والــذخيرة الــتي جُمعــت أثنــاء الحملــة، وكــذا الأســلحة الــتي ضُــبطت ســ  -٤٧

وسـتطبَّق إجـراءات    .  بالبيئـة  وصودرت أثناء عمليـات البحـث والـضبط، محليـاً بطريقـة لا تـضرّ              
 لدعم مسعى جمـع الأدلـة والإجـراءات         التشغيل القياسية بغية ضمان الخطوات القانونية اللازمة      

  .القضائية، عند الاقتضاء
  

    إدارة مخزونات الأسلحة والذخيرة  )ج(  
، في تعزيـز قـدرتها علـى إدارة مخزوناتهـا           بناء على طلبـها   ،   الدولَ سوف يساعد المكتبُ    -٤٨

ي  الـشامل الـذ    ي  التـدريب عن طريق استحداث أداوت لبنـاء القـدرات في إطـار المقـرر الدراسـي                
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ــاً علــى وضــعه   ــدريباً متخص ـّـ  . يعكــف المكتــب حالي ــضاً ت ــوفر المكتــب أي ــدة وســوف ي صاً لفائ
الموظفين المسؤولين عن الموارد المادية في مؤسـسات إنفـاذ القـانون ومؤسـسات الـدفاع، وكـذا               

. لأسـلحة والـذخيرة   مـع ا   يشاركون مشاركة مباشرة في التعامـل اليـومي       لفائدة الموظفين الذين    
ــة والــذخيرة     وعــلاوة علــى ذ لــك، يــنص المــشروع علــى تحــسين نُظــم تــسجيل الأســلحة الناري

وستشمل تلك النظم، حيثما تدعو الـضرورة، وضـع منـتج أو منتجـات              . والاحتفاظ بسجلاتها 
الأسـلحة وبيـان العمليـات المتعلقـة بـإدارة مثـل تلـك الأسـلحة                هويـة   برامجية متخصصة لتحديد    

ــذخيرة و ــستودع /وال ــل مر أو الترســانات ات أو المخــازن أو المتفجــرات في الم ــدة مث كــز االمعتمَ
  .ركزيالمتخزين القع الشرطة المحلية أو موا

  
    تنفيذ نظم فعالة للاحتفاظ بالسجلات  )د(  

 علـى تعزيـز قـدرتها علـى إجـراء عمليـات تتـصل بتعقـب                  الدولَ سوف يساعد المكتبُ    -٤٩
سات الوطنية المسؤولة عـن إنفـاذ القـانون     الأسلحة التي يملكها الأفراد والهيئات القانونية والمؤس      

وسوف يتمخض وضع وتنفيذ نظـم إلكترونيـة خاصـة بتـسجيل الأسـلحة         . ومؤسسات الدفاع 
والاحتفاظ بسجلاتها عن تنفيـذ مقتـضيات التـسجيل والاحتفـاظ بالـسجلات الـتي نـص عليهـا                   

ن الـدول   يمكّ ـالـذي   دولي  ال ـصك  ال(صك التعقُّب الدولي    كل من بروتوكول الأسلحة النارية و     
ــها في الوقــت         ــشروعة وتعقب ــة غــير الم ــصغيرة والأســلحة الخفيف ــى الأســلحة ال مــن التعــرف عل

  .)ل عليهاالمناسب وبطريقة يعوَّ
  

    دعم وسم الأسلحة النارية والذخيرة  )ه(  
 الــدول المــستفيدة في مجــال تنفيــذ مقتــضيات البروتوكــول   أيــضاً جهــودَيــدعم المكتــبُ  -٥٠

ويمكـن أن يتـراوح مثـل هـذا الـدعم      . سـيما وسـم الـواردات، تنفيـذاً تامـاً       لاالمتعلقة بالوسـم، و   
بــين الــدعم النظــري ودعــم بنــاء القــدرات والــدعم التــشغيلي لإقامــة آلات ومرافــق خاصــة   مــا

ولهذه الغاية، يسعى المكتـب إلى التنـسيق والتعـاون          . التدريب المتعلق بها  توفير  بالوسم، وضمان   
ين والإقليميين والدوليين ومقـدمي الخـدمات الـذين يُحتمـل أن يكونـوا      مع باقي الشركاء الثنائي 

  .ضعوا بعض الأنشطة في مجال الوسمقد و
    

 العدالة الجنائية  في إطاريتصدِّالإجراءات بناء القدرات والتدريب من أجل تعزيز   - ٣  
    وتوطيد التعاون الدولي وتبادل المعلومات

ــى خلاص ــ     -٥١ ــاء عل ــب، بن ــوم المكت ــدرات    ســوف يق ــاء الق ــة لبن ــيم، بوضــع خط ات التقي
وتأخـذ  . مة حسب الاحتياجات، وذلك بالتشاور الوثيق مع الدولـة المـستفيدة          والتدريب مصمَّ 
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 وسيـسهم المقـرر الدراسـي       .الإقليمية المحـددة  الخطة بعين الاعتبار أيضاً الاحتياجات القُطْرية أو        
 حـسب الاحتياجـات      مـصمماً  كـن يإن  و - بقـدر أكـبر      دنَهْج موحّ  الشامل في صوغ     ي  التدريب
 . تقديم المكتب لخدمات التدريب وبناء القدراتحيال - المحددة

 الأنشطة التالية اعتباراً مـن الربـع الأخـير          ، في إطار هذا المشروع، تنفيذَ     ويعتزم المكتبُ   -٥٢
 :٢٠١٢من سنة 

  
    خاصة ببناء القدرات) أو دون إقليمية(حلقات عمل وطنية   )أ(  

.  جوانـب نظـام مراقبـة الأسـلحة الناريـة           بناء القدرات الوطنيـة مختلـفَ      اول أنشطةُ ستتن  -٥٣
وتروم تلك الأنشطة، على الخصوص، تعزيز قدرات أجهزة إنفاذ القانون والتحقيـق والملاحقـة              

 قــضايا الأســلحة الناريــة   ي بــشأنوهيئــات الجمــارك والــشرطة والاســتخبارات علــى التحــرّ     
ويعتزم المكتـب تنظـيم عـشر حلقـات         . الئياً وإتاحة تعاون دولي فعّ    قضاوملاحقة المهتمين فيها    

ــة وطنيــة بــين ســنتي     في إطــار المــشروع العــالمي بــشأن الأســلحة   ٢٠١٤ و٢٠١٢عمــل تدريبي
 .وستستند حلقات العمل تلك إلى خلاصات التقييمات القُطْرية السابقة. النارية

  
    حلقتا عمل إقليميتان حول التعاون الدولي  )ب(  

دة مـن الاتجـار بالأسـلحة الناريـة طابعـاً عـابراً للحـدود               لحـالات المعقَّ ـ   ل من البديهي أنَّ    -٥٤
ولا غــنى عــن التعــاون الفعــال لــضمان تقــديم الــضالعين في الاتجــار غــير المــشروع          . الوطنيــة

 بضع حـالات مـن قـضايا الاتجـار بالأسـلحة      ولا تصل، على مستوى الممارسة، إلاَّ     . للمحاكمة
مرحلة القضاء وإصدار حكم نهائي بسبب جملة أمور منها الصعوبات التي تواجههـا              إلىالنارية  

الدول في تبادل المعلومـات وتطبيـق المـساعدة القانونيـة المتبادلـة وغيرهـا مـن آليـات التعـاون في                      
 العمـل  اوستـضم حلقت ـ . بهذا المجال، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بالطلبـات الدوليـة الخاصـة بالتعقّ ـ            

 السلطات المختـصة المـسؤولة عـن التعـاون الـدولي والـسلطات المـسؤولة عـن مراقبـة                   تانالإقليمي
ــسيره        ــدولي وتي ــاطق لمناقــشة ســبل إتاحــة التعــاون ال ــدول والمن ــة مــن مختلــف ال الأســلحة الناري

 .وتسهيل التحقيقات الجنائية والملاحقة القضائية بشأن الأسلحة النارية
  

    تعزيز تبادل المعلومات والتعاون  )ج(  
 والأقاليميـة  الإقليميـة ، عن طريق تـدعيم منـابر التواصـل والتعـاون            ز المكتبُ سوف يعزِّ   -٥٥

القائمة، الاتصالات المنتظمة وتبادل المعلومات بشأن مراقبة الأسلحة النارية بين نقط الاتـصال             
ار تج ـالواحدة والسلطات المختصة المسؤولة عن مراقبة الأسلحة الناريـة والتحقيـق في جـرائم الا              

وسـوف يعمـل المكتـب علـى دعـم وتعزيـز منـابر              .  قـضائياً  بالأسلحة النارية وملاحقة مرتكبيها   
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التعاون القائمة على الصعيدين دون الإقليمـي أو العـالمي، مثـل الفريـق العامـل المعـني بالأسـلحة          
اعــة الاقتــصادية لــدول غــرب   والجملــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي الناريــة التــابع ل

 أو، لأغــراض التعــاون في إنفــاذ القــانون، عــبر اســتخدام قنــوات الإنتربــول وأدواتهــا في   فريقيــاأ
 .التعاون والتعقب

    
بالأسلحة النارية وتعزيز عبر الوطني تعزيز الإلمام بأنماط الاتجار : البحث والتحليل  - ٢  

    انخراط المجتمع المدني في قضايا مراقبة الأسلحة النارية
ب، خلال السنوات الأخيرة، عدداً من الدراسات بـشأن القـضايا المرتبطـة             أجرى المكت   -٥٦

نت تلـك الدراسـات فـصولاً تتنـاول بحـث وتحليـل مـشكلة الأسـلحة                 وكـثيراً مـا تـضمّ     . بالجريمة
بــصنع العــام  وقــد أســهمت هــذه الدراســات في إذكــاء الــوعي والإلمــام )١٢(.الناريــة في شموليتــها

. بـصورة غـير مـشروعة، والعنـف المـسلح وصِـلته بالجريمـة المنظمـة               الأسلحة النارية والاتجار بهـا      
عبر الوطنية تتعلـق    الجريمة المنظَّمة   ويعكف المكتب حالياً على إجراء سلسلة من تقييمات خطر          

.  وشرق آسيا والمحيط الهـادئ وغـرب وشـرق أفريقيـا        ي  الكاريببأمريكا الوسطى ومنطقة البحر     
وتكتـــسي بيانـــات الجريمـــة . ٢٠١٢ات في أواخـــر عـــام ويُرتقـــب الانتـــهاء مـــن هـــذه الدراســـ

ونـشر المكتـب،    .  الأسـلحة الناريـة علـى الجريمـة والأمـن          يرأثت ـوإحصاءاتها أهمية بالغـة في تحليـل        
ــوان ٢٠١١ ســنة ــل  ": ، دراســة بعن ــة لجــرائم القت لــل بيانــات  ، وهــي دراســة تح "الدراســة العالمي

 والمنـاطق وصِـلتها بجـرائم أخـرى،         البلـدان  ها في مختلف  يرأثت، ومداها و  مصنفة عن جرائم القتل   
ناريـة في   وتتضمن الدراسة أيضاً فصلاً عن تـأثير تـوافر الأسـلحة ال           . اتخدِّروخاصة الاتجار بالم  
 .إجمالي معدل القتل

───────────────── 
 Crime and Its : ما يليالأسلحة النارية ناول تحديداً مسائلالتي تتسابقة المن أمثلة منشورات المكتب  )12( 

Impact on the Balkans and affected countries )ّ٢٠٠٨ ()رةالجريمة وأثرها في بلدان البلقان والبلدان المتأث(، 
Transnational Trafficking and the Rule of Law in West Africa: A Threat Assessment ) الاتجار عبر الوطني

 The Globalization of Crime: A ،)٢٠٠٩ ()تقييم للمخاطر: قانون في غرب أفريقياوسيادة ال

Transnational Organized Crime Threat Assessment )عبر الجريمة المنظَّمةتقييم لخطر : عولمة الجريمة 
 وعدم الوطنية عبر الجريمة المنظَّمةاطر راً من إجراء تقييم لمخوانتهى المكتب مؤخَّ. )٢٠١٠ ()الوطنية

ودراسة عن التدفقات المالية غير المشروعة، وهي قضية من شأنها أن ) ٢٠١١ (الاستقرار في وسط أفريقيا
اضطلع المكتب بعدد من كما . تتداخل مع مسألة صنع الأسلحة النارية والاتجار بها بصورة غير مشروعة

 ويعكف على وضع توصيات تروم منعه والحدّ، ح ومداه تعزيز فهم طبيعة العنف المسلّالرامية إلىالأنشطة 
وقد شملت هذه الأنشطة دراسات استقصائية للجريمة والإيذاء الذي تسببه في عدد من البلدان . منه

  ".أفريقياتَخُصُّ بيانات "الأفريقية في إطار مبادرة 
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هائـل مـن   سم البحث والتحليل القائمان على الأدلـة بـشأن الأسـلحة الناريـة بقـدر               ويتَّ  -٥٧
وقـد أثبتـت تلـك      .  دقيقة على الـصعيدين الـوطني والإقليمـي        بسبب عدم توافر بيانات   الصعوبة  

الدراســات صــعوبة الحــصول علــى بيانــات موثــوق بهــا وشــاملة عــن الجــرائم المتــصلة بالأســلحة 
، ثمــة حاجــة علــى الــصعيدين الــشواهد الــسماعيةفــإلى جانــب . الناريــة والاتجــار غــير المــشروع

الأسـلحة الناريـة وصـنعها      بـشأن   ى الأدلـة    عل ـوتطوير معـارف قائمـة      الدولي والوطني إلى تعزيز     
ولا يتعلـق هـذا الأمـر فقـط         . والاتجار بها وأثر انتشارها وإساءة استخدامها على الجريمة والأمن        

ــضاً بالمعلومــات       ــل يتــصل أي ــة عــن الجريمــة، ب ــر دق حيثمــا  -بالحاجــة إلى بيانــات أفــضل وأكث
علومــات المتعلقــة بعمليــات النقــل  الــتي يمكــن الحــصول عليهــا عــبر تعزيــز شــفافية الم - تــوافرت

 .القانوني على سبيل المثال، وكذا المعلومات الخاصة بما جُمع ودُمّر من الأسلحة النارية

، متيــاز في إحـصاءات الحوكمــة والـسلامة العامــة والإيـذاء والعدالــة   الامركـز  ويعكـف    -٥٨
 المكـسيكي للإحـصاء     لـوطني والمعهـد ا   ات والجريمـة  خـدِّر التابع لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالم         

الذي افتُتح السنة الماضية بالمكسيك، على إجراء تقيـيم للتحـديات المتعلقـة بالاتجـار         والجغرافيا،  
بالأسلحة الصغيرة في أمريكا اللاتينية، فضلاً عن دراسة عـن كيفيـة قيـاس واسـتخدام البيانـات                  

 .تينيةالإحصائية في تحليل الاتجار بالأسلحة الصغيرة في أمريكا اللا

ــالقرار     -٥٩ ــضاً، عمــلاً ب ــزم المكتــب أي ، إجــراء دراســة عــن الأســلحة المــضبوطة   ٥/٤ويعت
بر عــالجريمــة المنظَّمــة والمــصادَرة بغيــة تحليــل الــصلات القائمــة بــين الاتجــار بالأســلحة الناريــة و   

، مذكرة شـفوية علـى الـدول الأعـضاء يطلـب            ٢٠١٢مارس  /وعمم المكتب، في آذار   . الوطنية
ويده بمعلومات عن عمليـات ضـبط الأسـلحة ومـصادرتها لتـضمينها، دون ذكـر الـدول                  منها تز 

ويقتــرح المكتــب إجــراء . بالاســم، في تقريــر ســيُرفع إلى المــؤتمر في دورتــه الــسادسة للنظــر فيــه  
 وذلـك، في    ي  الكـاريب  على أفريقيا وأمريكـا اللاتينيـة و        التركيز فيها مبدئياً   نصبّتجريبية ي دراسة  

 .الأسلحة النارية والذخيرة المضبوطة والمصادرةوتَعَقُّب باستخدام نتائج تحليل جملة أمور، 
    

    التنسيق والتعاون مع الشركاء الدوليين والإقليميين  -رابعاً  
ــسية        -٦٠ ــة صــكوك رئي ــة ثلاث ــشأن الأســلحة الناري ــدولي ب ــار ال ــشمل الإط بروتوكــول : ي

 الاتجـار غـير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة           برنـامج عمـل الأمـم المتحـدة لمنـع         الأسلحة النارية، و  
والـصك الـدولي    ،  )برنامج العمل (والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء عليه         

الــذي يُمكِّــن الــدول مــن التعــرّف علــى الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة غــير المــشروعة    
بروتوكـول   ؛ علماً بأنَّ  ) التعقُّب الدولي  صكّ (ها في الوقت المناسب وبطريقة يُعوَّل عليها      قُّبِعَوتَ

وقد اعتمد العديـد مـن      .  من بين تلك الصكوك     الوحيد الملزم قانوناً    هو الصك  الأسلحة النارية 
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 ملزمـة، في المجـالات     المناطق اتفاقيات أو بروتوكـولات إقليميـة ملزمـة قانونـاً، أو صـكوكاً غـير               
 .ذات الصلة

ة قانونـاً بـشأن   د مـن الـصكوك الملزمـة وغـير الملزم ـ    يعكس وجود العديمن جهة أولى  و  -٦١
 إقراراً بالأهمية المحورية التي مـا فتئـت تكتـسيها مـسألة انتـشار الأسـلحة الناريـة                   الأسلحة النارية 

 على تكامل هـذه الـصكوك   ر واضحٌ مؤشِّإنهكما . وإساءةِ استخدامها بالنسبة للدول الأعضاء    
.  وتحــسينه باســتمرار دولي خــاص بالأســلحة الناريــةسهم جميعهــا في وضــع إطــار قــانونيالــتي تُــ

 أوجـه  إعـداد مـا يمكـن مـن    في الحـسبان لـدى    والمتعاضـدة   ملية  اوبالتالي ينبغي أخذ طبيعتها التك    
 .التآزر والشراكات

ومن جهـة أخـرى، يقتـضي وجـود العديـد مـن الـصكوك والعمليـات ذات الـصلة مـن                  -٦٢
بيعة مثل هذه العمليات ومـداها وولاياتهـا المتمـايزة،           أن تدرك تمام الإدراك ط     والمنظماتالدول  

بهــدف تيــسير فهــم الــصكوك القانونيــة أو الــسياسية المدعّمــة لهــا واســتثمار طبيعتــها التكامليــة    
تتماشـى مـع التعهـدات       قـرارات مدروسـة      اتخاذوهذا الأمر كفيل، بدوره، بتيسير      . والمتعاضدة

 . الدول على نفسها في هذا المجالالتي قطعتهالالتزامات الوطنية والإقليمية والدولية وا
    

    التعاون داخل منظومة الأمم المتحدة  - ألف  
 في عدّة مبادرات مشتركة بين الوكالات بشأن الأسـلحة الناريـة، كمـا              شارك المكتبُ   -٦٣
المعنية بهـدف تعزيـز الـشراكات وتـرويج بروتوكـول            والهيئات   تعاون مع المنظمات  واصل ال أنه ي 

 مـسائل مراقبـة     حيـال سم بقـدر أكـبر مـن التكامـل           نهـوج تت ـّ   باعوالدعوة إلى إتّّ  النارية  الأسلحة  
 .الأسلحة النارية

  
    المبادرات المشتركة بين الوكالات  - ١  

، )الآليـة ( في عـضوية آليـة تنـسيق الأعمـال المتعلقـة بالأسـلحة الـصغيرة                 يشارك المكتبُ   -٦٤
 منظومة الأمم المتحدة بأسرها من أجـل        صعيدعلى  ي أنشأه الأمين العام     ذالتنسيق ال بر  وهي من 

هيئـة  ين وعـشرين    توتضم الآليـة اثن ـ   .  بشأن المبادرات الجارية   التنسيقتشجيع تبادل المعلومات و   
والتخفيـف مـن    المـسلح   منع العنف   على   ،زوايا مختلفة التي تعمل، من    من هيئات الأمم المتحدة     

 المجتمعــات والجماعــات المحليــة والأفــراد، كــل الخفيفــة علــىالأســلحة  الأســلحة الــصغيرة ويرأثتــ
، كــل  المــذكورة وقــد زود المكتــب، مــن خــلال الآليــة .منــها مــن خــلال مجــال عملــها الخــاص 

وفـضلاً عـن ذلـك،      . أعمـال مـؤتمر الأطـراف     أنشطته وعن   عن  شركاء الآلية بمعلومات منتظمة     
 .حوظةأعدت الآلية بيانات وتقارير مشتركة ساهم فيها المكتب مساهمة مل
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    إعداد المعايير الدولية لمراقبة الأسلحة الصغيرة  )أ(  

إعداد المعايير الدولية لمراقبـة الأسـلحة      فريق العامل المرجعي المعني ب    الفي   المكتبُرك  اشي  -٦٥
وتستند تلك المعايير إلى بروتوكول الأسـلحة الناريـة         . ، وهو فريق تابع للآلية المذكورة     الصغيرة

، وتهـدف إلى المـساهمة في وضـع معـايير      الـدولي التعقب  وصك  لأمم المتحدة   اعمل  وإلى برنامج   
، ٢٠١٠نـوفمبر  /وشـارك المكتـب، في شـهر تـشرين الثـاني     . الأسلحة الناريةبشأن مراقبة عالمية  

المعـايير الدوليـة لمراقبـة       نمـائط  مـن    نميطـة  ٢٦ت  وحـتى الآن، أُعـدّ    . في اجتماع للفريق المرجعـي    
حــت علــى الإنترنــت باعتبارهــا مــشاريع لكــي يرجــع إليهــا الجمهــور في الأســلحة الــصغيرة وأُتي

 إضافية خاصة بالتعـاون الـدولي       نمائطإعداد  وسوف يجري   . (www.un-casa-isacs.org) :الموقع
  .في المسائل الجنائية

  
     معاهدة تجارة الأسلحةمسارإسهام الأمم المتحدة في   )ب(  

تجـارة  بـشأن   لأمم المتحـدة معـني بـإبرام معاهـدة          ل مؤتمر قرار الجمعية العامة عقد      عقب  -٦٦
 مـن الاجتماعـات الإقليميـة       سلـسلة  ت في نيويـورك، عُقـد     ٢٠١٢ يوليه/ في شهر تموز   الأسلحة

 للمكتـب المـشاركة   ولم يتـسنَّ . ٢٠١١ و٢٠١٠التحضيرية في عدد من المنـاطق مـا بـين سـنتي      
بيانـات  وضـع   سـهم في    ألمكتـب   ا  أنَّ إلاَّ.  المـوارد  نقـص والإسهام في تلك الاجتماعـات بـسبب        

ــدّم  ــة  مــدخلاتمــشتركة، وق ــة تنــسيق الأعمــال المتعلقــة   أجرتهــا موضــوعية لدراســة تجريبي آلي
 يرأثت ـط الدراسـة الـضوء علـى        وتـسلّ . الأسـلحة ب  غير المـنظَّم   تجار الا يرأثت عن   بالأسلحة الصغيرة 

 المنظَّم بها علـى الأمـن البـشري      الأسلحة النارية في الجريمة والتهديدات التي يطرحها الاتجار غير        
بالأسـلحة  تجـار  الالى اعتمـاد صـك أكثـر صـرامة يـنظم        إالدراسـة   ؛ كما تـدعو     وعلى الاستقرار 

ــة      وإلى  ــة القائمــة، بمــا فيهــا بروتوكــول الأســلحة الناري تنفيــذ الــدول لــصكوك الأســلحة الناري
 .وبرنامج عمل الأمم المتحدة، تنفيذاً تاماً

 لمنـع   المـشترك بـين الوكـالات     الأمـم المتحـدة     برنـامج   ضاً في عضوية    رك المكتب أي  اويش  -٦٧
 برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    ومكتب شؤون نزع السلاح، إلى جانب عضوية العنف المسلح 

منظمـة الـصحة   وبرنامج الأمم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية     ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة     و
ح ي للعنــف المــسلّالــة للتـصدّ  المــسلح إلى وضــع تـدابير فعّ ويهــدف برنـامج منــع العنـف  . العالميـة 

ه، كما ترتكز على أفضل الممارسـات المـستفادة         يرأثتترتكز على فهم واضح لأسبابه وطبيعته و      
وشـارك المكتـب، في   . ح ومنعـه مما نُفّذ حتى الآن من مبادرات ترمي إلى الحد مـن العنـف المـسلّ        

 من بعثات التقييم القُطْـري المـشتركة بـين الوكـالات     سياق برنامج منع العنف المسلح، في عدد    
  .٢٠١١ و٢٠٠٩بين عامي  ما
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    التعاون مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى  - ٢  

ــاً، فيمــا يتــصل ب  تعــاون المكتــبُ   -٦٨ ــا وثيق ــة للَ ،الإرهــاب تعاون ــة التنفيذي ــة  مــع المديري جن
أو  مباشـرة    سـواء سلحة الناريـة،    مكافحة الإرهاب، كما أنه يزيد من تعاونه في مجال مراقبة الأ          

عـضو في     هـي  والمديريـة التنفيذيـة   . من خلال آليـة تنـسيق الأعمـال المتعلقـة بالأسـلحة الـصغيرة             
الفريق الاستشاري للمشروع الذي أُنـشئ في إطـار المـشروع العـالمي للمكتـب، وشـاركت في                  

سـيما    تعاونهمـا لا   وسـوف تواصـل الهيئتـان     . عدد من اجتماعات الخبراء في السنوات المنـصرمة       
ــة        ــة جــرائم الأســلحة الناري ــع ومراقب ــدان من ــاء القــدرات في مي ــشريعات وبن في مجــال وضــع الت

 .والجرائم المتصلة بها

مكتـب   علـى المـستوى الميـداني مـع     أووواصل المكتب تعاونه سواء على مستوى المقـر        -٦٩
، ســعى المكتــب فعلــى صــعيد صــوغ الــسياسات.  ومــع مكاتبــه الإقليميــةشــؤون نــزع الــسلاح

وأمانة برنامج العمل إلى تحقيق الهدف المشترك المتمثل في تعزيز التنسيق وتبادل المعلومـات بـين                
كـل سـنتين للنظـر في تنفيـذ برنـامج العمـل       الـذي تعقـده مـرة     اجتماع الـدول    مؤتمر الأطراف و  

  ومكافحتـه  لمنع الاتجار غير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع جوانبـه                  
، وذلــك لتهيئــة أســباب مزيــد مــن أوجــه التــآزر بــين العمليــتين الحكــوميتين          والقــضاء عليــه 

، في اجتمـاع الخـبراء   ٢٠١١مـايو   /أيـار  ١٣ و ٩وشارك المكتـب، في الفتـرة مـا بـين           . الدوليتين
، التعاون الـدولي   و السجلاتبظ  افتحوالاالوسم  الحكوميين بشأن تنفيذ برنامج العمل في مجال        

عـــن أعمـــال المكتـــب الراميـــة إلى تـــرويج  إيـــضاحياً م عرضـــاً ي عُقـــد في نيويـــورك، وقـــدَّالـــذ
ا علـى   أمَّ ـ. بروتوكول الأسلحة النارية، وأيضاً عـن القـانون النمـوذجي بـشأن الأسـلحة الناريـة               

تنفيذ مشاريع كل منهما عـن الأسـلحة الناريـة          خطوات  المستوى الميداني، فتنسّق الهيئتان حالياً      
 .فريقيافي غرب أ

    
  إقليمية أخرىدولية والتعاون مع منظمات   -باء  

    
    الاتحاد الأوروبي  - ١  

ــصال   ٢٠١١مــارس /آذار ٢١، في شــارك المكتــبُ   -٧٠ ــق الات ، في الاجتمــاع الثالــث لفري
، الذي انعقـد    EC/2008/51المعني بالأسلحة النارية الذي أنشئ بموجب توجيه الاتحاد الأوروبي          

  .في بروكسل ببلجيكا
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ويُعتـبر  . الاتالمج ـ في تعاونـه الوثيـق مـع الاتحـاد الأوروبي في عـدد مـن                 واستمر المكتبُ   -٧١
 فبفـضل   . في مجال الأسلحة الناريـة     لمكتبنشطة ا  المانحة الرئيسية لأ   ةالجهحالياً  الاتحاد الأوروبي   

 شرة ع ـ دعمه المالي أطلق المكتب مشروعه العالمي بـشأن الأسـلحة الناريـة لتقـديم الـدعم لخمـس                 
ــداً ــدان مــن بل ــزم المكتــبُ .  المنخرطــة في المــشروع البل ــة، استكــشاف  ويعت ــشهور القادم ، في ال

 .طالبةوبلداناً خيارات مع الاتحاد الأوروبي لتوسيع تعاونه ليشمل مناطق أخرى 
  

    )الإنتربول(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية   - ٢  
ــشرو      -٧٢ ــذ مـ ــى تنفيـ ــاً علـ ــب حاليـ ــول والمكتـ ــا  تعكـــف الإنتربـ ــصلين، وإن كانـ عين منفـ

متكاملين، عن الأسلحة النارية في الدول والمناطق نفسها تقريباً، وذلك بدعم مالي مـن الاتحـاد           
ويـشترك الإنتربـول في عـضوية الفريـق         . وقد هيأ ذلك أسباب تعزيز التعـاون بينـهما        . الأوروبي

ي   ر دراسـي تـدريب    الاستشاري لمشروع المكتب، وحـضر ممثلوهـا اجتماعـاً للخـبراء لوضـع مقـر              
رك المكتـب في  اويـش .  في فيينـا  ٢٠١١أكتـوبر   /شامل بـشأن الأسـلحة الناريـة في تـشرين الأول          

ــة       ــول المعــني بوضــع نظــام إدارة ســجلات الأســلحة الناري ــشاري للإنترب ــق الاست عــضوية الفري
 ،"نظـام الأسـلحة الناريـة المـسروقة والمفقـودة         "الـذي كـان يعـرف مـن قبـل باسـم              )١٣(،وتعقبها

 ١٥و ١٤ يــومي و٢٠١١مــايو /أيــار ٢٧و ٢٦يــومي حــضر اجتمــاعي الفريــق اللــذين عُقــدا و
 ضرح جـداً أن يح ـ   ومن المـرجّ  .  بمدينة ليون الفرنسية، على التوالي     ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول 

 .٢٠١٢مايو /أيار ٣١ و٣٠ الثالث المقرَّر عقده يومي  أيضاً الاجتماعَالمكتبُ
  

    المنظمات الإقليمية  - ٣  
أقام المكتب تعاوناً مع الفريق العامل المعني بالأسـلحة الناريـة والمتفجـرات التـابع للـسوق                   -٧٣

المشتركة لبلدان المخروط الجنـوبي بهـدف تقـديم دعـم مـشترك لتنفيـذ البروتوكـول وتعزيـز ودعـم                  
، ٢٠١١نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٤و ٣ يوميوحضر المكتب، . عمليات المواءمة الجارية في المنطقة 

لاجتماع الثـاني والعـشرين للفريـق العامـل، الـذي انعقـد بمدينـة مونتيفيـديو بـأوروغواي، لعـرض               ا
المشروع العالمي بـشأن الأسـلحة الناريـة ومناقـشة أوجـه التعـاون بـين الهيئـتين والإسـهام في تقويـة            

بالأســلحة للتعــاون وتبــادل المعلومــات بــشأن المــسائل المتــصلة ثابتــاً الفريــق العامــل باعتبــاره منــبراً 

───────────────── 
النارية المفقودة والمسروقة لَ والوحيدَ على صعيد العالم للإبلاغ عن الأسلحة  الأوَّ هوهذا النظامسيكون  )13( 

وسوف يتيح النظام، في صيغته النهائية، معلومات استخباراتية آنية . وغير المشروعة والاستفسار عنها
. لموظفي الشرطة والجمارك ممن يضبطون أسلحة نارية ويتحرون بشأن انتهاكات في مجال الأسلحة النارية

  .٢٠١٣يناير /ي في شهر كانون الثانيومن المرتقب إطلاق النظام على المستوى العالم
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 فيمـا   اعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا     ر أيضاً إقامة تعاون مماثل مع أمانة الجم       ومن المقرّ . النارية
 .يتعلق بتنفيذ الجزء الخاص بغرب أفريقيا من المشروع

 أكتـوبر / تـشرين الأول   ١٣ والمكتـب، في     منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا      واعتمدت    -٧٤
وتنص الخطـة علـى إقامـة تعـاون         . ٢٠١٢-٢٠١١لعامي  ما  بينه، خطة عمل مشتركة     ٢٠١١

وثيق ومطّرد ووضع سياسـات وبـرامج مـشتركة، في جملـة مجـالات مـن بينـها مكافحـة الاتجـار             
غير المشروع بالأسلحة النارية والأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، وتعزيز تنفيذ قـرار مجلـس        

الجديـد  ة الأمـن والتعـاون في أوروبـا         وشارك المكتب في إطلاق مـشروع منظم ـ      . ١٥٤٠الأمن  
، "م النـهائي للأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة          المـستخدِ نموذج شـهادات    "الذي يحمل اسم    

وشــاركت منظمــة الأمــن والتعــاون في . النمــساب، في فيينــا ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول٢٨ وذلــك في
ي شـامل بـشأن        تـدريب   وضـع مقـرر دراسـي      حـول أوروبا في اجتماع فريق الخبراء التابع للمكتب        

  إلى جمهوريــة مولــدوفا مــن أوفــدت وشــاركت الهيئتــان معــاً في بعثــة مــشتركة  . الأســلحة الناريــة
 .٢٠١٢مارس / آذار٢١ إلى ١٩
    

تعزيز ودعم التصديق على بروتوكول التوصيات والأنشطة المقترَحة ل  -خامساً  
      الأسلحة النارية وتنفيذه

ر في طرائــق تكفــل توجيــه مــساعدات ماليــة وتقنيــة مــستدامة  ينظــ أن يــودُّ المــؤتمر لعــلَّ  -٧٥
تقـديم المـساعدة إلى البلـدان       لتنفيذ التوصيات والأنـشطة المقترحـة الـواردة أدنـاه، لا سـيما عـبر                

 .أقل البلدان نمواًوإلى  الخارجة من نزاعات

لمقترحــة والأنــشطة االتوصــيات إمكانيــة إدراج ينظــر في  أن يــودُّ الفريــق العامــل ولعــلَّ  -٧٦
ر للنظـر فيـه، وفقـاً       ، في التقرير عـن أنـشطة الفريـق العامـل الـذي سـيُرفع إلى المـؤتم                 الواردة أدناه 

 .٥/٤للقرار 
  

    التوصيات  - ١  
 الدول الأعضاء التي لم تصدّق بعدُ علـى بروتوكـول الأسـلحة             أن يحثَّ  يودُّالمؤتمر   لعلَّ  -٧٧

 .النارية أو تنضم إليه بعد على القيام بذلك

 الــدول الأطــراف علــى تعزيــز تــشريعاتها الوطنيــة واعتمــاد  يحــثَّأن  يــودُّ المــؤتمر ولعــلَّ  -٧٨
 .تيسير تنفيذ بروتوكول الأسلحة الناريةاستراتيجيات وخطط عمل وطنية متكاملة ل
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 الـدول الأطـراف علـى تعزيـز القـدرات الوطنيـة علـى إجـراء                 أن يحثَّ  يودُّ المؤتمر   لعلَّو  -٧٩
 .سلحة النارية وصِلتها بالجريمة المنظمةتحقيقات بشأن الأ

  
    ات والجريمةخدِّر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمالتي يقترحهاالأنشطة   - ٢  

 بالتـصديق وكتيّبـاً يوضّـح خـصائص بروتوكـول            خاصـةً  ةًينبغي للمكتب أن يضع عُـدَّ       -٨٠
 . المتحدةمهما بجميع لغات الأممالأسلحة النارية لتيسير التصديق عليه، وأن يعمّ

 حلقــات خمــسوينبغــي للمكتــب أن يــنظم علــى الأقــل خمــس حلقــات عمــل إقليميــة و  -٨١
مـن أجـل    عمل وطنية قبل مرحلة التصديق في المناطق الـتي تـشهد مـستويات تـصديق ضـعيفة و                 

 .المهتمة ببحث إمكانية الانضمام إلى البروتوكولالبلدان 

ص وبنـاء القــدرات بــشأن  ب المتخــصِّأنــشطة التـدري للــدول ر وينبغـي للمكتــب أن يـوفِّ    -٨٢
وضـع اتفاقيـة    وبـشأن    قـضائياً    قـة مرتكبيهـا   التحقيق في الجرائم المتصلة بالأسلحة الناريـة وملاح       

 .لهذه الغايةتحقيقاً موضع التنفيذ الجريمة المنظَّمة 

ز تبــادل المعلومــات مــن خــلال تنظــيم حلقــات عمــل تدريبيــة   وينبغــي للمكتــب أن يعــزِّ   -٨٣
  . التعاون الدولي في المسائل الجنائيةبشأن الصعيد الوطني والإقليمي وعبر الإقليمي منتظمة على

  


