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Tjansteutlatande - utredning om behovet av organisationsformen
sjalvstyrande enhet

Forslag till beslut

Organisationsformen sjalvstyrande enhet upphdr inom férskolenamnden fran
1 januari 2021.

Arendebeskrivning

| juni 2020, § 136, gav forskolendmnden barn- och utbildningsforvaltningen
i uppdrag att se 6ver behovet av organisationsformen sjalvstyrande enhet,
och vid behov ta fram ett regelverk for detta. Samma uppdrag gavs i
grundskolenamnden. Inom utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden sker
samma utredning inom ramen for gymnasieutredningen.

En utredning har genomforts genom arkivstudier, intervjuer med
nyckelpersoner och dialog med berérda, saisom medarbetare, rektor och
verksamhetschefer, med hjalp av ekonomer. Vardnadshavare har
informerats, och givits méjlighet att komma med synpunkter.

Sammanfattning

I juni 2020 gav férskolendmnden och grundskolendmnden barn- och
utbildningsforvaltningen i uppdrag att se 6ver behovet av
organisationsformen sjalvstyrande enhet, och vid behov ta fram ett regelverk
for detta. Inom utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden sker samma
utredning inom ramen foér gymnasieutredningen.

Organisationsformen sjalvstyrande enhet inrattades i projektform perioden
2009-2011, och har sedan dess permanentats. | dagslaget ar de sjalvstyrande
enheterna dels Orrestaskolan, Tortunaskolan och Orresta forskola, dels
Edstromska gymnasiet. Tanken med de sjalvstyrande enheterna var att
stimulera verksamhetsutveckling genom att ge ett storre friutrymme for
professionen pa enhetsnivan. Under projektperioden fanns ett regelverk for
sjalvstyrande enheter, men sedan barn- och utbildningsfoérvaltningen
bildades 2013 har detta saknats.

Efter projektet har mycket forandrats, bade for de sjalvstyrande enheterna
och for dvriga skolor. Det gor att de skillnader som fanns under
projektperioden nu ar betydligt mindre, eftersom de sjalvstyrande enheterna i
praktiken gradvis blivit mindre sjalvstyrande och 6vriga skolor samtidigt
mer lika de sjalvstyrande. En 6vergang fran sjalvstyrande enhet till ordinarie
skola skulle, i sig, inte paverka skolornas bemanning (som forstas daremot
paverkas av andra faktorer, sarskilt elevunderlag). Det ar ocksa fullt mojligt
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att fortsdtta med de arbetssatt som skolorna utvecklat under sjélvstyret inom
ramen for det mandat som varje rektor har.

Medarbetarna pa Orrestaskolan, Tortunaskolan och Orresta forskola har
informerats om utredningen, och fatt mojlighet att stélla fragor och lamna
synpunkter vid ett mote. Aven vardnadshavare har informerats, vilket pa
grund av pandemin dock skett skriftligt. Ingen har inkommit med fragor eller
synpunkter.

Da skillnaden mellan sjélvstyrande enheter och andra kommunala skolor och
forskolor gradvis har minskat sedan organisationsformen infordes och da
arbetssatten som utvecklats pa de sjalvstyrande enheterna bedéms kunna
fortsétta oavsett organisationsform, foreslas att organisationsformen upphor
fran 1 januari 2021.

Utredningsuppdraget och genomférandet

Under vintern 2020 véckte rektorn for de sjalvstyrande enheterna
Orrestaskolan, Tortunaskolan och Orresta forskola fragan om enheternas
organisationstillndrighet, da det tillhorde verksamhetsomradet Utbildning
och arbetsmarknad. Rektorn upplevde att det var ett hinder for bade
planering och utveckling att tillhora ett annat verksamhetsomrade &n 6vriga
grundskolor och forskolor. | samband med detta genomférdes en
kunskapsinsamling kring sjalvstyrande enheter genom dokumentstudier och
intervjuer med personer som arbetat med sjéalvstyrande enheter i olika
skeden. Detta ledde till att forskolendmnden och grundskolendamnden i juni
2020 beslutade att enheterna skulle tillhora forskoleverksamheten respektive
grundskoleverksamheten. | samband med detta gav namnderna ocksa
forvaltningen i uppdrag att utreda behovet av organisationsformen
sjalvstyrande enhet samt eventuellt regelverk for organisationsformen. |
dagslaget saknas nagot sadant regelverk.

Aven inom gymnasiet finns en sjalvstyrande skola, niamligen Edstrémska
gymnasiet. Enligt avstamning mellan direktor och utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens ordférande bor motsvarande uppdrag goras inom
ramen for gymnasieutredningen.

Under utredningen har dialog forts med rektorerna for de sjélvstyrande
enheterna, medarbetarna i Orresta-Tortuna, styrelsen for Edstromska
gymnasiet, verksamhetschefer och ekonomer for att allsidigt belysa behovet
av organisationsformen. Dessutom har vardnadshavare i Orresta-Tortuna
informerats, och erbjudits mojlighet att komma med fragor och synpunkter.
Pa grund av pandemin har detta tyvarr fatt ske skriftligt, eftersom det inte
varit mojligt att genomfora foraldramoten.

Organisationsformens historik

Sjalvstyrande enheter infordes i Vasteras som ett projekt under perioden
2009-2011. Da var de sjalvstyrande enheterna Edstromska gymnasiet,
Héllbyskolan och Orresta-Tortuna (innefattande Orrestaskola, Tortunaskolan
och Orresta forskola). Projektets grundtanke var att ge medarbetare och
verksamhet storre frihet &n traditionellt styrd verksamhet for att stimulera
utvecklingen av medarbetare och verksamhet. Syftet var ytterst att uppna
okad maluppfyllelse. Det fanns ocksa en uttalad ambition att testa granserna
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for hur langtgaende frihet en enhet kan ha inom den kommunala
organisationen. Pa den tiden tillhorde enheterna ProAros organisation, men
beslutet om projektet fattades av kommunstyrelsen. Ett utskott under
proAros bildades som fattade beslut gallande de sjélvstyrande enheterna som
annars hade fattats av en verksamhetschef eller motsvarande.

Organisationsformen permanentades nér projekttiden 16pt ut, och fungerade
pa ungefar samma satt under 2012. Under det aret lamnade Hallbyskolan
organisationsformen, da man slogs ihop med Béckbyskolan (da hogstadium).
Enheten hade ocksa under en langre tid haft ekonomiska bekymmer.

2013 bildades barn- och utbildningsférvaltningen, och samtliga
skolverksamheter lamnade ProAros. | samband med detta avskaffades ocksa
ProAros utskott for sjalvstyrande enheter. Inget nytt motsvarande utskott
inrattades for de pedagogiska namnderna (da barn- och ungdomsnamnden
samt utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden). De sjélvstyrande enheterna
placerades da under verksamhetsomradet bestallarverksamheten. |
underlaget for beslutet finns ingen sérskild motivering av placeringen, men
det kan tolkas som att enheterna sags som en sarskild politisk bestallning.

Efter nagra ar lyfte davarande rektorn pa Edstromska gymnasiet att man sag
bekymmer med att tillhora ett annat verksamhetsomrade &n 6vriga
gymnasieskolor. Dessutom konstaterade att uppfoljning till n&mnd av den
samlade gymnasieverksamheten blev onddigt kranglig. Darfor beslutade
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden 2015 att flytta Edstromska
gymnasiet till gymnasieverksamheten, men att skolan skulle fortsatta vara
sjélvstyrande.

Orresta-Tortuna var kvar hos bestéllarverksamheten, som dock 2019
ombildades till verksamhetsomradet utbildning och arbetsmarknad, da
arbetsmarknadsenheterna flyttades till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Detta ledde till ett 6kat fokus pa verksamheterna
for vuxna och unga vuxna. Efter ett byte av rektor i Orresta-Tortuna,
efterfragade rektorn att fa tillhéra samma verksamhetsomraden som Gvriga
forskolor och grundskolor. Detta beslutades av forskolenamnden och
grundskolendmnden i juni 2020.

2009-2011 2012 2013-2018 2019 - 2020 2020-

Orresta/Tortuna Avslut
Hallby Hallby-

Edstromska skolan

2015 -

Vad &r en sjalvstyrande enhet?

Sjalvstyrande skolor eller kommunala friskolor var ett frekvent debatterat
fenomen i Sverige runt 2005-2010. Det bildades &ven ett nationellt natverk
for kommunala friskolor 2005, som tog fram en rekommendation kring
begreppet. Enligt denna rekommendation definieras en kommunal friskola
som “en skola, eller del av en skola, for vilken kommunen faststallt
arbetsordning for en lokal styrelse eller sérskild delegationsordning som ger
skolan 6kad frihet och 6kat ansvar i jamforelse med andra skolor inom
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kommunens skolforvaltning”. Detta stimmer dock inte med hur de
sjalvstyrande enheterna styrts i Vasteras.

Under projektperioden fanns ett ramverk for sjalvstyrande enheter inom
undervisningsomradet. Dar definieras sjalvstyrande enhet enligt foljande:
”En sjdlvstyrande enhet 1 Vésteras ar kommunalt 4gd och driven. Enheten
har storre befogenheter och ansvar jamfort med traditionellt drivna
skolenheter.” I delegationsordningen fran perioden finns inga andra
befogenheter for chefer for de sjalvstyrande enheterna an for andra chefer. |
ramverket sags ocksa att den sjalvstyrande enheten fullt ansvarar for under-
och dverskott som fors till nastkommande budgetar och att underskott ska
aterstallas inom tre ar. De sjalvstyrande enheterna har tillgang till
gemensamma tjanster som utfors av ProAros pa uppdrag av bestallarna, men
har inte automatiskt tillgang till stodtjanster och stédsystem som ProAros
organiserat pa eget initiativ. Detta ledde till att avtal formulerades mellan
ProAros och de sjéalvstyrande enheterna som reglerade vilka tjanster som de
sjalvstyrande enheterna skulle kdpa. Slutligen séger regelverket att varje
sjalvstyrd enhet kan ha ett radgivande organ med representanter fran det
omliggande samhallet. Detta hade redan innan projektet funnits pa
Edstromska gymnasiet, och benamns styrelse. Det ar dock ingen lokal
styrelse i juridisk mening, utan ett radgivande organ.

Ramverket var tydligt avgréansat till projektperioden och den organisation
som fanns da. Efter bildandet av barn- och utbildningsforvaltningen
skapades inget nytt regelverk kring de sjélvstyrande enheterna. Det gor att
tolkningen av vad de innebér att vara sjalvstyrande gradvis har férandrats.
Efter Edstromskas flytt till gymnasieverksamheten, uppstod éven skillnader
mellan Edstromska a ena sidan och Orresta-Tortuna a andra sidan.
Edstromska styrs idag som 6vriga kommunala gymnasieskolor, utan nagra
utokade frihetsgrader. Orresta-Tortuna styrs idag som 6vriga skolor och
forskolor. Daremot har enheten kvar en underskotts- och dverskottshantering
samt vissa frihetsgrader i val av overheadkostnader/tdckningsbidrag. |
praktiken innebar detta huvudsakligen att de inte deltar i det gemensamma
elevhalsoarbetet och att de har egen skolmaltidspersonal. Flytten till
forskole- respektive grundskoleverksamheten har inneburit att en dkad likhet
med 6vriga skolor och forskolor genom att enheterna nu betalar
tackningsbidrag for verksamhetsledning inom de verksamhetsomradena.
Redan tidigare betalar enheterna tdckningsbidrag for exempelvis ekonomi-
och personalfunktioner pa samma satt som évriga enheter, vilket inte langre
regleras med avtal.

Aspekter av sjalvstyre Under | Orresta- | Edstromska
projekt | Tortuna | nu
period | nu
Styrning Sarskild politisk Ja Nej Nej
styrning
Avsaknad av Ja Nej Nej
verksamhetschef
Lokal styrelse Nej Nej Nej
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Frihetsgrader | Val av Ja Ja, men | Nej
overheadkostnader/ vill vara
tackningsbidrag allt mer
lika
andra
Resultathantering Ja Ja Samma
av dverskott/ Overskotts-
underskott mellan regler som
ar ovriga skolor
Sarskild delegation | Nej Nej Nej

Allt &r dock inte som det ser ut pa pappret. | en utvardering av projektet med
sjalvstyrande enheter som genomfordes av Ernest & Young 2012,
konstaterades att det egentligen inte var nagon storre skillnad i befogenheter
mellan sjalvstyrande enheter och andra. Men man uppmarksammade att
medarbetarna i intervjuer upplevde en positiv utveckling av arbetsklimatet
och en 6kad ansvarskansla till foljd av projektet. Under utredningen varEN
2020 kring organisationstillhérigheten for Orresta-Tortuna noterades att
sjalvstyret fortfarande upplevs som mycket viktigt av vissa medarbetare.

Vid dialog med medarbetarna i Orresta-Tortuna under hésten 2020 framkom
deras bild av vad sjalvstyret inneburit for dem. De upplevde att det gar fort
att fatta beslut i olika fragor och att det finns en kénsla att fa ra sig sjalv och
ta ansvar for helheten pa skolan. Arbetssétt som utvecklats lokalt upplevs
som positiva, sasom att arbeta med sma elevgrupper, ha &mneslarare redan
pa lagstadiet, avsta externa vikarier och att enbart ha planeringstid efter att
eleverna slutat for dagen. En stark vi-kénsla har skapats, och man tar vara pa
alla kunskaper. Medarbetarna upplever det ocksa positivt att snabbt kunna
kopa in en skolpsykolog vid behov. Det finns ocksa en uppfattning om att
sjalvstyret varit positivt for ekonomin med lagre gemensamma kostnader och
mojlighet att bygga upp en buffert vid varierande elevunderlag genom
Overskott- och underskottshantering.

De arbetssatt som beskrivs av medarbetarna ar sadana som en rektor har
majlighet att besluta om lokalt, med eller utan sjalvstyre, dven om sjalvstyret
har bidragit till att medarbetarna upplevt det mojligt. Att s& som skett enbart
kopa in vissa elevhalsokompetenser vid behov &r daremot inte tillréckligt
utifran skollagens krav pa att elevhélsan ska arbeta forebyggande och
frdmjande, och behdver darfor &ndras oavsett organisationsform.
Ekonomiska konsekvenser av sjalvstyret som organisationsform redovisas
nedan i sarskilt avsnitt.

Utveckling utanfor de sjalvstyrande enheterna sedan
organisationsformen inférdes

Organisationsformen sjalvstyrande enheter tillkom i syfte att I6sa vissa
problem och forbattra resultat i forhallande till den organisation och det
regelverk som radde da. Sedan dess har dock manga forandringar
genomforts for andra skolor och forskolor, bade pa nationell och lokal niva.
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En ny skollag inférdes 2011. Den ger ett tydligare mandat direkt till rektorer
i fragor som tidigare ofta delegerades fran namnder. Lagen betonar ocksa
rektors roll som pedagogisk ledare. Slutligen finns en tydligare reglering
kring lokala styrelser inskriven.

Den livliga debatt som fordes nationellt kring kommunala friskolor och
sjalvstyrande skolor har i stor tystnat eller évergatt till andra
organisationsformer. Vid en sokning har inga andra skolor i Sverige hittats
som fortfarande bendmns som sjélvstyrande skolor eller kommunala
friskolor. Ett tecken pa detta ar att natverket for kommunala friskolor
avvecklades 2015.

| Vasteras speglas manga av tankarna kring sjalvstyrande enheter i
utredningen som lag till grund for beslutet om organisation for barn- och
utbildningsforvaltningen nar den inférdes 2013. Det framholls att enheter
och politik skulle n&rma sig varandra och en struktur for regelbundna
dialogméten infordes. Vikten av att enheterna har befogenhet att fatta viktiga
beslut sjalva, liksom att enheternas paverkan pa det centrala stodet ska oka.
Detta ledde till vidare utredningar kring tackningsbidrag, vilket ledde till
noggrannare redovisning av hur resurserna anvands och 6kad dialog om
styrningen av stodet. | Senare styrdokument sdsom namndernas styrmodeller
betonades dock att stodprocesser som exempelvis ekonomi och HR inte
enbart syftar till att stodja enheter, utan dven till att styra sa att andra mal kan

uppfyllas.

Ett regelverk for resultathantering inférdes for samtliga skolor och férskolor
inom barn- och utbildningsforvaltningen 2015. Det innebadr att enheter under
vissa omstandigheter kan ta med delar av sitt 6verskott till kommande ér,
aven om det finns begransningar pa hur 6verskottet kan anvandas. Nu pagar
en dversyn av detta regelverk, vilket gor att det kan komma att andras infor
2021.

| moten sasom ledarforum har rektors pedagogiska roll betonats allt mer de
senaste aren, med mojligheter att lara av varandra i studiecirklar och genom
kollegialt larande.

Ekonomiska konsekvenser av om sjélvstyret skulle upphdra

Tackningsbidrag

Orresta forskola har betalat tackningsbidrag pa 157 000 kronor i budget 2020
men skulle ha betalat cirka 350 000 kronor. Det innebér en 6kning av
kostnaderna med cirka 200 000 kronor om forskolan ska betala fullt
tackningsbidrag i budget 2021.

Orrestaskolan och Tortunaskolan har tillsammans betalat tackningsbidrag pa
610 000 kronor i budget 2020 men skulle ha betalat cirka 1,8 miljoner
kronor. Det innebér en 6kning av kostnaderna med cirka 1,2 miljoner kronor
om skolorna ska betala fullt tdckningsbidrag i budget 2021.

For bade forskolan och skolorna innebar 6kningen av tackningsbidrag att de
har ratt att ta del av de kompetenser med mera som finns centralt pa
forskolan och grundskolan bland annat elevhalsa. Kostnaderna for
elevhélsan behdver 6ka oavsett organisationsform, eftersom skolorna i
dagsléaget inte har tillgang till elevhalsa i den utstrackning som skollagen
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foreskriver. Det dr ocksa sa att forskolan och skolorna i Orresta och Tortuna
hittills inte betalat for allt som andra kommunala skolor bidrar till. Det géller
exempelvis arbetet gentemot namnd i forskole- och grundskolefragor, som
utfors av ledning och stab inom férskoleverksamheten och
grundskoleverksamheten. Andra exempel ar utvecklingsarbeten som
kommer alla kommunala skolor och férskolor till del, till exempel
framtagande av gemensamma rutiner for 6verlamning. Slutligen kommer
forskolan och skolorna i Orresta och Tortuna nu far del av annat, gemensamt
utvecklingsarbete som bedrivs inom de verksamhetsomradena. Det &r
efterfragat av rektor och vissa i personalen for att langsiktigt kunna driva ett
bra utvecklingsarbete lokalt. Okningen av tackningsbidraget for forskola och
skolan i Orresta och Tortuna innebdr inte att tdckningsbidraget okar totalt
sett inom forskoleverksamheten eller grundskoleverksamheten, utan det &r
det befintliga tdckningsbidraget som fordelas om.

Om bade forskolan och skolorna blir vanliga kommunala férskole- och
skolenheter kommer de ekonomiska modellerna for typforskola och typskola
att anvindas. Tackningsbidraget dr da ’inbakat” 1 de 6vriga kostnaderna i
budgeten och paverkar inte hur manga arsarbetare (da) som forskolan och
skolorna kommer att fa i resurser i budget 2021. Daremot kan de 6kade
kostnaderna for tdckningsbidrag innebéra att forskolan och skolorna kommer
att g& ekonomiskt minus i1 budget 2021, men att det ocksa blir “’tillatet” att gé
minus och att de da far ett minusresultatkrav i sin budget.

Typforskola och typskola

Orresta forskola skulle i den ekonomiska modellen typforskola fa 0,25 aa i
parameter for att det ar en liten forskola. 0,25 da motsvarar cirka 150 000
kronor. Denna parameter ges endast i modellen i antal a och inte
ekonomiskt utan istallet sa far forskolan ett minusresultatkrav. Anledningen
till att det inte ges nagon ekonomisk kompensation &r for att
forskoleverksamheten vill visa pa vilka férskolor som inte &r ekonomiskt
bérkraftiga.

Orrestaskolan skulle i den ekonomiska modellen typskola fa 2,0 aa i
parameter for att det ar en liten skola. 2,0 4a motsvarar cirka 1,1 miljoner
kronor. Tortunaskolan skulle i den ekonomiska modellen typskola fa 1,0 da i
parameter for att det ar en liten skola. 1,0 4a motsvarar cirka 550 000 kronor.
Denna parameter ges endast i modellen i antal aa och inte ekonomiskt utan
istallet s far skolorna minusresultatkrav. Anledningen till att det inte ges
nagon ekonomisk kompensation &r for att grundskoleverksamheten vill visa
pa vilka skolor som inte dr ekonomiskt barkraftiga.

Orrestaskolan och Tortunaskolan har fatt landsbygdsstod i budget 2020 pa
1 370 000 kronor. Skulle landsbygdsstédet ersédttas med parametrar i de
ekonomiska modellerna skulle skolorna fa arsarbetare motsvarande cirka
1 650 000 kronor. Fragan om landsbygdsstddet tas upp i verksamhetsplan
och budget for 2021, och beslutas darfor inte i detta arende.

Om man anvénder laget under hosten 2020 for att simulera effekter ar
typforskolan Orresta forskola planerad till -1,5 aa och Orrestaskolan och
Tortunaskolan &r tillsammans planerade i typskolan till +1,5 da. Detta
betyder att forskolan och skolorna gar +-0 i modellerna tillsammans sa ingen
organisationsforandring behdvs. Forskolan och skolorna kan alltsa behalla
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den personalstyrka som de har idag om inte barn- och elevantalet bérjar vika.
Da behover neddragningar goras enligt samma principer som for de 6vriga
kommunala forskolorna och grundskolorna. Daremot behover tjanster flyttas
fran forskolan till grundskolan. | praktiken ar detta inget bekymmer,
eftersom forskolepersonal redan idag arbetar inom grundskolans fritidshem,
och darmed endast behdver redovisas pa ett mer korrekt stt.

Ovriga ekonomiska fragor

Under tiden som sjélvstyrande har Orresta-Tortuna upparbetat ett verskott,
da de haft en 6verskotts- och underskotthantering. En rimlig fortsatt
hantering av detta ar att enheterna behaller det upparbetade dverskottet, och
framOver anvéander det i forsta hand for att kvitta mot ekonomiska underskott
avseende enheternas resultat, tills det upparbetade dverskottet tar slut, dock
som langst 3 ar. Daremot bor samma regler for dverskottshantering galla for
dem som for dvriga skolor fran 2021.

Vid en 6vergang till de regelverk som galler 6vriga kommunala skolor
kommer skolans maltidspersonal att dverga till restaurangenheten, men
tillagningskok fortfarande finnas kvar pa skolorna. Den ekonomiska
hanteringen av detta med betalning till restaurangenheten for skolmaltider
skulle da ske enligt samma principer som for évriga skolor.

Orrestaskolan och Tortunaskolan far sedan lang tid stod av Stiftelsen Carl
Axel Bergstrand, som bland annat lamnar bidrag for barns och ungas fostran
och vard till skolor i och omkring Tortuna, Sevalla och Tillberga. Stodet
uppgar vanligen till cirka 300 000 kronor per ar, och ligger utanfor 6vriga
ekonomiska modeller, oavsett organisationsform.

Edstromska gymnasiet

For Edstromska gymnasiet bedoms inte sjalvstyret har nagra ekonomiska
effekter alls i dagsléaget.





