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Overgripande mal for Ystads Kommun

YSTADs
KOMMUN

Ystad ska vara en attraktiv, trygg, tillganglig och vaxande kommun fér boende, féretagande och besok
* Ystad ar en foretagsvanlig kommun
* Bostadsbyggandet haller en hog takt
* Framkomligheten inom kommunen samt till och fran kommunen &r mycket god
* De som bor, besoker och verkar i Ystad upplever ett rikt, varierat och tillgangligt kultur- och idrottsliv
* Folkhalsoperspektivet ar en naturlig del av verksamheten
* Ystad ar ett attraktivt turistmal
* Ystad ar en attraktiv boendeort for alla oavsett alder, kon och etnisk bakgrund

Ystads verksamheter ska vara kostnadseffektiva och ekonomin ska vara i balans
* Effektivitet och fokus pa karnverksamheter
* Skatten ar oférandrad
* Ekonomin ar i balans

Ystad ska i alla verksamheter ha ett miljoperspektiv
* Utveckla och varna om en hallbar miljé ar en naturlig del av verksamheten

I Ystad ska det finnas valfrihet och all verksamhet ska praglas av kvalitet och kundanpassat bemétande
* Ystadborna erbjuds stor valfrihet och mangfald
* Kvalitén inom kommunens omsorgsverksamhet &r mycket god - trygghet, vardighet och valfrihet praglar
omsorgen
* Ystads forskolor och skolor ger mycket god kunskap och utveckling i en trygg miljo

Ystads kommun ska betraktas som en attraktiv arbetsgivare
* Friskndrvaron i Ystads kommun ar minst 97 %
* Arbetstagarna i Ystads kommun upplever en god arbetsmiljo avseende fysiska, psykiska och sociala
forhallanden pa arbetsplaten
* Ystads kommuns medarbetare har ratt kompetens

Finansiella mal
* Arets resultat ska uppga till minst en procent av skatteintakterna
* Kostnaderna ska inte 6ka mer procentuellt an skatteintakter och statsbidrag
* Det egna kapitalet ska inflationssakras



Fem ar i sammandrag

Budget Prognos Utfall Utfall Utfall
Resultatrakning (mkr) 2014 2013 2012 2011 2010
Verksamhetens intakter 553,2 426,5 424,0 428,5
Verksamhetens kostnader -1691,8 -1512,6 -1510,0 -1451,4
Avskrivningar -108,9 -92,4 -92,9 -78,9 -74,0
Verksamhetens nettokostnad -1273.1 -1231,0 -1179,0 -1164,9 -1096,9
Skatteintakter 1281,7 1267,9 12216 1182,2 1155,6
Finansnetto -17,6 -10,2 1,8 -2,9 2,6
Resultat fore extraordinara poster -9,0 26,7 44,4 14,4 61,3
Utdelning fran bolagen 14,0 6,0 - - -
Arets resultat 5,0 32,7 44,4 14,4 61,3
Balansrakning (mkr)
Anlaggningstillgangar 3093,0 2 844,0 2691,0 2 453,6 2 023,8
Omsattningstillgdngar 300,2 300,2 307,2 250,9 321,6
Summa tillgangar 3393,2 3144,2 2998,2 2704,5 23454
Eget kapital 1382,6 1349,9 1315,9 1301,5 1240,2
Justering eget kapital -10,4 - -
Arets resultat 5,0 32,7 44,4 14,4 61,3
Summa eget kapital 1387,6 1382,6 1349,9 1315,9 1301,5
Avsatt till pensioner 28,8 28,8 28,2 27,3 17,8
Summa avsattningar 28,8 28,8 28,2 27,3 17,8
Langfristiga skulder 1 645,1 14011 1238,8 981,7 600,0
Kortfristiga skulder 331,7 331,7 381,3 379,6 426,1
Summa skulder 1976,8 1732,8 1620,1 1361,3 1026,1
S:a eget kapital och skulder 3393,2 3144,2 2 998,2 2704,5 23454
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser 663,7 624,3 634,1 567,1
Borgens- o évriga ansvarsforb. 1362,4 10941 1091,6
Leasingdtaganden 8,8 8,4 6,8
Kassaflodesanalys
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 33,5 130,3 6,2 71,7
Kassaflode fran investeringsverksamheten -340,9 -219,8 -215,8 -114,5
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 264,9 150,1 88,9 -10,6
Arets kassaflode -42,5 60,6 -120,7 -53,4
Nyckeltal
Soliditet i % 43 46 49 55
Soliditet inkl pensionsadtaganden
fore 19981 % 23 25 25 31
Likviditet i % -9 -19 -34 -24
Laneskuld, inkl vidareutlaning 1351,7 1238,8 981,7 600,0
Skattesats kommun och landsting 30,80 30,50 30,50 30,50 30,50
Antal invanare 28 894 28 658 28 558 28 427 28 338
Forandring +236 +100 +131 +89 +229



Vad anvénds skattepengarna till?

Varifran kommer pengarna?

64 % skatt och statsbidrag

19 % hyror, arrende, taxor och avgifter

10 % forsaljning av tillgdngar och verksamhet
5 % Ovriga bidrag

2 % rantor

Vad anvénds pengarna till?

42 % personal

32 % kop av verksamhet

19 % tjanster, material och inventarier
4 % bidrag och rantor

3 % inkomst- och kostnadsutjamning

100 kronor i skatt till kommunen
anvandes ungefarligen sa har....

Verksamhet
38 kr  Vard, omsorg: aldre, funktionshindrade
28 kr  Skola for barn- och ungdom
14 kr  Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
6 kr  Individ- och familjeomsorg
5kr Infrastruktur skydd mm
3 kr Kulturverksamhet
3 kr Fritidsverksamhet
2 kr Politisk verksamhet
1 kr Kommunal vuxenutbildning och évrig utbild-
ning

Forsaljning ‘Ovriga }
10% bidrag 5% Rantor 2%
Hyror,
taxor mm
19%
Skatt och
statsbidrag
64%
. Kostnadsutj ~ Bidrag o
Tjanster, 3% rantor 4%
material
mm 19%

Personal
42%

Kop av
verksamhet
32%




OMVARLDSANALYS

Global ekonomi

De globala utmaningarna ar fortsatt stora. Kina ar fortfa-
rande ekonomisk motor och ekonomin véxer i god takt.
| USA sker en viss dterhamtning, men tillvaxten bromsas
upp av den strama finanspolitiken som &r kopplat till
skuldtak och budgetstup. De amerikanska hushallen star
sig allt starkare da arbetsmarknaden forbattras och om
rantorna forblir Idga. Stigande bostadspriser och ett dkat
behov av byggande &r ocksa positivt for tillvaxten i USA.
Europa har stora utmaningar bade pa lang och kort sikt,
samtidigt &r skillnaderna stora lander emellan. Den eu-
ropeiska centralbanken, ECB, har tydligt visat att man ar
redo att vidta kraftfulla dtgarder for att halla euroomradet
intakt. Tyskland har en konkurrenskraftig industri, hog
sysselsattning och en expansiv penningpolitik. Landerna i
sodra Europa brottas med skulder och andra ekonomiska
problem. En annan stor utmaning ar de narmare 20 miljo-
ner arbetsldsa som finns inom euroomradet.

Nationell ekonomi

Den globala avmattningen satter tydliga avtryck i export-
sektorn och inom industrin. Ett lagt kapacitetsutnyttjande
inom industrin, fa byggstarter i slutet av 2012 och férhal-
landevis fa stora projekt inom till exempel gruvnaringen
och infrastruktur bidrar till att investeringarna faller under
2013 och foérvantas vaxa mattligt under 2014.

Hushallen star daremot starka. Inkomsterna har okat i
god takt de senaste aren och vantas fortsatta gora det
de kommande aren. Stigande I6ner och 1ag inflation har
starkt hushallens ekonomi. Under de tva senaste dren har
de reala inkomsterna 6kat med sammanlagt sex procent.
Aven hushéllens férmégenhet har gynnats av en stark
borsutveckling och stigande huspriser. Hushallens spa-
rande ar det hodgsta pa tjugo ar, vilket gor att hushallens
konsumtion foérvantas stiga de kommande dren mer &n
det historiska snittet.

Kronan ar fér narvarande pa sin starkaste niva sett till de
senaste tjugo aren. Forstarkningen &r ett resultat av den

relativt starka ekonomin samt stabila offentliga finanser.

SKL:s bedémning kring BNP 2012-2016:

Procentuell 2012 2013 2014 2015 2016
férandring

(arsgenomsnitt)

BNP 0,8 0,8 2.7 3,6 3,8

Sysselsattning

Vid en konjunkturuppgang pdaverkas arbetsmarknaden
med en viss eftersldpning. Nar BNP-tillvaxten forbattras
framoéver drojer det innan arbetslosheten faller tillbaka
mer patagligt. Det blir troligtvis ingen tydlig vandning
nedat férran under 2015.
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Arbetslosheten for vuxna ar férhallandevis 1ag i Sverige,
(en av de lagsta i Europa), medan ungdomslésheten &r
férhallandevis hog.

Befolkningen i arbetsfor dlder dkar i antal. Denna 6kning
ar snabbare an 6kningen av antalet sysselsatta, vilket be-
tyder att den relativa arbetslésheten stiger pa grund av
detta.

SKL beddmer att arbetsldsheten kan minska fran dagens
niva kring 8 procent till 6,5 procent innan arbetsmarkna-
den blir dverhettad.

Inflation

Inflationen ar fér narvarande 1&g, vilket beror pa en svag
efterfragan, forstarkning av kronkursen, laga import-
priser och ldga prispaslag fran foretagen. | takt med att
konjunkturen starks brukar inflationen stiga, men med
mattliga I6nedkningar och en stark krona blir inflationen
sannolikt fortsatt Idg och under Riksbankens mal pa tva
procent de kommande aren.

Konsumentprisindex (KPI) &r det mest anvanda mattet for
prisutveckling och anvands bland annat som inflations-
matt och vid avtalsreglering. KPI avser att visa hur konsu-
mentpriserna i genomsnitt utvecklar sig fér hela den pri-
vata inhemska konsumtionen, de priser konsumenterna
faktiskt betalar.

Med KPIX avses KPI dar man rensat bort effekterna fran
hela réantekostnadsindexet, det vill séga bade rantesats-
férandringar och huspriser samt de direkta effekterna av
forandrade indirekta skatter och subventioner. Det som
mats med KPIX &r den underliggande inflationen.

SKL:s beddmning kring inflationen 2012-2016:

Procentuell 2012 2013 2014 2015 2016
forandring

(arsgenomsnitt)

KPI 0,9 0,1 1,3 2,4 2,8
KPIX 1,1 0,6 1,0 1,4 1,7
Rantan

Riksbankens direktion beslutade vid sitt senaste penning-
politiska mote i slutet av oktober att lamna reporantan
oférandrad pa 1,0 procent. Reporantan bedémdes be-
hova vara kvar pa den laga nivan till dess att konjunkturen
mer tydligt tagit fart och inflationen stigit ett tag. Forst
mot slutet av 2014 vantas reporantan hojas.

Overskottsmal for den offentliga sektorn

| Sveriges finns en malsattning att de offentliga finanserna
ar langsiktigt hallbara. Till stéd for detta har riksdagen
beslutat om ett overskottsmal. Riksdagen har faststallt
overskottsmalet till att det finansiella sparandet ska vara
en procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel.
Den offentliga sektorns finansiella underskott uppgick till
25 miljarder ar 2012, vilket motsvarar 0,7 procent av BNP.
For dren 2013 och 2014 férvantar SKL att det kommer
att bli en férsdmring av den offentliga sektorns finansiella



sparande. Darefter leder dterhamtningen i ekonomin till
att balans uppnas 2017. Dock nar det inte upp till riksda-
gens sparmal pa en procent.

Det kommunala skatteunderlaget

Det finns i huvudsak tre prognosmakare nar det galler
skatteunderlagstillvéxten. Férutom SKL, som ar den vik-
tigaste for kommunerna och till exempel bestammer hur
skatteintakterna bor periodiseras mellan aren, sa gor aven
regeringen och Ekonomistyrningsverket prognoser. Dessa
tre har en stark samsyn pa hur det kommunala skatteun-
derlaget kommer att utvecklas for aren 2012 till 2016.
Efter en ganska stark utveckling under 2012 bromsar
skatteunderlagstillvéxten in 2013 och 2014 innan den
ater okar till férhallandevis normala nivaer. | detta sam-
manhang bor det uppmarksammas att kommunens egna
skatteintakter star for ungefar sjuttio procent av kommu-
nens totala intakter. De generella och riktade statsbidra-
gen star for ndstan tjugo procent av intakterna. Statsbi-
dragen rdknas varken upp med prisékningar eller okar i
takt med befolkningen.

Kommunernas ekonomi

Ett 6verskott med 14 miljarder 2012 innebar ett rekord-
resultat f6r kommunerna. Resultatnivan beror till stor del
pa tillfalliga intakter fran aterbetalade AFA-premier och
ger inte en rattvisande bild av det ekonomiska laget som
rader i de flesta kommuner. Utan aterbetalda premier
skulle endast halften av kommunerna redovisa éverskott
ar2012.

For 2013 forvantas kommunsektorn fa ett overskott pa
12 miljarder. | resultatet finns aterbetalningar fran AFA
Forsakringar pa 10 miljarder, men dven en omvardering
av pensionsskulden som gav en negativ effekt.

Aren darefter innebar de allt stérre demografiska utma-
ningarna och de stora investeringsbehoven att kommun-
sektorn far en besvarlig ekonomisk situation.

Det 6kande antalet aldre och yngre i den svenska befolk-
ningen kraver fler platser i skolor, vard och omsorg.
Investeringsvolymen okar och den hoga investeringstak-
ten ar en utmaning pa tva satt, da den bade okar kostna-
derna och &kar skuldbordan.

En annan utmaning fér kommunsektorn de kommande
aren &r den fortsatta avbetalningen pa den gamla pen-
sionsskulden. Det har varit nastan en férdubbling, fran
9,5 till 17,5 miljarder, mellan 2003 och 2013. Kostnader-
na fér gamla pensionsskulden kommer att 6ka manga ar
framédver for att sedan succesivt minska.
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Befolkning

Vid arsskiftet 2012/2013 uppgick antalet invanare i Ystads
kommun till 28 558. Folkmangden 6kade under 2012
med 131 personer det vill siga med 0,5 %. Okningen
innebar att kommunens malsattning, en 6kning med 1
% i genomsnitt drligen, inte uppnas for dret. Landet i sin
helhet tkade med 0,8 %, och det var samma 6kning i
Skane lan.

Den genomsnittliga 6kningen i kommunen under den se-
nast 10-arsperioden har varit 0,7 %.

Under 2012 féddes 266 barn och 367 personer avled.
Detta innebdr att kommunen hade ett fédelseunderskott
med 101 personer.

Under aret flyttade 1 529 personer till kommunen och 1
297 fran kommunen, vilket innebdar ett dverskott pa 232
personer. Kommunen har sedan flera ar haft relativt stort
inflyttningséverskott.

Befolkningsforandringar 2012

2000
1529

1500 1297
1000
367
500 266
I I 131
., .

Fodda Doda Inflyttn Utflyttn Netto

Ystads kommun har relativt stora aldersgrupper i dldern
kring 40-69 ar och da i synnerhet i dldersgruppen 60-69
ar samt i aldern 17-22 ar. Ystads kommun har ocksa ho-
gre andel pensionarer an riket i dess helhet, 25,2 % av
befolkningen i Ystads kommun &r 65 ar eller aldre jamfort
med 19,1 % i riket.

| den nya befolkningsprognosen bergknas befolkningen
i kommunen 6ka fran 28 558 personer vid drsskiftet
2012/2013 till 29 592 personer vid slutet av ar 2017. Be-
folkningsokningen blir harigenom 1 034 personer eller i
medeltal 207 personer per ar. En viktig faktor i detta ar att
det byggs bostader. Det ar viktigt att kommunen fortsat-
ter att vara en attraktiv boendeort sa att invanarantalet
kan oka pa grund av inflyttning.

Prognosen baseras pa att kommunen far en nagot sva-
gare befolkningsékning under dren 2013-2015 for att
darefter 6ka med cirka en procent per ar.

Befolkningsutveckling 2008-2017
utfall och prognos
30000

29500
29000
28500
28000
27500

27000
08 09 10 1 12 13 14 15 16 17

Antalet barn 0-5 ar, 1 683 ar 2012, forvantas 6ka med 51
personer till och med ar 2017.

Antalet barn 6-15 ar, 2 720 ar 2012, forvantas 6ka med
302 personer till 3 022 ar 2017.

Antalet ungdomar 16-18 ar, 920 ar 2012, forvantas
minska till 825 ar 2015 for att darefter ater oka till 859
ar 2017.

Aldersgruppen 19-24 forvantas minska fran 2 025 ar
2012 till 1 703 ar 2017.

Befolkning i yrkesverksam alder, 25-64 ar, férvantas oka
med 372 personer till ar 2017, fran 14 022 ar 2012 till 14
394 ar 2017. Antalet forvarvsarbetande ¢kar harigenom
med cirka 74 personer per ar.

Antal pensionérer, 65 ar eller aldre, 7 188 personer ar
2012, forvantas oka till 7 880 personer ar 2017 (+ 692
personer ). Den genomsnittliga 6kningen under perioden
férvantas bli cirka 138 personer.

Forandringarna i de olika befolkningsgrupperna gor att
efterfrdgan och behoven av den kommunala verksamhe-
ten andras och maste anpassas.

For att fa ett effektivt resursutnyttjande ar det av stor be-
tydelse att man lyckas gora ratt prioriteringar mellan kom-
munens olika verksamheter.
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EKONOMISK OVERSIKT

Skatte- och nettokostnadsutveckling i forhallande
till foregaende ar

Skatteintakterna ar berdknade i enlighet med kommun-
férbundets prognoser.

Skatteintakterna 2014 6kar ovanligt lite och endast med
1,1 %. Den svaga O6kningen forklaras delvis av att det
gjorts andringar i kostnadsutjgmningen mellan Sveriges
kommuner. Berakningarna &r att skatterna okar 2015
med 3,7 %, 2016 med 4,0 %, och 2017 med 4,3 %.
Prognosen bygger pa en befolkningstkning arligen pa un-
gefar 1,0 % aren 2014 - 2017.

Okningen av nettokostnaderna ar hogre &n 6kningen av
skatteintakterna for aren 2014 och 2015, vilket &r oro-
ande. Forst 2016 okar skatteintdkterna mer an nettokost-
naderna. For att bibehalla en god ekonomi i kommunen
ar det viktigt att utvecklingen av skatteintékterna foljer
nettokostnadsutvecklingen.

Finansnettots utveckling

Finansnettot som presenteras i diagrammet nedan &r ett
sa kallat negativt finansnetto det vill séga rantekostnader-
na for 1an och andra skulder éverstiger réanteintakterna for
likvida medel och andra réntebarande tillgangar.

Fran 2010 inférdes koncernbank som vidareutvecklas allt
eftersom bolagen behéver nya lan. Detta innebér att all
nyupplaning inom koncernen sker av kommunen. Lan for
bolagens behov vidareutlanas darefter.

Vidstdende diagram visar endast effekterna av kommu-
nens finansiella kostnader for det “egna” upplaningsbe-
hovet.

Under hela perioden 2013 — 2017 prognostiseras nega-
tiva finansnetton. Detta ar resultatet av hdga investerings-
volymer med hég nyupplaning. Genomsnittlig ranteniva i
berakningarna fér de lan som ska upphandlas ér:

2014 - 3,25 %.

2015 -3,50 %.

2016 - 4,00 %.

2017 - 4,50 %.

Finansnetto (mkr)

10,0
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Overgripande finansiella mal Nettokostnader inkl finansnetto o avskrivningar i %
av skatteintakter o generella statsbidrag

Talen i diagrammen avser verkliga resultat for 2012. For | 1050

2013 &r det prognostiserade varden per 2013-08-31. 996 999 997
For aren 2014 — 2017 &r beloppen budget respektive 100,0 97.4 R
planvarde. LR
95,0
Mal 1: Arets resultat ska uppga till minst en procent av
skatteintakterna. 90,0
Prognos: Om madlet ska uppfyllas for aren 2014 — 2017 85,0
kravs det att resultaten blir battre &n de budgeterade be- 2012 2013 2014 2015 2016 2017
loppen.
Mal 2: Kostnaderna ska inte ka mer procentuellt an skat- Utveckling av skatteintékter och nettokostnader

teintakter och statsbidrag.

6%
Prognos: Om malet ska uppfyllas for aren 2014 — 2015
krévs det att resultaten blir battre &n de budgeterade be-
loppen. For aren 2016 — 2017 blir malet uppfyllt enligt de 4%
berdknade vardena.

2%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017
— Skatteintakter
Kommunens nettokostnader
Mal 3: Det egna kapitalet ska inflationssakras. Procentuell arlig forandring av eget kapital

Prognos: Om madlet ska uppfyllas for aren 2014 — 2017 | 4%
krévs det att resultaten blir battre &n de budgeterade be-

loppen. 39
Prognos totalt: 2%
De tre ¢vergripande finansiella malen kommer att uppfyl-
las om det blir battre ekonomiska resultat an de budge-
terade beloppen. Det &r viktigt att fokusera pa ekonomin 1%
sa att kommunen dven framover svarar for en god ekono-
misk hushallning med invanarnas skattemedel. 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Eget kap == nflation

10
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Budgetprocessen

Kommunfullmaktiges beslut kring budget och faststal-
lande av skattesatsen fattas i november. Efter kommun-
fullméktiges behandling av budgeten vidtar namndernas
arbete med fordelning av respektive forvaltnings intern-
budget. Namndernas beslutade internbudgetar ska in-
ldmnas till ekonomiavdelningen senast den 1 februari for
redovisning i kommunstyrelsen.

Budgetforutsattningar och antaganden
Utgdngspunkten for arbetet med 2014 ars budget, plan
2015 - 2017, har varit ekonomiplanen fér 2014 - 2016 i
2013 ars budget.

Skatteintakter

Det ar Sveriges Kommuner och Landstings skatteprognos
frdn 2013-10-01 som ligger till underlag for berdkning av
Ystads kommuns skatteintdkter. Skatteintakterna 2014
okar ovanligt lite och endast med 1,1 %. Den svaga ©k-
ningen forklaras delvis av att det gjorts andringar i kost-
nadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Berakning-
arna ar att skatterna okar 2015 med 3,7 %, 2016 med
4,0 %, och 2017 med 4,3 %. Prognosen bygger pa en
befolkningsdkning arligen pa ungefér 1,0 % aren 2014
-2017.

Utjdmning av LSS-kostnader

Enligt det nationella utjdmningssystemet fér LSS (Lagen
om stdéd och service till funktionshindrade) betalade
Ystads kommun 18,2 mkr ar 2012. Prognosen foér 2013
ar en avgift pa 20,2 mkr och for ar 2014 foérvantas en
avgift pa 20,6 mkr till det nationella utjdmningssystemet.
Aren efter 2014 forvantas avgiften stiga i en svagare och
jadmnare takt.

Lénedkningar
Medel for I6nedkningar fran 2014-04-01 finns budgete-
rade i kommunfullmaktiges anslag for oférutsedda behov.

Arbetsgivaravgifter

Prelimindra uppgifter avseende arbetsgivaravgifter inne-
bar ingen forandring i forhallande till 2013. Arbetsgivar-
avgifterna ar lagre for till exempel aldre och yngre, vilket
gor att paslaget fér personalomkostnader fér huvuddelen
av de anstallda kommer att sankas fran 39,1 % till 38,5
%.

Oférutsedda behov

| kommunfullmaktiges anslag for oférutsedda behov finns
avsatt medel for kompensation for I6nedkningar enligt
centrala dverenskommelser som forvantas under kom-
mande ar. Det finns ocksa pengar fér kompensation till
alternativa driftsformer.

Tidigare ar har det funnits pengar avsedda till kommun-
styrelsens forfogande, men det finns inga medel avsatta
till detta langre.

Prisékningar
Budgeten fér 2014 - 2017 innehaller nettokostnadsok-
ningar med 1,0 % arligen.

Internranta

Internrantan anvands i huvudsak fér att berdkna kommu-
nens kapitalkostnader, i syfte att visa den genomsnittliga
finansieringskostnaden for aktiverade investeringar. In-
ternréntan for ar 2014 har faststallts till 2,5 %, enligt re-
kommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Avskrivningar
Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar paborjas
manaden efter anskaffandet/fardigstallandet.

Investeringar

Investeringstakten har under manga ar varit mycket om-
fattande. Behovet av investeringar ar fortsatt stort. Inves-
teringsbudgeten uppgar totalt till 357,9 mkr for ar 2014,
244,7 mkr 2015, 204,9 mkr 2016 och 148,4 mkr 2017.

Ett fatal storre investeringsprojekt finns, vilket ar den
storsta forklaringen till dessa belopp. Ett nytt badhus ska
byggas och vara klart under 2014 till en kostnad av 285
mkr. Det ska byggas en ny Osterporthall fér 215 mkr, som
ska vara i drift 2016. Ystads framtida vattenfoérsérjning
har en budget pa 179 mkr fér ombyggnad av Nedraby
vattenverk 2010 - 2014. Det finns budgeterat 85 mkr
for utbyggnader av avloppsreningsverket under perioden
2010 — 2016. 40 mkr finns avsatta 2014 - 2017 for att
om mojligt ansluta enskilda avloppsanlaggningar i kom-
munen till det kommunala avloppsledningsnatet. Vidare
finns det avsatt 70 mkr for ett nytt dldreboende som ska
vara klart 2017. Slutligen finns det totalt avsatt 160 mkr
under planperioden fér hamninvesteringar.

Alla de senaste och aktuella investeringarna kommer att
till stor del finansierats med externa lan, delvis beroende
pa svaga ekonomiska resultat. Kommunens totala lang-
fristiga laneskuld uppgick per 2012-12-31 till 1 231,7
mkr. Beloppet inkluderar medel som genom koncernban-
ken upptagits for vidareutlaning till kommunens bolag.
Den del som &r hanforlig till kommunen var 696,9 mkr.

Planerade investeringar for aren 2013 - 2017 medfér att
ldneskulden under perioden 6kar med ungefar 500 mkr.
Vid utgangen av 2017 berdknas laneskulden som &r han-
forlig till kommunen uppga till cirka 1 200 mkr (exklusive
ansvarsforbindelsen for pensioner).

Rantan ar fortfarande relativt 1ag.

Med tanke pa laneskuldens storlek &r det betydelsefullt
att folja svangningarna pa rantemarknaden. Ur ett gene-
rationsperspektiv ar det ocksa angeldget att nuvarande
generation inte valtrar 6ver skuldbérdan och betalnings-
ansvaret pa nastkommande generationer.
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Ekonomisk 6versikt/Omvarldsanalys/Budgettforutsattningar

Pensionsskuld

Fran och med 1998 redovisas aldre pensionsskuld under
ansvarsfoérbindelser utanfér balansrakningen. Den totala
pensionsskulden uppgick 2012-12-31 till 685,8 mkr, va-
rav 624,3 mkr avser ansvarsforbindelse. Det innebér att
cirka 91 % ligger utanfor balansrakningen.

Ur ett riskperspektiv ar det viktigt att beakta denna pen-
sionsskuld eftersom nagra medel inte finns fonderade for
att moéta de betalningar som kommer att uppsta nar skul-
den ska regleras.

Kénslighetsanalys

Kommunens ekonomiska utveckling styrs av ett stort an-
tal faktorer. Vissa kan paverkas genom kommunala be-
slut, medan andra ligger utanfér kommunens kontroll. |
nedanstaende tabell framgar hur olika handelser var for
sig paverkar kommunens ekonomi. Harigenom far man
en uppfattning hur kénslig kommunens ekonomi &r for
andrade betingelser.

Resultateffekt, +/- mkr

1 kr féréndring av kommunalskatten 55,0
1 % loneforandring 8,8
1 % prisférandring 5,0
1 % avgiftsférandring 1,2
10 mkr férandrad upplaning 0,3
1 % forandrad kort ranta 3,6
1 % férandring av generellt statsbidrag 1,8

Tabellen visar att oplanerade héndelser kan fa avgérande
betydelse for kommunens ekonomi, varfér det ar viktigt
att uppratthalla en finansiell beredskap pa saval kort som
lang sikt.

God ekonomisk hushallning

Lagstiftningen anger att kommuner och landsting ska be-
sluta om finansiella mal som dels ska definiera vad “god
ekonomisk hushallning” ar i den egna organisationen och
dels ska vara styrande for den ekonomiska planeringen/
utvarderingen.

Kommunerna skall inte bara anta finansiella mal utan ock-
sa verksamhetsmal i budgeten, som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushallning.

| respektive ars arsredovisning ska en samlad bedémning
goras av om kommunens utveckling ligger i linje med god
ekonomisk hushallning. God ekonomisk hushallning upp-
nas nar saval de finansiella malen som de &vergripande

12

och strategiska malen huvudsakligen ar uppfyllda.

Tre 6vergripande finansiella mal har tagits fram.
Kommunfullmaktige har utéver de finansiella malen satt
upp fem évergripande malomraden med strategiska mal.

Ekonomiska laget 2013

Arets forvantade resultat for 2013 blir ett dverskott pa
32,7 mkr. Det &r 20,3 mkr battre &n den ursprungsbud-
get som beslutades for 2013, dar arets déverskott var 12,4
mkr. Det budgeterade resultatet, efter kompletterings-
budgeten och beslutade tilldggsanslag, uppgick 2013-08-
31 till 5,6 mkr.

En stor positiv budgetavvikelsen pa totalt 28,4 mkr ater-
finns inom finansieringen. AFA Forsakring kommer att
aterbetala premier for dren 2005 och 2006 pa ungefar
20,0 mkr. Skatteintdkterna forvantas bli 14,8 mkr hogre
an budget. Detta betyder att det samtidigt finns stora
negativa awvikelser inom finansieringen till exempel pen-
sionskostnader.

Budgetavvikelsen for namndernas verksamheter berdaknas
sammanlagt uppga till minus 1,3 mkr. Det finns fyra nega-
tiva avvikelser. Den stérsta avvikelsen har socialndmnden
som prognostiserar ett underskott pa 5,7 mkr. Kommu-
nens budget for gymnasieverksamhet forvantas ge ett
underskott med 2,0 mkr och budgeten for raddnings-
verksamheten férvéntas ge ett underskott med 0,5 mkr.
Overférmyndarnamnden prognostiserar ett underskott
med 0,1 mkr. Kommunstyrelsens férvaltning, ledning och
utveckling, prognostiserar ett dverskott med 4,0 mkr och
barn- och utbildningsnamnden har en prognos pa 3,0 mkr.




Ekonomisk 6versikt/Omvarldsanalys/Budgettférutsattningar

Framtiden

Infor framtiden finns ett antal osékra faktorer som kom-
mer att paverka kommunens ekonomi. Framférallt finns
det faktorer i var omvérld som kommunen har valdigt
lite paverkan pa; Hur kommer skatteunderlaget och
samhéllsekonomin att utvecklas? Kommer den interna-
tionella ekonomiska oron ytterligare att fordjupas eller
kommer konjunkturen att starkas? | vilken takt kommer
rantan att hojas? Hur utvecklas I6nerna och hur kommer
inflationen att se ut for de narmsta aren? For att hantera
svangningar i omvarldsfaktorerna ar det nédvandigt att
ha marginal i de kommande arens budgeterade resultat.
Det ar ocksa angelaget att investeringarna kan komma
ned pa mer normala nivder sa att fortsatt upplaning kan
upphora och att investeringarna kan finansieras med
egna medel.

Ett stort arbete kring framtagande av en ny vision for
Ystad 2030 har pagatt under 2013. Efter att alla forslag
och synpunkter sammanstallts arbetar den politiska led-
ningen med att formulera ett visionsdokument. Nar vi-
sionen faststallts av kommunfullméktige aterstar ett stort
implementeringsarbete kopplat till nedbrytning av mal i
organisationen. Parallellt med visionsarbetet har arbetet
med foérdjupad 6versiktsplan fér staden Ystad intensifie-
rats.

For att beddma forutsattningarna for att genomféra ett
omvandlingsprojekt i hamnomradet har en samhallseko-
nomisk analys paborjats. Analysen ska bland annat ge
svar pa om det ar ekonomiskt genomférbart att flytta
ut industrihamnen i en yttre del av hamnomradet for att
frigéra de inre delarna till bostader med mera. Den sam-
hallsekonomiska analysen kommer att redovisas i borjan
av 2014.

Kommunstyrelsen har i oktober 2013 tagit beslut att
férdjupa utredningen kring samordnad fastighetsforvalt-
ning. Syftet med den fortsatta utredningen ar att senast i
april 2014 redovisa hur koncernens fastighetsbestand kan
samordnas effektivare genom en samlad drift- och under-
halls organisation.

Medlemskommunerna inom Sydskanska gymnasiefor-
bundet har enats om att férbundet ska uppl6ésas 2015-
12-31. Gymnasieverksamheten kommer att évergd till
Ystads kommun den 1 januari 2016. Verksamhetsover-
gangen kommer att kréva stora férberedelser.

Investeringstakten ar fortsatt hdg. Byggnationen av ett
nytt badhus pagar och ska sta fardigt tidig host 2014. Far-
digstéllande av en ny Osterporthall beraknas till somma-
ren 2016. Totalt finns 500 mkr avsatt for bada dessa pro-
jekt. Renovering av Nedraby vattenverk pagar och véntas
bli klar vintern 2015. Projektbudgeten for detta projekt
uppgar till 179 mkr. Utbyggnad av avloppsreningsverket
ar ett kommande projekt dar totalt 85,5 mkr satts av i
investeringsbudgeten. N&r dessa stora projekt avslutats ar
det nédvandigt att fa ned den arliga investeringsvolymen
till cirka 100 mkr vilket motsvarar de arliga avskrivning-
arna.

En befolkningsdkning motsvarande en procent ar bety-
delsefull f6r kommunens utveckling och tillvéxt. For att
uppna en-procentig ¢kning av befolkningen maste bo-
stadsbyggandet intensifieras. Med ¢kad befolkning och
jdmnare demografisk struktur underldttas mojligheterna
att uppratthalla balans i ekonomin.

En stor utmaning ligger i att klara omstalining av kommu-
nens verksamheter for att uppfylla den allt aldre befolk-
ningens behov. Hur kommunen lyckas omprioritera medel
fran olika verksamheter ar avgérande fér kommunens
ekonomi. Det kommer att behovas fortsatta verksamhets-
anpassningar med omprioriteringar saval inom som mel-
lan verksamheterna. Lagkonjunkturens inverkan pa skat-
teintakternas utveckling gor att det standiga arbetet med
rationaliseringar och effektiviseringar maste fortsatta. For
att bibehadlla en fortsatt balans i ekonomin kommer det
att kravas fortsatt kostnadskontroll och strikt budgetdis-
ciplin.
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Allman oversikt

Mandatfordelningen i kommunfullmaktige

2011-2014

Socialdemokraterna 18 Vansterpartiet 1

Moderaterna 16 Kristdemokraterna 2

Centerpartiet 3 Sverigedemokraterna 4

Folkpartiet 3 Summa 49

Miljopartiet 2

Kommunens invanare Prognos

(Antal inv 31/12)

Ar Antal Ar Befolknings-  Skatteberakn*

2008 27 870 prognos

2009 28 109 2013 28 658 28 500

2010 28 338 2014 28 894 28 586

2011 28 427 2015 29 104 28 894

2012 28 558 2016 29 377 29190
2017 29592 29 489

*Antal per 1/11 aret fore.
Utvecklingen fér olika aldersgrupper enligt befintlig Befolkningen &r 2012 pa 28 558 forvantas ka med 1 034

prognos personer till 29 592 invanare ar 2017.
En 6kning pa 692 invanare forvantas i dldersgruppen 65
Aldersgrupp 2014 2015 2016 2017 ar och aldre da man jamfor ar 2012 med ar 2017.

0 271 277 270 277 Stor 6kning finns ocksa i aldersgruppen 6-15 ar. Fran 2
1-5 1416 1433 1445 1457 702 invanare ar 2012 férvéntas kommunen fa en 6kning
6-12 2033 2072 2 105 2128 med 302 personer till 3 022 ar 2017. Antalet ungdomar
13-15 816 838 862 894 16-18 ar minskar fram till ar 2015 for att sedan 6ka svagt
16-18 855 823 845 859 efter detta.

19-24 1972 1893 1815 1703

25-64 14024 14141 14289 14394

65-74 4111 4217 4271 4318

75-84 2327 2 344 2 395 2 464

85- 1069 1066 1080 1098

Summa 28894 29104 29377 29592
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Personalomkostnader 2014

SAMTLIGA ANSTALLDA ENLIGT AB OCH BEA

Lagstadgade och avtalsenliga avgifter 32,2 %
Pensioner individuell andel, avsattning, forsakringsavg. 6,9 %
39,1 %
Justering for aldre och yngre -0,6 %
38,5 %

FORTROENDEVALDA SAMT UPPDRAGSTAGARE

Lagstadgade avgifter 31,4 %

ANSTALLDA, FORTROENDEVALDA SAMT UPPDRAGSTAGARE OVER 65 AR

Loneskatt 24,3 %

EJ PENSIONSGRUNDANDE ERSATTNINGAR OCH FORMANER

Lagstadgade och avtalsenliga avgifter 32,2 %
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Finansiella rapporter

RESULTATBUDGET Budget Budget Plan Plan Plan

2013 2014 2015 2016 2017
Verksamheternas intakter och kostnader -1138,8 -1164,2 -1189,2 -12254 -1260,1
Avskrivningar -92,4 -108,9 -122,7 -121,9 -125,3
Verksamheternas nettokostnader -1231,2 -1273,1 -1311,9 -1347,3 -1385,4
Skatteintakter 1253,0 1281,7 13290 1381,8 14414
Finansnetto -15,4 -17,6 -27,2 -36,3 -44,2
Resultat for extraordindra poster (fore utdelning) 6,4 -9,0 -10,1 -1,8 11,8
Utdelning fran bolagen 6,0 14,0 11,0 6,0 6,0
Resultat for extraordinara poster (efter utdelning) 12,4 5,0 0,9 4,2 17,8
FINANSIERINGSBUDGET Budget Budget Plan Plan Plan

2013 2014 2015 2016 2017
Tillforda medel

Resultat fore extraordinara poster 12,4 5,0 0,9 4,2 17,8
Avskrivningar 92,4 108,9 122,7 121,9 125,3
Okning av langfristiga skulder (netto) 269,8 2440 1211 78,8 5,3
Summa tillférda medel 374,6 357,9 244,7 204,9 148,4

Anvanda medel
Nettoinvesteringar 374,6 357,9 244,7 204,9 148,4
Summa anvanda medel 374,6 357.9 244,7 204,9 148,4

Forandring av rorelsekapital

Investeringar totalt 374,6 357,9 2447 204,9 148,4
Varav affarsdrivande verksamheter -111,0 -123,9 -64,9 -63,4 -57.9
Nettoinvestering exkl affarsdrivande affarsverksamhet 263,6 234,0 179,8 141,5 90,5

BALANSBUDGET
Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 28988 3093,0 32150 32980 33211
Omsattningstillgdngar 315,2 300,2 300,2 300,2 300,2
Summa tillgangar 32140 3393,2 35152 35982 36213

Skulder och eget kapital

Eget kapital 1349,4 13876 13885 1392, 7 14105
Avsattningar for pensioner 26,6 28,8 28,8 28,8 28,8
Langfristiga skulder 1403,5 16451 1766,2 18450 1850,3
Kortfristiga skulder 434,5 331,7 331,7 331,7 331,7
Summa skulder och eget kapital 32140 3393,2 35152 35982 36213
Forandring av eget kapital 12,4 5,0 0,9 4,2 17,8
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Kommunstyrelse - Ledning o utveckling

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 62,5 60,9 57,9 58,4 58,4

Ledning o Utveckling

Varav 2,1 2,4

Kapitaltjdnst (exkl. ndmndsinvesteringar)

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 24,6 26,6 24,7 26,8 28,8

Kommungemensam verksamhet

Kommunstyrelsens ledningsidé

Kommunstyrelsen ska for ndmnder och styrelsen, samt
fér Ytornetkoncernen och deldagda bolag, genom dialog
ge vagledning i fragor som ror strategisk inriktning, re-
sursforbrukning, mal och ambitions- samt riskniva. Detta
genom att ta erforderliga planerings-, samordnings-, och
uppféljningsinitiativ i samverkan med kommunens namn-
der och bolag, vilket ska leda till att kommunkoncernens
totala verksamhet blir andamalsenlig och effektiv ur saval
verksamhetsmassigt som demokratiskt perspektiv.

Huvudsakliga uppgifter

e Ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan
och har som sadant ett 6vergripande ansvar for att
sakerstalla att utveckling sker av den kommunala
verksamheten (inklusive kommunalférbunden och de
kommunala bolagen) och kommunens ekonomiska
stallning

e  Har ett 6vergripande ansvar for alla kommunala fra-
gor av strategisk karaktar

e Leder och samordnar férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ansvarar for samordningen mel-
lan kommunens bolag och mellan bolagen och kom-
munen.

e  Folja de fragor som inverkar pa kommunens utveck-
ling och ekonomiska stallning

e Vidta de atgarder och goéra de framstallningar som
styrelsens ansvar pakallar

e  Bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas
av fullmaktige med de begransningar som anges i 5
kap. 29-32 §§ Kommunallagen

* Ange mer detaljerade mal och foérutsattningar for
férvaltning och verkstallighet av styrelsens uppgifter

e Arbetsléshetsnamnd och arkivmyndighet

Kommunstyrelsens verksamhetsidé

Ledning o Utveckling ska utgora ett kvalificerat stod at den
politiska ledningen samt at évriga forvaltningar och bolag.
Ledning o Utveckling ska kanalisera och samordna kom-
munens 6vergripande ledningssystem, utforma policies
och direktiv samt svara for rapportering och information.
Dessutom ska Ledning o Utveckling driva kommunens
overgripande utveckling inom naringsliv, positionering
och marknadsféring och stategiskt miljdarbete.
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Kommunstyrelse - Ledning och utveckling

Verksamhetsoversikt

Pa uppdrag av politikerna har visionsarbetet startat under
2012.

Nybyggnation av nytt badhus pagar. Planering for en ny
Osterporthall pagar.

Kommunfullmaktige i Ystad har beslutat att tillsammans
med Simrishamns kommun och Destination Ystad Oster-
len Ekonomiska Férening bilda Destination Ystad Osterlen
AB och att upphandla turismverksamheten.

Ystad Sweden Jazz Festival har pa rekordtid blivit en av
de i internationell media mest uppmérksammade jazzfes-
tivalerna.

En ny lokal ordningsstadga fér Ystads kommun har anta-
gits. Med en modernisering och en distinktare utformning
av bestammelser och kartor uppnas en 6kad tydlighet for
kommuninvanarna.

Inférandet av nytt dokument- och &rendehanteringssys-
tem, Evolution, har pabdrjats i syfte att stédja kommu-
nens utveckling till en modern e-férvaltning. Systemet ska
mojliggdra en komplett elektronisk ndmndadministration
samt skapa forutsattningar for inférande av medborgar-
och politikerportal samt méjliggéra koppling till e-tjanster
och e-arkiv. Kallelser och handlingar till kommunstyrelsen
politiker distribueras med bérjan 2012 via lasplattor.

Miljdavdelningen har deltagit i samordnandet av projekt
Skanestrand, vilket ar ett samarbete mellan SGU, Lanssty-
relsen i Skane Lan samt samtliga skanska kustkommuner.
Projektet syftar till att géra en noggrann kartering av to-
pografin under vattenytan, geologin och i viss man &ven
marinbiologin langs Skanes kust samt till att askadliggora
erosionspotentialen inom olika omraden langs kusten.
Arbetet med att ta fram en ny tillstdndsansokan enligt
miljébalken for storskalig strandfodring och sanduttag vid
Sandhammar bank pagar.

Ett nytt naturvardsprogram for Ystads kommun har anta-
gits. Detta ar ett viktigt underlag i det kommunala plan-
arbetet.

Framtid

En mycket viktig frdga under de narmaste aren ar kom-
munens ekonomi. Andra viktiga frdgor & kommunens
befolkningsutveckling, utveckling av hamnomradet, bo-
stadsbyggande, naringslivsutveckling och infrastrukturfra-
gor. Nér Vision Ystad 2030 faststallts paborjas det viktiga
arbetet med att implementera visionen. Ny stadsarkitekt
har borjat i september 2013. Denna har en mycket viktig
funktion i arbetet med Ystads framtida utveckling.

Personalomsattningen okar eftersom forvaltningen nu ar
inne i en period med stora pensionsavgangar. Detta stal-
ler krav pa kompetenséverféring, samtidigt som processer
och organisation kontinuerligt maste ses éver fér att mota
nya krav och ta tillvara de mojligheter som ges till effekti-
visering. Kommunen maste aven fortsattningsvis vara en
attraktiv arbetsgivare for att kunna rekrytera medarbetare
med hdg kompetens nar de stora pensionsavgangarna
intraffar.
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Kommunstyrelse - Ledning och utveckling

Verksamhetsmatt
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Turistbyran _ 70000 80000 80000 80000 80000 80000
Antal besok juni-augusti 16 899 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000
Antal sdlda evenemangsbiljetter 337 400 400 400 400 400
Antal guidningar 844 1000 1000 1000 1000 1000
Antal nerladdade guidningar
KOMMUNSTYRELSE - LEDNING O UTVECKLING - INVESTERINGAR
Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2014 2015 2016 2017
Ospecifiserat markkop 10,0 10,0 10,0 10,0
Sandfordring 10,0 10,0
Intranatutveckling 0,6
Elektroniska informationstavlor/infartsskyltar 11
Lasplattor 1,2
SUMMA LEDNING O UTVEKLING 20,6 12,3 10,0 20,0

Ospecificerade markkop

Pa grund av att férkopslagen har avskaffats behévs medel
tillgéngliga sa att kommunen ges mojlighet att delta i
budgivning nér fastigheter med strategiskt lage bjuds ut
till férsaljning. Medlen disponeras av kommunstyrelsen
med aterrapportering till kommunfullméaktige.

Sandfordring
For att fortsatta sandfordringsprojektet, som gjordes
2011, avsatts 10,0 mkr ar 2014 och 10,0 mkr ar2017.

Intranatutveckling

Ystads kommun saknar idag ett intranat som verktyg for
effektiv intern kommunikation och samarbete. Intranatut-
vecklingen ska ske under en flerarsperiod och budgeteras
med 0,6 mkr som ett forsta belopp ar 2014.
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Kommunstyrelse - Kommunalfoérbund

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

KOMMUNALFORBUND

| verksamhetsomradet ingdr delarna:

e Gymnasieverksamhet 98,7 98,4 98,4 98,4 98,4

e  Raddningsverksamhet 19,7 20,5 20,5 20,5 20,5

e Miljoférbund 3,6 3,1 3,1 3,1 3,1

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 122,0 122,0 122,0 122,0 122,0

GYMNASIEVERKSAMHET

Sydskanska gymnasieférbundet ar ett kommunalférbund
dar Sjobo, Tomelilla och Ystads kommuner ingar. | de bud-
geterade kostnader ingar samtliga kommunens kostnader
fér gymnasieverksamhet inkluderande kostnader for elev-
er som valt att ga i annan skola utanfor forbundet.

Fran och med 2014 galler en ny férbundsordning. For-
bundet dvergar till att bli ett produktionsférbund med hu-
vudmannaskap endast for de elever som ar inskrivna pa
Osterportsgymnasiet och Parkgymnasiet. Ersattningsmo-
dellen till forbundet andras till att baseras pa en elevpeng
per program. Kommunerna far vidare ta ver ansvaret
foér resor, inackorderingsbidrag, tillaggsbelopp, placering
sarskola, introduktionsutbildningar, antagning och inter-
kommunala ersattningar. Kostnader for elever som gar i
friskola eller i annan kommuns skola ska beslutas och be-
talas av elevens hemkommun. Medlemskommunerna har
enats om att férbundet ska upplésas 2015-12-31.
Malenagymnasiet kommer fran och med 1 januari 2014
att tas 6ver av Sjobo kommun.

Framtid

Sydskanska gymnasieférbundet kommer att avveck-
las och gymnasieverksamheten kommer att éverga till
Ystads kommun den 1 januari 2016. Verksamhetsover-
gangen kommer att kréva stora férberedelser.
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RADDNINGSVERKSAMHET

Sydéstra Skanes Raddningstjanstforbund ar ett kom-
munalférbund dar Simrishamn, Sjébo, Tomelilla och
Ystads kommuner ingdr. Medlemsavgiften ar baserad pa
invanarantalet i kommunerna och Ystads andel uppgar
till cirka 36 %. | kommunens kostnader ingar samtliga
kostnader for raddningsverksamheten inkluderande
bidrag till raddningsvarnen.

Framtid

Raddningstjanstforbundet har tagit beslut om att av-
veckla ett antal aldre fordon och nyinvestera i fyra nya
slackenheter pa sammanlagt 16 mkr under 2014. Direk-
tionen har ocksa beslutat att ta dver sotningen i de fyra
kommunerna i egen regi.

MILJIOFORBUND

| Ystad-Osterlenregionens miljsforbund ingér Simris-
hamn, Tomelilla och Ystads kommuner. Ystads andel ar
cirka 44 %. Férbundet hanterar allt miljdarbete, forutom
det strategiska miljdarbetet som finns kvar i kommunen.

Framtid

Forbundet kommer att ha ett fortsatt fokus pa att
effektivisera handlaggningen, att det finns en Gverens-
stammelse mellan taxa och tillsyn samt att avgiftsfinan-
sieringsgraden bibehdlls eller kan hojas.



Kommunstyrelse - Hamn

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0

Varav

Kapitaltjanst (exkl némndsinvesteringar) 25,4 26,6

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Ta initiativ till och framlagga forslag angaende plane-
rat underhall och investeringar av byggnader och an-
l&ggningar i hamnomradet.

e | dvrigt bevaka kommunens angeldgenheter betraf-
fande hamnomradets utveckling.

Verksamhetsoversikt

Kommunen &ger och férvaltar fastigheterna inom hamn-
omradet. Den operativa hamnverksamheten bedrivs av
Ystad Hamn Logistik AB som arrenderar hamnanlagg-
ningen av kommunen. Den operativa verksamheten styr
vilka infrastrukturella férandringar som ska genomféras,
bortsett fran eventuella legala krav. VD:n i Ystad Hamn
Logistik AB ar aven hamnchef i kommunen med 10 %
anstallning. Utfallet av den direkta verksamheten kan sa-
ledes till storsta delen inte direkt paverkas av kommunen.

Framtid

Hamninfrastrukturen ses I6pande éver. Hamnbolaget och
kommunen har gemensamt fatt krav fran Miljddomstolen
pa forandring av bland annat dagvattensystemet, vilket
genomfors under planperioden. Som kan ses av ovansta-
ende &r en del av projekten reinvesteringar i befintlig in-
frastruktur. Underhadllet i hamnen har under nagra ar varit

KOMMUNSTYRELSE - HAMN - INVESTERINGAR

eftersatt vilket, tillsammans med att storre underhallsat-
garder sammanfaller tidsmassigt pa grund av normal un-
derhallscykel, innebar en hoégre kostnadsniva an eljest.

| 6vrigt rader det fortfarande en viss osakerhet om hur
framtiden ska gestalta sig inom hamnomradet. Olika for-
valtningar och konsulter arbetar med olika projekt, som
kommer att pdverka omradet som Ystad Hamn Logistik
AB arrenderar. Den foérdjupade dversiktsplanen som kom-
munen nu ska arbeta fram ar harvidlag en nédvandig for-
utsattning for att hamnverksamheten ska kunna arbeta
framatriktat och kunna anpassa sig till omvarldens, inte
minst kundernas, 6nskemal och krav.

Kommande projekt

e Slutforande av livstidsférlangning av Farjelage 4.

e Ombyggnad kollektivets omkladnings/dagrum.

e Farjelagen 1, 3 och 4 — atgarder kaj/paldack med
mera.

e  Vastra kajens slutfas, avfendring och eventuellt as-
faltering.

e VA-system inom hamnomradet — atgardsgenomfor-
ande (miljédom).

o Oversyn "safe parking” for lastbilar och trailers.

e Planering fér mottagning av toalettavfall fran fartyg,
obligatoriskt fran 2016/2018.

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan

Utg/Ink 2014 2015 2016 2017
Ospec investeringar 40,0 40,0 40,0 40,0
SUMMA HAMN 40,0 40,0 40,0 40,0

Kommentarer investeringar

Hamnen tilldelas ett ospecifiserat investeringsanslag for
utbyggnader och reinvesteringar med 40 mkr arligen.
Omdisponering till aktuella projekt sker efter beslut i
hamnutskottet’/kommunstyrelsen.
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Overférmyndarnidmnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 2,2 24 2,4 2,4 2,4

Ystad och Sjébo kommuner har éverenskommit att fran | Framtid

2011-01-01 inrétta gemensam namnd kallad “Ystad och
Sjobo overformyndarnamnd for samverkan” angaende
overférmyndarverksamheten.

Ystads kommun ar vardkommun och den gemensamma
namnden ingdr i Ystads kommuns organisation.

Uppgifter

Den gemensamma namnden utgor enligt 3:e kapitlet,

§ 3a kommunallagen, styrelse for verksamheten och har
ansvar for overférmyndarverksamheten.

Utdver vad som foljer av lag ska ndmnden tillse att verk-
samheten bedrivs i enlighet med av kommunfullméktige
antaget reglemente och samverkansavtal mellan kommu-
nerna.

Verksamhetsoversikt

Overférmyndarnamnden &r en kommunal tillsynsmyndig-
het som utdvar tillsyn éver féormyndare, gode man och
férvaltare i Ystads- och Sjébo kommun. Tillsynen utévas
med stdéd av fordldrabalkens bestdammelser. Namnden
informerar om sin verksamhet pa boenden och i perso-
nalgrupper vid socialférvaltningarna. Némndens verksam-
het beskrivs pad kommunernas hemsidor dar ocksa stallda
tjdnstegarantier redovisas.

Kommunala forpliktelser enligt foraldrabalken ligger pa
de enskilda berérda kommunerna dven om beslutet fattas
i den gemensamma ndamnden. Ersattning till stallforetra-
dare beslutas av ndmnden men skyldigheten att betala
ersattning avilar respektive kommun. Varje kommun be-
talar ersattning till sina ledamaoter men ordférandens fasta
arvode delas lika mellan kommunerna.

Verksamheten varierar éver tid men forvantas vaxa med
ett Okat antal drenden. Detta beror pa befolkningsutveck-
lingen med fler aldre, men aven pa att fler yngre perso-
ner har behov av stdd fran en stillféretradare. Arendena
tenderar ocksa att bli mera komplexa. Manga stéllféretra-
dare ar pensiondrer och en del avsager sina uppdrag med
alderns ratt. Namnden maste darfor rekrytera och utbilda
flera stallféretradare. Antal ensamkommande barn varie-
rar ¢ver tid och mangden arende &r svar att berakna. En-
samkommande barn okar under 2013 da transitboendet
i Snarestad 6ppnar upp for nya asylsékande barn. Sjobo
kommun kommer att ta emot flera ensamkommande
barn.

Den tjanst vid nédmndens kansli som nu &r pa 50 % maste
eventuellt utokas till 75 % for att tillgodose kommuner-
nas behov.

Namnden har gjort en risk- och vasentlighetsanalys och
darmed sammanhangande internkontrollplan. Detta har
resulterat i férandrade granskningsrutiner av stallforetra-
dares redovisning.

Gode man och forvaltare fyller en viktig funktion i sam-
hallet. Deras uppdrag &r manga ganger avgorande for att
enskilda som saknar férmaga att fatta beslut skyddas och
far sina rattigheter tillgodosedda. Det &r darfér angelaget
att det gar att rekrytera kvalificerade och lampliga gode
man och forvaltare, och de insatser de gér maste under-
lttas. Regeringen har darfor tillsatt en utredning med
syfte att skapa battre forutsattningar fér gode man och
forvaltare. Utredningen har redovisat sitt uppdrag som nu
remissbehandlas.

Verksamhetsmatt
Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Formyndare 85 92 92 92 92 92
Forvaltare 30 35 35 35 35 35
God man 218 223 223 223 223 223
Totalt 333 350 350 350 350 350
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Barn- och utbildningsnamnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 419,6 440,4 437,8 437,8 437,8

Varav

Kapitaltjdnst (exkl némndsinvesteringar) 31 4.6

Barn- och utbildningsndmndens

verksamhetsidé

Barn- och utbildningsndmnden bedriver utbildnings- och
fritidsverksamhet for i foérsta hand de som bor i Ystads
kommun. Verksamheten ska vara till nytta fér kommu-
nens innevanare. Skolverksamheten ska bedrivas sa att de
som gar i kommunens skolor ska kdnna trygghet, utveckla
sin kunskap och ha en vilja att lara mer. Nar eleverna lam-
nar skolan ska de ha goda kunskaper, fardigheter, sjalvfor-
troende samt en vilja och férmaga att delta i och utveckla
ett demokratiskt samhalle.

Huvudsakligt ansvarsomrade
Namnden ska bedriva:

e Forskola
e Pedagogisk omsorg (familjedaghem)
e Fritidshem

e Tillsynsansvar for enskild férskole- och fritidsverksam-
het med annan huvudman &n kommunen.

e Forskoleklass

e Grundskola

e Grundsarskola

e Kommunal vuxenutbildning

e Sarskild utbildning for vuxna.

Namndens uppgifter omfattar vidare all utbildningsverk-

samhet inom

e Utbildning i svenska for invandrare

e Verksamheter inom Kulturskolan

e  Eftergymnasial och annan utbildning under Forum
Ystads ansvar

e Organisera och ansvara for fritidsgardar och fritidsak-
tiviteter inom kommunen

e  Foreningsverksamhet

e  Fritidsverksamhet

Verksamhetsoversikt

Under varen 2012 inspekterade Skolinspektionen Ystads
kommun genom besok, intervjuer, enkater och doku-
mentstudier. Grundskolorna, grundsarskolan samt vuxen-
utbildningen har fatt sarskilda beslut. Av rapporterna gar
att utlasa att kommunens skolor éverlag haller god kva-
litet. Kunskapsresultaten ar héga, det rader trygghet och
studiero pa de flesta skolor och det bedrivs ett bra arbete
for att forebygga krankande behandling.

Inférandet av personliga elevdatorer ar Ystads kommuns
hittills storsta satsning inom pedagogik och skolutveck-
ling. Elever i arskurs 4 och 7 har fatt en personlig elevdator.

Alla rektorer har tagit fram en vision och en handlingsplan
for hur de under de kommande aren ska utveckla sin sko-
la. Under 2013 har alla larare i grundskola och grundsar-
skola att ga en utbildning. Ystad &r den forsta kommunen
i Sverige som ger samtliga pedagoger denna utbildning.
Alla pedagoger i forskolan har under varterminen 2013
fatt fortbilning i pedagogisk anvandning av larplattor, da
dessa anvands i alla férskolor. Ystad ligger i framkant vad
det galler IT och det omdefinierande ldrandet.

Resultat for arskurs 9 i de kommunala skolorna visar pa
att eleverna i Ystad fortsatt presterar battre an riksgenom-
snittet.

En méangd forandringar i styrdokumenten for vuxenutbild-
ningen boérjade gélla fran och med héstterminen 2012,
och Skolverket anvénder begreppet “En ny vuxenutbild-
ning VUX 2012". Strévan har varit att folja strukturerna
for resten av skolsystemet i sa hog grad som méjligt, men
att &nda kunna ta hansyn till den vuxne individens situa-
tion och behov. Den nya skollagen omfattar nu aven vux-
enutbildningen, liksom de nya @mnes- och kursplanerna.
Aven den nya betygsskalan tillampas inom vuxenutbild-
ningen.

Den tidigare Samverkansplanen fér barn och unga i
Ystads kommun mellan Social Omsorg och Kultur o Ut-
bildning reviderades under 2012 och ett nytt styrdoku-
ment med titeln “Férebyggande och tidiga insatser for
barn och unga i Ystads kommun” &r framtaget. Den nya
planen ar inte, i forsta hand, en samverkansplan utan en
plan fér forebyggande och tidiga insatser dar samverkan
ska ske nar det ar till fordel for barnet. Planen har varit pa
remiss till bland annat Ungdomsfullméaktige och antogs av
kommunfullmaktige under 2013.

Framtid

Namndens visionsdag i juni 2013 med diskussioner och
arbete i grupper kring det framtida och omdefinierade
ldrandet kommer att utgdéra en grund for arbetet med
en ny BUN-plan. | september 2013 arrangerade Ystads,
Tomelilla och Simrishamns kommuner, i ndra samarbete
med polisen, raddningstjansten, sjukvarden, NTF sydost
och Lansforsakringar Skane, en sdkerhetsmassa for elever
i arkurs 7. Ett nytt kostpolitiskt program kommer att tas
fram under hosten 2013.
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Barn- och utbildningsnamnd

Verksamhetsmatt
Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Forskola 1322 1310 1305 1310 1325 1335
Forskoleklass 275 310 300 295 300 300
Grundskola 2 375 2 400 2 475 2 550 2610 2 660
Fritidshem 1051 1035 1060 1080 1100 1115
Sarskola 35 42 39 39 39 39
- varav egna elever i sarskola 19 26 22 22 22 22
Besokare badanlaggningar 103 000 105 000 105 000 150 000 150 000 150 000
BARN- O UTBILDNINGSNAMND - INVESTERINGAR
Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2014 2015 2016 2017
K&pingebro skola 38,0 30,0
Surbrunnsskolan (projektering) 1,0
Anpassning av lokaler 2,0 2,0 2,0 2,0
[T-satsning grundskola 2,0 2,0 2,0 2,0
IT1:1 3,8 3,8 3,8 3,8
SUMMA BARN O UTBILDNING 38,8 7,8 7,8 7,8

Kopingebro skola

Eleverna i Képingebro blir fler de kommande aren. Fler
utrymme behdvs saval till undervisning som till matsal och
kok. En planandring forvantas ge skolan ¢kat markutrym-
me vaster om skolan som darmed kan bli ny fotbollsplan
med I6parbanor med mera. Den nya skolan kan darmed
placeras pa nuvarande fotbollsplan och bilda en helhet
med "gamla” skolan och dessutom ge bra méjlighet till
leverans till kdket. Byggnationen ska vara klar arsskiftet
2014/2015 till en totalutgift pa 38,0 mkr.
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Surbrunnsskolan

Med syfte att undersdka mojligheten att samordna for-
skole- och skollokaler i centrala Ystad avsatts 1,0 mkr for
projektering ar 2014.



Kulturnamnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 26,3 27,2 26,5 26,5 26,5

varav

Kapitaltjdnst (exkl ndmndsinvesteringar) 0,6 0,7

Kulturndmndens verksamhetsidé

Kulturndmnden ska bidra till att Ystads attraktionskraft
behalls och forstarks genom att tillhandahalla och utveck-
la kulturlivet for samtliga invanare och besokare i Ystad
och regionen. Namnden ska ocksa tillsammans med obe-
roende finansidrer stodja och uppmuntra arrangemang
som hjalper till att ytterligare stimulera utvecklingen av
affars- och foretagsklimatet. Namnden ska aven genom
att ge goda foérutsattningar stotta och entusiasmera kul-
turlivet i Ystad.

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Folja utvecklingen i de fragor som galler kulturverk-
samheten i kommunen.

e Organisera och ansvara fér kommunens konst-, mu-
sik- och teaterliv.

e Fullgéra kommunens uppgifter inom biblioteksomra-
det avseende bade skolbibliotek och folkbibliotek.

e Ansvara for information om och marknadsféring av
kommunens attraktioner, aktiviteter och anldggning-
ar inom namndens verksamhetsomraden.

e Bedriva museiverksamhet i Klostret och Konstmuséet
samt stddja 6vrig museiverksamhet i kommunen.

Verksamhetsoversikt

Kulturnamnden &r ansvarig for verksamheten vid Ystads
konstmuseum, Klostret, Ystads bibliotek och allmankultu-
ren. Kulturverksamheterna ska tillsammans verka for att
Ystads attraktionskraft ¢kar och bidra till att skapa for-
utsattningar for ett gott liv for medborgarna. Detta gors
genom att verksamheterna bedrivs pa ett professionellt,
modernt, hallbart och samverkansinriktat satt.
Kulturgarantin fér barn och unga ar ett samarbete med
Barn- och Utbildningsndmnden och &r en viktig del av ar-
betet.

Ystads konstmuseum och Klostret har utstéllningar med
god kvalitet och hog profil. Ystads bibliotek har ett
mangsidigt utbud som ger kommuninvanarna tillgang till
bocker och andra medier for att tillgodose deras behov av
lasupplevelser, studielitteratur och samhallsinformation.
Biblioteket har en webbportal i samarbete med bibliote-
ken i Simrishamn och Tomelilla.

De evenemang som kulturndmnden arrangerar ska kom-
plettera det kulturutbud som finns i kommunen. Det folk
vill se med god kvalité (och gérna fri entré) ar mottot foér
evenemangen.

Den kultursamverkansgrupp som bildades varen 2011
tréffas regelbundet for att bibehdlla god kommunikation
och goda relationer.

Samarbetet med Malmo Opera fortsatter.
Kulturndmnden verkar for att kultur ska vara en sjalvklar
aspekt inom olika politikomraden.

Framtid

Kulturstrategin fortsatter att satta pragel pa allt arbete
inom omradet. Att fora in kulturaspekten i olika verksam-
heter ar ett langsiktigt arbete. Aven de kommande &ren
kommer Kulturgarantin for barn och unga, framforallt i
form av kultur i skolan, att prioriteras. Sarskilt fokus kom-
mer att ldggas pa att utveckla skolbiblioteken.
Samverkan i olika former &r fortsatt en av namndens och
omradets viktigaste framgangsfaktorer.

Ystads Konstmuseum har dnda sedan starten 1936 haft
nara relationer med Nationalmuseum, och har en del av
nationalmuseums konst i deponi hos sig. Under var och
sommar 2014 kommer utstaliningen Arstiderna fran Na-
tionalmuseum att visas pa Ystads Konstmuseum.

| Klostertradgardarna har besoksréknare satts upp. Un-
der perioden maj — augusti 2013 har 155 000 personer
besokt tradgardarna. Detta visar pa hur viktigt det ar att
fortsatta ta hand om och utveckla trédgardarna.
Foreningsstddet behover utvecklas for att battre dverens-
stdamma med de regler och de behov som finns i samhal-
let.

Langsiktiga och val strukturerade processer lagger grun-
den till ett hallbart resultat.
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Kulturnédmnd

Verksamhetsmatt
Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Utlanade bocker totalt och 205294 206000 206000 206000 206 000
per invanare 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
Besdkare museer 80 000 87 000 87 000 87 000 87 000
KULTURNAMND - INVESTERINGAR
Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2014 2015 2016 2017
Ystads konstmuseum 0,3
Ystads maritima historia 0,5
SUMMA KULTURNAMND 0,3 0,5
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Myndighetsnamnd - Samhallsbyggnadsforvaltning

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Myndighetsnamndens verksamhetsidé
Myndighetsndmnden ska i samverkan med de organi-
sationer och enskilda, som berérs av byggande i Ystads
kommun, genom sin myndighetsutévande verksamhet
verka for en god stads- och landskapsmiljé samt en god
miljé for halsa och omgivningar, en god stads- och land-
skapsbild samt en god byggnadskultur. Detta ska genom-
féras genom radgivning, tillsyn och tillstdndsgivning enligt
tillamplig lagstiftning, férordningar, rad m.m.

Huvudsakligt ansvarsomrade

e  Radgivning och lovprévning samt ovriga uppgifter
som ska fullgéras av kommunal ndmnd enligt till-
lamplig lagstiftning och 6vriga bestammelser inom
byggnadsvasendet savitt avser myndighetsutévande
verksamhet

e  Radgivning och prévning av dispens fran strand-
skyddsbestammelser

e Trafikndmnd

Verksamhetsoversikt

Verksamheten pa bygglovsenheten ar myndighetsutév-
ning och lyder under plan- och bygglagen.

Verksamheten ska ge rad, information och service till bade
allménheten, féretagare och kommunens organisation.
Myndighetsnamnd ar ocksa trafiknamnd och som besluta
om lokala trafikféreskrifterna.

Framtid

Bygglovsenheten arbetar kontinuerligt med att fortydliga
informationsmaterial och skapa goda férutsattningar for
att ansokningar skall vara sa kompletta som mgjligt nar de
ldmnas in. Da exempelritningarna tydligt forbattrat forut-
sattningarna, kommer enheten att fortsatta stka andra
mojliga liknande atgarder att arbeta vidare med.
Processarbetet kommer att fortsatta inom avdelningen
och bland annat star medborgarens tillgéanglighet till in-
formation i fokus.

Verksamhetsmatt
Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Plan och Bygg
Antal bygglov 565 600 600 600 600 600
Antal samrad 107 200 200 200 200 200
Antal anmalan 43 90 50 50 50 50
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Samhallsbyggnadsnamnd - Samhallsbyggnadsforvaltning

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 76,0 76,8 -1,9 -1,9 -1,9

Varav

Kapitaltjdnst (exkl némndsinvesteringar) 90,4 90,0

Affarsdrivande verksamhet, avfall 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- varav kapitaltjanst 0,0 0,0

Affarsdrivande verksamhet, VA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- varav kapitaltjanst 12,2 11,3

Ovrig verksamhet 76,0 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9

- varav kapitaltjanst 78,2 78,7

SUMMA RAM TOTALT 76,0 76,8 -1,9 -1,9 -1,9

Samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsidé
Samhallsbyggnadsnamnden ska, med &verenskommen
kvalitet, utféra sina uppdrag rérande planering, natur-
och kulturmiljo, fastigheter, infrastruktur, kommunaltek-
nik och servicearbeten. Verksamheten ska bedrivas pa ett
kostnadseffektivt och miljomedvetet satt med omtanke
om kunder, invanare och bestkare samt bidra till en hall-
bar samhallsutveckling.

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Anldggning och skotsel av allménna platser, parker,
gator och vagar, gronomraden, skogar, strander och
vattendrag

e Vatten- och avloppsférsorjning

e Renhallning och avfallshantering

e Forvaltning och utveckling av kommunens fastighets-
och markbestand

e Exploateringsverksamhet

e Trafikbvervakning

e Tillganglighets- och trafiksakerhetsarbete

e Infrastruktur (trafikférsérjning och kollektivtrafik).

e Fysisk planering (6versikts- och detaljplanering, omra-
desbestammelser, trafikplanering)

e Natur- och kulturmiljovard samt energihushallning

e Kart- och matverksamhet

e Teknisk drift och underhall av kommunens IT- och te-
lefoniverksamhet

e Intern service; kost, lokalvard

Verksamhetsoversikt

Fastighetsavdelningen arbetar vidare med det gamla
sockerbruksomradet. Bland annat har tva detaljplaner for
K&pingebro bestallts. Detaljplanen for skolan ar antagen.
Detaljplanen for en del av gamla sockerbruksomradet ar
under framtagande.

Det pagdr ocksa ett omfattande arbete med att dra om
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el, varme och VA foér den gamla delen av sockerbruks-
omradet som ska mojliggéra kommande forsaljning av
fastigheterna.

Ett forslag till fordjupad dversiktsplan for Kopingebro har
tagits fram och detta forslag har varit foremal fér samrad
med allménhet, myndigheter, namnder och andra beror-
da. Under 2012 har ocksa arbetet med den férdjupade
oversiktsplanen for staden Ystad startats upp. Ett annat
prioriterat planarende ar detaljplan fér Oja verksamhets-
omrade.

Sammanslagningen av Sydskanska gymnasieférbundets
och Ystad kommuns IT avdelningar tradde i kraft den for-
ste januari 2013.

Utbyggnaden av vattenverket i Nedraby férvantas vara
klart i borjan pa 2015. Starten av ombggnaden av Ystads
reningsverk ar fortfarande osaker da tillstandsprévningen
inte ar helt avslutad. Ett nytt steg i matavfallsinsamlingen
ar igang och ytterligare omraden &r anslutna. Avfallsenhe-
ten har pabdrjat utfasningen av latrinhdmtningen.

Ny restaurang pa Vaderleksvagen har ¢ppnat under hos-
ten 2013. Under 2012 och 2013 har forvaltningen inten-
sifierat arbetet med att se Gver forvaltningens processer,
(enligt LEAN konceptet).

Arbetet med att sakra upp lekplatserna inom kommunen
pagar.

Resandet med stadsbussarna har under 2012 ¢kat med
1 %.



Samhallsbyggnadsnamnd - Samhallsbyggnadsforvaltning

Framtid

Koépingebro kommer dven fortsatt att vara en stor del av
planenhetens arbetsomrade. Den fordjupade oversikts-
planen kommer att stallas ut under oktober och novem-
ber 2013. Den fordjupade 6versiktsplanen for Ystad kom-
mer ocksa att fortgad under 2013. Planenheten ser ocksa
en fortsatt stor efterfrdgan pa detaljplaner i kommunen.

| samband med energioptimeringarna (etapp 1 och 2) ska
resultat uppnas genom minskad energiatgang men &ven
bibehalla eller forbattra inomhusklimatet. Det ska ge eko-
nomiska och miljomaéssiga vinster. Arbetet fortsatter med
att minska anvandningen av fossila branslen for uppvarm-
ning av fastighetsavdelningens byggnadsbestand.
[T-avdelningen star nu med en modern IT plattform som
vantar pa att integreras med verksamhetssystemen. Detta
blir IT avdelningens stérsta utmaning under kommande
ar. Forvantan och krav pa att snabbt, enkelt och sakert

kunna hantera sina drenden vaxer. En e-plattform haller
pa att ta form dar invanarna kommer att ha tillgang till
allehanda e-tjanster.

Kommunen ar med i Geodatasamverkan. Detta ar ett
samarbete mellan statliga myndigheter och organisatio-
ner och andra kommuner vad géller utbyte av geodata
och innebar tillgang till battre beslutsunderlag och en for-
enklad administration.

Kostenheten fortsatter arbetet med ekologiska maltider
mot nationella malet och kommer att arbeta parallellt
med klimatsmarta maltider.
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Samhallsbyggnadsnamnd - Samhallsbyggnadsférvaltning

Verksamhetsmatt

Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fastighetsavdelning

Fastighetsunderhall kr/kvm 144 140 140 140 140 140

Mediaférsorjning (kr/kvm) 162 153 152 150 146 143

(el, vatten och varme)

Mark- plan och exploateringsfragor

Paborjade villor/radhus 17 70 10 15 20 25

Industri-’handelsmark 6 000 20 000 15 000 20 000 20 000 20 000

Paborjade bo/hyresratter 0 30 45 80 100 120

[T-avdelning

Antal anvandare i Microsoft AD:

-Administration 696 700 700 700 700 700

-Skolan 1044 740 800 800 800 800

-Kommunala bolag 125 150 150 150 150 150

-Totalt antal anvandare 1865 3700 3700 3700 3700 3700

Plan och Bygg

Antal antagna/godkanda detaljplaner 9 7 7 8 7 8

Antal godkdnda o6versiktsplaner/for- 0 2 1 - 1 1

djupade

Antal pagaende detaljplaner 26 25 25 25 25 25

Antal program - 1 1 1 1

GIS och Mat

Antal forattningsforberedelser 7 15 14 14 14 14

Antal husutsattningar 46 100 90 90 90 90

Antal grundkartor 9 6 7 8 7 8

Antal nybyggnadskartor 86 130 120 120 120 120

Avfallsverksamhet

Mangd brannbart hushallsavfall, ton 7 156 6 500 7 000 6 900 6 800 6 700

Mangd brannbart hushallsavfall, kg/ 252 230 245 242 238 235

inv

Mangd matavfall, ton 715 700 1000 1100 1200 1300

VA-verksamhet

Antal kbm prod. Vatten 2715294 2800000 2800000 2800000 28000000 2800000

Antal kbm salt vatten 1934236 2200000 2200000 2200000 2200000 2200000

Serviceavdelning

Antal portioner, skola, forskola (lunch) 496 000 445 000 594 000 594 000 594 000 594 000

Antal portioner, aldreomsorg (lunch 140 000 162 000 74 400 74 400 74 400 74 400

pensiondrer, matdistribution)

Ink&p av ekologiska livsmedel i % mot

totala livsmedelsbudgeten 11 % 13 % 25 % 25 % 25 % 25 %

fér- och grundskola
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Samhallsbyggnadsnamnd - Samhallsbyggnadsforvaltning

SAMHALLSBYGGNAD - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2014 2015 2016 2017
Fastighetsavdelning
- energieffektivisering 44,5 7,0 6,4 4,6
- upprustning samlingslokaler 2,0 1,4 0,6
- fritidsanlaggningar 500,0 122,0 100,0 68,0
- Norreportskolan, effektiv. luftbehand 9,2 4,6 4,6
- rivning av byggnader, markreserv 0,3 0,3 0,3 0,3
- rivning av byggnader, sanerings- o regleringsfast. 0,2 0,2 0,2 0,2
Summa Fastighetsavdelning 130,9 112,1 77,7 0,5
[T-avdelning
- utbyte servrar/disk 0,2 0,2 0,2 0,2
- digital informationshantering 2,0 2,0 2,0 2,0
- komplettering i televaxeln 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa IT-avdelning 2,3 2,3 2,3 2,3
Teknisk avdelning
- Ystads framtida vattenforsorjning 179,0 29,0
- utbyggnad av Ystads ARV 85,5 37,0 7,0 5,5
- ink&p maskiner/transportmedel 1,0 1,0 1,0 1,0
- ombyggnader 25,0 1,0
Surbrunnsvagen till bussgata
Regementsgatan
Osterportstorg
- eftersatt underhall lekredskap 1,4 0,7
- cirkulationsplats Drottning Marg vég 5,0 3,0 2,0
- Kéllesjovagen 7.8 7,8
- GC-véagar, ospecifiserat 15,0 5,0 5,0 5,0
- utformn gata o mark vid Fridhemsgatan 1,0 1,0
- in-/utfarter Dragongatan-Aulingatan 2,0 0,5 1,5
- upprustning Herrestadgatan/Aulingatan 3,5 3,5
- Svarte centrum/stationsomrade 3,3 0,3 3,0
- Avalla 5,5 5,5
- VA-utbyggnad 55,0 10,0 10,0 10,0 10,0
- gréningen 2,0 1,0 1,0
- tradplanetring, allé o infartsutsmyckning bef gator 0,2 0,2 0,2 0,2
- diverse arliga investeringar, gata 2,0 2,0 2,0 2,0
- diverse arliga investeringar, park 0,5 0,5 0,5 0,5
- diverse arliga investeringar, vatten 3,5 3,5 3,5 3,5
- diverse arliga investeringar, aviopp 4.4 4,4 4,4 4.4
Summa utgifter Teknisk avdelning 94,3 45,9 44,9 26,6
Inkomster
- VA-utbyggnad -7,0 -7,0 -7,0
- bidrag, vatten -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
- bidrag, avlopp -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Summa inkomster Teknisk avdelning -0,9 -7.9 -7.,9 -7,9
Serviceavdelningen
- utbyte av koksutrustning 0,8 0,8 0,8 0,8
- utbyte av stadmaskiner 0,2 0,2 0,2 0,2
Summa Serviceavdelning 1,0 1,0 1,0 1,0
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Samhallsbyggnadsnamnd - Samhallsbyggnadsforvaltning

SAMHALLSBYGGNAD - INVESTERINGAR FORTS.

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2014 2015 2016 2017

Administration och utveckling

- diverse arliga investeringar, medborgarforslag 0,2 0,2 0,2 0,2

- diverse arliga investeringar, fokus i byarna 0,5 0,5 0,5 0,5

Summa Administration och utveckling 0,7 0,7 0,7 0,7

SAMHALLSBYGGNADSNAMND UTGIFTER 229,2 162,0 126,6 31,1

SAMHALLSBYGGNADSNAMND INKOMSTER -0,9 -7,9 -7.9 -7,9

Fritidsanlaggningar

Byggandet av ett nytt badhus pagar och ska vara klart
2014 till en totalutgift av 285,0 mkr. Det ska aven byggas
en ny Osterporthall fér 215,0 mkr, som ska vara i drift
2016.

Ystads framtida vattenforsorjning

Kommunen har pabdérjat ombyggnationen av Nedraby
vattenverk. Ombyggnaden &r indelad i flera etapper. Ut-
byggnaden forvantas vara klar i boérjan pa 2015 till en to-
talutgift pa 179,0 mkr.

Utbyggnad av Ystad avloppsreningsverk

| den uppdaterade berdkningen for utbyggnadsbehoven
av Ystads avloppsreningsverk berdknas en totalutgift pa
85,5 mkr. | kalkylen har endast hansyn tagits till de krav
som kommunen férmodar att Lansstyrelsen kommer att
ge kommunen. Den slutliga kostnadsbilden bestdms dock
ytterst av vilka krav som kommer att faststéllas vid en ny
tillstdndsprévning, vilka tekniska I6sningar som valjs for
den framtida reningen och slambehandlingen samt vilka
renoverings- och moderniseringsbehov som faststalls ef-
ter en mer noggrann statusbesiktning.
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VA-utbyggnad

I kommunen finns cirka 2 500 enskilda avloppsanlagg-
ningar. Kraven pa enskilda avlopp skarptes nar Natur-
vardsverkets allmanna rad om sma avlopp tradde i kraft
2006. Da det nu fér manga fastighetségare i kommunen
kan bli aktuellt med dyra och omfattande ombyggnader
avsatts det pengar for att om mojligt istallet ansluta dven
dessa fastigheter till det kommunala avloppsledningsna-
tet.

Energieffektivisering

Enligt EU direktiv s& ska energianvandningen i byggnads-
sektorn minska med 20 % till ar 2020 i férhallande till vad
det var ar 1995. Kommunen har genomfért en klimat-
och energiinventering av fastighetsbestandet. Resultatet
av kartlaggningen har gett forslag pa atgarder for att na
de krav som finns for att minska energianvandningen.

GC-végar, ospecifiserat
De medel som ar avsatta ska anvandas till projekt dar
kommunen samarbetar med Trafikverket.



Socialnamnd - Social Omsorg

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 499,9 523,2 524,8 524,8 524,8

varav

Kapitaltjnst (exkl némndsinvesteringar) 0,4 0,4

Socialndmndens verksamhetsidé

Socialndmnden ska med respekt for den enskildes behov
och integritet och i ndra samverkan med andra myndig-
heter och institutioner, anhériga och andra intressenter
bedriva en verksamhet som férebygger, fordrojer, begran-
sar och motverkar konsekvenserna av funktionsnedsatt-
ningar och sociala problem. Fokus ska finnas pa forebyg-
gande insatser. Dessutom ska ndmnden organisera ett
samordnat arbete sa att tidigare gemensamma bedém-
ningar gors och kompletterande férslag till att starka barn
och ungdomars férmaga.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Socialndmnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom

socialtjansten och vad som i lag och férordning och 6vriga

tilldmpliga bestdmmelser sdgs om socialndmnd. Namn-

den ska aven fullgéra darmed jamférliga uppgifter enligt

l&dmplig lagstiftning. Socialndmnden ansvarar ocksa for in-

formationen om socialtjansten i kommunen.

Dessutom ansvarar namnden for:

e Den kommunala halso- och sjukvarden

e Familjeradgivningen i kommunen

e Alkoholtillsynen i kommunen

e Handlaggning av drenden om stéd och service at
funktionshindrade (LSS)

e Kommunens flyktingmottagande

e Handlaggning av och parkeringstillstand till rérelse-
hindrade

e Handlaggning av drenden om bostadsanpassnings-
bidrag

e Radgivning i hushallsbudget- och skuldsaneringsa-
renden

e Kommunens uppgifter inom arbetsmarknadsomra-
det utover det som handlaggs av Arbetsmarknads-
enheten

Verksamhetsoversikt

Under de senaste aren har medborgarnas behov av Social
Omsorgs insatser 6kat. Bakgrunden till det &r bland annat
en tilltagande aldre befolkning, rddande konjunkturlage,
fler anmalningar och 6kad attraktion for riktade malgrup-
per till att leva och bo i Ystad.

Vaderleksvagens trygghets- och sarskilda boende i Véastra
Sjostaden har tagits i bruk under 2013. Ett LSS boende i
Surbrunnsparken férvantas vara fardig 2014.
Forsorjningsstodet visar pa en 6kning, vilket kan harledas
till rddande konjunktur och férdndrade trygghetssystem i
samhallet.

Antalet personer med sjukvardsinsatser minskar, samtidigt
har den medicinska komplexiteten 6kat, delvis beroende
pa en forskjutning fran slutenvarden till den kommunala
halso- och sjukvarden. Det férebyggande och preventiva
arbetet fortsatter med syftet att bidra till den enskildes
sjalvstandighet och ett forlangt kvarboende i hemmet.
Samtidigt har behovet av tekniska hjalpmedel och &ven
bostadsanpassningar 6kat. Antalet vardplaneringar dkar
vilket hanger ihop med ett minskat antal vardplatser inom
sluten varden.

Inom avdelningen fér funktionsnedsattning och social-
psykiatrin har antalet personer med insatser varit relativt
oférandrat. Verksamheterna arbetar aktivt med att ¢ka
brukarinflytandet genom bland annat brukarrdd. Social-
psykiatrin har fortsatt arbeta aterhdmtningsinriktat och
med att 6ka brukarinflytandet.

Antalet hemtjanstinsatser visar pa en minskning som har-
leds till den 6kade aldersgransen for att fa serviceinsatser
med férenklat bistand. Inom de sérskilda boendena kvar-
star den hoga efterfragan, vilket har forlangt tiden innan
ett boendebeslut kan verkstallas.

Ett nytt tillganglighetsprogram for aren 2012-2016 har
tagits fram samt omarbetats till en folder i klarsprak.
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Socialndmnd - Social Omsorg

Framtid

Det rader fortsatt hog efterfragan av férvaltningens insat-
ser. Detta sker i en tid med ddmpad konjunktur som i sin
tur paverkar manniskors vardag genom hogre arbetslos-
het och 6kad social problematik.

Med fortsatt svag tillvéxt i ekonomin och stérre krav pa
férsorjningsansvar fér kommunerna, férvantas kostnader-
na for forsérjningsstddet inte minska de kommande aren.
Utmaningarna ar flera fér namnden som ska forhalla sig
till lagstiftning, medborgarnas behov och 6kade krav fran
myndigheter.

Aven fortsattningsvis galler det att samverka, samordna
och samla ihop resurserna bade internt och externt, i syfte
att ta vara pa samlade kompetenser och resurser. Pa agen-
dan kommer &ven fortsattningsvis boende- och lokalfor-
sérjningen sta.

Antalet anmalningar géllande barn och unga férmodas
inte minska, vilket i sin tur stéller krav pa val utarbetade
strategier och férhallningssatt for att hanteringen ska vara
effektiv.

Inom hélso- och sjukvarden rader fortsatt fokus pa grans-
snittet mellan den kommunala halso- och sjukvarden
gentemot regionen. Antalet platser inom sluten varden
kommer fortsatta minska, vilket stéller krav pa kommu-
nen att snabbt hantera och bedéma enskilda personers
behov av insatser.

Inom funktionsneds&ttning och socialpsykiatrin finns fort-
satt behov av att se dver utbudet av insatser, detta for att
mota malgruppernas behov inom flera livsomraden.
Kostnaderna for den personliga assistansen férvantas oka
i takt med forsakringskassans snavare bedémningar.

| takt med att slutenvarden snabbare beddémer personer
som medicinskt fardigbehandlade &r det viktigt att hem-
tjansten snabbt kan omférdela resurser efter behov
Behovet av tekniska hjalpmedel och bostadsanpassningar
har 6kat de senaste aren vilket ar en foljd av att antalet
aldre 6kar, men ocksa som en konsekvens av att fler valjer
att bo kvar hemma sa lange som majligt. Det ar troligt att
behoven av hjalpmedel och bostadsanpassningar kommer
att kvarsta.

Inom vard och omsorg rader en fortsatt 6kning av antalet
aldre vilket staller krav pa utbudet av insatser och arbets-
satt.

Verksamhetsmatt

Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017

LSS-verksamhet
Gruppboende LSS
- Antal helarsplatser 65 77 77 87 97 97
Korttidsboende
- Antal helarsplatser vuxna 3 3 3 3 3 3
-Antal helarsplatser, barn 10 10 10 10 10 10
Individ och Familjeomsorg
Forsorjningsstod 440 410 410 410 410 410
- Antal varddygn i hem for vard eller
boende
- Vuxna 1860 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
- Barn och ungdomar 3409 2 850 2 850 2 850 2 850 2 850
Antal varddygn i familjehem 8211 6 450 6 450 6 450 6 450 6 450
Vard och Omsorg
Gruppboende &ldreomsorg
- Antal helarsplatser 290 326 322 318 336 336
Korttidsplatser
- Antal helarsplatser 30 30 30 30 30 30
Frammande vardhem
- Antal helarsplatser 3,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Antal besok dagverksamhet
(beldggning 80%) 6 809 6 960 6 960 6 960 6 960 6 960
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Socialndmnd - Social Omsorg

SOCIALNAMND - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2014 2015 2016 2017

Ombyggnad Loderupsgarden 8,0 6,0

Inventarier till Léderupsgarden 0,2 0,2

Nytt dldreboende 70,0 2,0 20,0 48,0

Inventarier nytt aldreboende 1,5 1,5

Nytt LSS-boende (klart 2015) 21,0 21,0

Inventarier nytt LSS-boende 0,4 0,4

Nytt LSS-boende (klart 2016) 21,0 1,0 20,0

Inventarier nytt LSS-boende 0,4 0,4

Trygghetslarm sarskilda boende 0,6 0,4 0,2

SUMMA SOCIAL OMSORG 29,0 22,6 20,0 49,5

Ombyggnad Léderupsgarden

Tva avdelningar pa Loderupsgdrden ska byggas om.
| budget for 2014 ligger medel fér ombyggnad av den
andra avdelningen. Ombyggnaden innebar att antalet
platser minskar med fyra per avdelning. Inventarier till
avdelningarna berdknas till 0,2 mkr

Byggnation nytt dldreboende

Ett nytt boende med 36 platser planeras att sta klart un-
der 2017. Kostnaden beréknas till 70 mkr samt 1,5 mkr
till inventarier.

Nya LSS-bostader

Behovet av bostader inom LSS-verksamheten ar stort var-
fér kommunen planerar for tva nya LSS-boende om 10
platser vardera att sta klart 2015 och 2016. Till inventarier
budgeteras 0,4 mkr per boende.

Larm séarskilda boende
Trygghetslarmen pa sarskilda boende och gruppbostader
behover uppgraderas och medel budgeteras med 0,4 mkr
2014 och 0,2 mkr 2015.

i
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Revision

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1

Verksamhetsoversikt

| enlighet med kommunallagens krav ska revisorerna
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden. Revisorerna ska ocksa genom lek-
mannarevisorerna granska den verksamhet som bedrivs
i kommunens bolag AB Ystadbostader, Ystad Industri-
fastigheter AB, Ystad Energi AB, Ystad Hamn Logistik AB,
Ystads Teater AB, AB Ystad Saltsjobad och Ytornet AB.
Revisorerna i Ystads kommun ér tillika revisorer for Sydos-
tra Skanes Samarbetskommitté.

Revisorerna ska beddma om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillrécklig.
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Revisorerna ska granska styrelsens och ndmndernas verk-
samhet i den omfattning som anses motiverat.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullmaktige un-
derlag for ansvarsprévning. Revisorerna ska aterkoppla re-
sultatet av genomforda granskningar till de omraden som
granskats. Detta ska ske genom presentation av gransk-
ningarna, dialoger och ¢verldmnande av granskningsrap-
porter. Resultatet av djupgranskningar ska dven &verlam-
nas fortldpande till fullmaktige.

Revisorerna anlitar EY AB som sakkunnigt bitrade.



Kommunstyrelse - Finansiering

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017

Skatteintakter 12530 1281,7 13290 13818 14414

Finansnetto -15,4 -17,6 -27,2 -36,3 -44,2

Intern ranta 41,0 36,8

Avskrivningar -92,4 -108,9 -122,7 -121,9 -125,3

Oférutsett -43,3 -18,7 -43,3 -68,5 -94,3

Verksamhet Intern rénta

Skatteintakter Internréantan kostnadsneutralt for kommunen. Beloppet

Det ar Sveriges Kommuner och Landstings skatteprognos
frdn 2013-10-01 som ligger till underlag for berdkning av
Ystads kommuns skatteintakter.

Finansnetto

Under hela perioden 2013 — 2017 prognostiseras nega-
tiva finansnetton. Detta ar resultatet av hdga investerings-
volymer med hog nyuppldning. Genomsnittlig ranteniva i
bergkningarna for de Ian som ska upphandlas ér:

2014 -3,25 %.

2015 -3,50 %.

2016 - 4,00 %.

2017 - 4,50 %.

Avskrivningar

Avskrivningar &r berdknade med en genomsnittlig pro-
centsats pa budgeterade investeringar.

Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar paborjas
manaden efter berdknat anskaffandet/fardigstallandet.

inkluderar investeringar till och med 2012-12-31.

Internrantan anvands i huvudsak for att berdkna kommu-
nens kapitalkostnader, i syfte att visa den genomsnittliga
finansieringskostnaden for aktiverade investeringar. In-
ternréntan for ar 2014 har faststallts till 2,5 %, enligt re-
kommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Oférutsedda behov

I kommunfullmaktiges anslag for oférutsedda behov finns
avsatt medel fér kompensation for I6nedkningar enligt
centrala Overenskommelser som forvantas under kom-
mande ar. Det finns ocksa pengar for kompensation till
alternativa driftsformer. De medel som &r avsatta ar:
2014 - 18,7 mkr

2015 - 43,3 mkr

2016 - 68,5 mkr

2017 = 94,3 mkr
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