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DUVODOVA ZPRAVA
k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti penéZniho obéhu
a devizového hospodarstvi a kterym se zruSuje zakon ¢. 219/1995 Sb.,
devizovy zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi

A. OBECNA CAST

A. Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad

(RIA)

1. DUVOD PREDLOZENI A CILE
1.1. Nazev

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v oblasti pen¢zniho ob&hu a devizového hospodaistvi
a kterym se zruSuje zakon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zékon, ve znéni pozdéjsich predpist

1.2. Definice problému

Navrh zékona je predkladan z diivodu potieby zajisténi souladu zékona ¢. 136/2011 Sb.,
0 ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdégjsich predpist, ve znéni pozd€jsich piedpist (dale téz ,,zdkon o ob&hu bankovek
a minci*) s pozadavky praxe a legislativniho zpiehlednéni textu. Aplikacni praxe ukazala, ze
néktera ustanoveni zakona o ob¢hu bankovek a minci jsou problematicka. Konkrétné se jako
prilis§ Siroka ukazala definice nestandardné posSkozenych tuzemskych bankovek
a nestandardné poskozenych tuzemskych minci, a jako pfili§ pfisné poZadavky na tzv.
neanonymni technickd zafizeni, ktera pfijimaji, vymeénuji ¢i vyplaceji tuzemské bankovky ¢i
tuzemské mince (zejm. bankomaty, ale i1 automatické pokladni systémy). Navrh zikona
zejména napravuje legislativné technické nepiesnosti zakona o ob&éhu bankovek a minci a déle
piinasi feSeni nékterych vécnych otazek.

Pozadavky na zmény vécného charakteru vychazi z vysledkii dosavadni &innosti Ceské
narodni banky coby orgdnu vykonavajiciho dohled nad dodrzovanim zdkona o ob¢hu
bankovek a minci. Administrativni a asovéa naroénost nékterych povinnosti ulozenych Ceské
narodni bance a povinnym subjektim je ve znatném nepoméru s cili, kterych méa byt
dosazeno.

DalSim diivodem ptedloZeni zdkona je skutecnost, Ze devizovy zakon (zékon €. 219/1995 Sb.,
ve znéni pozd¢jSich predpisti) se v disledku rapidniho tbytku jeho materie vlivem postupné
liberalizace stal nadbytenym a s vyjimkou jediného jeho ustanoveni (nouzovy stav
V devizovém hospodafstvi) je mozné jej zruSit bez ndhrady. Jako vhodny zakon k ptevzeti
problematiky nouzového stavu v devizovém hospodaistvi byl identifikovan zékon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém ftizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozd¢jSich
predpisi.
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V dusledku vélenéni materie nouzového stavu v devizovém hospodaistvi do krizového zékona
je vneposledni fadé¢ téz novelizovan zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ktery klasifikuje poruseni zdkazli vydanych béhem devizového
nouzového stavu jako trestny Cin.

1.3. Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Pravidla penéZzniho ob¢hu hotovosti a principy uplatiiované v oblasti ochrany bankovek
a minci proti pad€lani jsou ve stavajici pravni upravé obsazeny v zakonu o ob&éhu bankovek
a minci. Orgdnem vykonavajicim dohled nad dodrzovanim zakona o ob&hu bankovek a minci
je Ceské narodni banka, jejiz ¢innost se fidi zakonem ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Devizovy zakon v aktudlnim znéni, po mnoha novelizacich, které z néj postupné odebiraly
materii (naposledy se tak stalo v disledku liberalizace nakupu nemovitosti cizinci
a v disledku pfijeti zdkona o sménarenské Cinnosti, ktery prevzal veSkerou pravni Gpravu
sméndrenské Cinnosti do specialniho zdkona), obsahuje kromé vymezeni pojmi pro své
vlastni Ucely pouze ustanoveni o oznamovaci povinnosti (navdzané ovSem na existenci
vyhlasky, ktera jiz neexistuje, resp. existuje v moderngj$i podob& uréené zakonem o CNB
a bez stanoveni oznamovaci povinnosti v rozsahu ptfedvidaném devizovym zakonem), n¢které
duplicitné ¢i nadbytec¢né zakotvené povinnosti (§ 7 a 8), ustanoveni o devizové kontrole (bez
konkrétni ndpln¢), spravni delikty reagujici na jiz neexistujici povinnosti ¢i vécné zcela
nadbytecné ustanoveni o depozitni povinnosti, které¢ je poplatné dobé svého vzniku a které se
z hlediska CNB a MF jakozto subjekti rozhodujicich o jejim zavedeni jiz preZilo a s jehoz
zavedenim se nepocitd, a konecné ustanoveni o nouzovém stavu v devizovém hospodaistvi,
které jako jediné je tfeba zachovat.

Krizovy zakon stanovi plsobnost a pravomoc statnich orgdnii a orgdnii Uzemnich
samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajisfovanim obrany Ceské republiky pted vngjsim
napadenim, a pii jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruSeni
téchto povinnosti. Zakon obecnym zptsobem definuje nouzovy stav a dava vladé CR
pravomoci pii trvani daného stavu.

14. Identifikace dotcenych subjektii
Mezi subjekty, na které budou mit zvazované varianty dopad, 1ze zaradit

o Ceskou narodni banku,

e Uvérové instituce,

e provozovatele neanonymnich zafizeni,

e dalS$i uzivatele hotovostniho obé&Ziva a

e o0soby hodlajici v dobé nouzového stavu v devizovém hospodarstvi provést
pteshrani¢ni platbu ¢i jiny zdkonem specifikovany obchod ¢i transakci.

1.5. Popis cilového stavu
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Cilem navrhované pravni Gpravy je snizit zatéz dotCenych subjektii pii vymeéné nestandardné
poskozenych bankovek a minci, sladit pravni upravu s politikou Ceské nirodni banky
uplatiiovanou v oblasti klasifikace poskozenych bankovek a minci a s tim souvisejici vymény
tuzemskych bankovek a minci. Navrhované zmény pfispéji ke zlepSeni podminek pro
zajiStovani plynulé¢ho a efektivniho pené¢zniho ob&hu hotovosti. S ohledem na legislativné
technické zmény je dil¢im cilem navrhu zakona odstranéni nejasnosti a v disledku toho téz
zvyseni pravni jistoty.

Cilem zruseni devizového zékona je podfazeni nouzového stavu v devizovém hospodarstvi
pod obecnou upravu v krizovém zakoné a zptehlednéni pravniho fadu odstranénim
nadbyte¢ného zékona.

1.6. Zhodnoceni rizika

a) Zakon o ob&éhu bankovek a minci

V piipad€ nepfijeti navrhované pravni Gpravy by nedoslo ke snizeni administrativni a ¢asové
naro¢nosti nékterych tikold, které vykonava Ceska narodni banka, a snizeni zatéZze pro
dotéené subjekty.

Z legislativné technického hlediska by nepfijeti navrhovaného zdkona vedlo k zachovani
terminologickych a jinych nedostatkll v textu zakona.

S nepfijetim zdkona je spojeno téz pravni riziko vychdzejici z nejednotného vykladu
stavajiciho znéni nekterych ustanoveni zakona o ob&éhu bankovek a minci.

b) ZruSeni devizového zékona

Existence zdkona, ktery se vlivem liberalizace devizového trhu a vznikem samostatného
zékona regulujiciho sménarenskou cinnost stal s vyjimkou nouzového stavu efektivné
bezpfedmétnym. Jeho zachovani bude znamenat existenci nadbytecné pravni materie, se
kterou by se subjekty musely seznamovat bez efektivniho vysledku.

2. NAVRH VARIANT RESENI

V nésledujicim textu jsou v rdmci hodnoceni dopadii regulace popsany jednotlivé hodnocené
otazky v¢. vyhodnoceni variant a navrhu feSeni.

2.1. Zména v taxativnim vyctu nestandardné poSkozenych bankovek

Stavajici pravni uprava cleni poskozené bankovky na nestandardné poskozené bankovky
a bézné poskozené bankovky. Nestandardné poSkozené bankovky jsou definovany taxativnim
vyctem poSkozeni, pii jejichz vyskytu jsou bankovky klasifikovany jako nestandardné
poskozené. Standardné poskozené jsou bankovky, které jsou poskozené jinak nez
nestandardné. Uvedené c¢lenéni méd vyznam zejména pii nakladani s poskozenymi
bankovkami. Pro pfijem, vyménu a piipadnou ndhradu za nestandardné poskozené bankovky
se uplatiuji ptisnéjsi pravidla nez pro bankovky bézné poskozené.

Mezi nestandardné poSkozené bankovky se podle stavajiciho znéni zékona o obéhu bankovek
a minci fadi mj. bankovky popsané, pomalované, pretisténé a potisténé. Je tieba zvazit, zda
mayji byt takto poskozené bankovky i1 nadéle klasifikovany jako nestandardné poSkozené.
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Jsou zvazovany dv¢ varianty fesent.

e varianta 0 — ponechani stavajiciho stavu
Pti zachovani stdvajicitho znéni textu zadkona o ob¢hu bankovek a minci budou nadale
bankovky popsané, pomalované, pfetisSténé a potisténé posuzovany jako nestandardné
poskozené a budou se na né uplatiovat prisnéjsi pravidla pro piijem, vymeénu a ndhradu za né.

e varianta 1 — vyjmuti popsanych, pomalovanych, pietisténych a potisténych bankovek
Z vy¢tu nestandardné poskozenych bankovek

Nyni se za bézn¢ poskozené bankovky poskytuje ndhrada vzdy, za nestandardné poskozené
bankovky jen v uréitych piipadech, které jednotlivé vyhodnocuje Ceska narodni banka. Je
titeba uvést, ze v pripad¢ popsanych, pomalovanych, pretisténych a potisténych bankovek se
Vv souCasné¢ dob¢ poskytuje ndhrada témét vzdy. Vyjmuti popsanych, pomalovanych,
pretisténych a potisténych bankovek z vyctu nestandardné poskozenych bankovek bude mit
ptiznivy dopad na administrativni ndro€nost spojenou s jejich zpracovanim a posuzovanim
pro ucely ndhrady za né. K naruSeni stahovani z ob&hu takto poskozenych bankovek nedojde,
nebot’ z ob&hu jsou stahovany 1 bézné poskozené bankovky.

Vzhledem ktomu, Ze zadrzeni popsanych, pomalovanych, pretisténych a potisténych
bankovek v ptevazné vétsing pripadi vede k poskytnuti nahrady za n¢, navrhuje se piijeti
feSeni uvedené¢ho ve variant¢ 1, tedy vyjmuti takto poskozenych bankovek z vyctu
nestandardné poskozenych bankovek. Stahovani z obéhu takto poskozenych bankovek bude
probihat nadale, nebot’ povinnost stahovat z obéhu poskozené bankovky se vztahuje i1 na
bankovky béZné poskozené stim rozdilem, Ze je za né vyplacena ndhrada okamzité.
Uplatnénim zvoleného feSeni tak dojde k odbourani administrativnich a ¢asovych néklada
a celkovému zjednoduSeni procesu zadrzovani, vymény a stahovani z ob¢hu nestandardné
poskozenych bankovek.

Je tfeba upozornit, Zze na pifipady umyslného poskozovani bankovek se nadale uplatni
ptisluSna ustanoveni trestniho zakoniku.

2.2. Zména v taxativnim vyctu nestandardné poskozenych minci

Uprava a &lenéni poskozenych minci je feSena obdobnym zptisobem jako pravni uprava
poskozenych bankovek. Taxativnim vyctem je stanoveno, které mince jsou nestandardné
poskozenymi mincemi, a mince poSkozené jinym zpisobem jsou povazovany za b&zné
poskozené mince. Nestandardné poskozenymi mincemi jsou podle stavajici pravni Gpravy mj.
mince prodéravélé. V soucasné dobé prevazuji piipady prodéravéni minci drobnymi otvory.
Mince stakovym poskozenim jsou zadrzovany pievazné provozovatelim mincovnich
automati, jejichz technické vybaveni neumoziuje tato drobna poskozeni odhalit. Po zadrZeni
minci Ceskou narodni bankou nasleduje proces posouzeni pro uéely poskytnuti piipadné
nahrady. V piipadech provozovateli mincovnich automati poskytuje Ceska narodni banka
nahradu téméf bezvyjimecné.

Jsou zvazovany dvé varianty feSeni.

e varianta 0 — ponechani stavajiciho stavu
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Bude-li zachovano stavajici znéni zakona, bude prodéravéni mince posuzovano jako
nestandardni poskozeni a jako s nestandardné¢ poskozenymi bude s takovymi mincemi
nakladano. Budou tedy stahovany z obéhu bez nahrady a po posouzeni za né Ceska narodni
banka bude moci poskytnout nahradu.

e varianta 1 — vyjmuti prodéravélych minci z vy¢tu nestandardné poSkozenych minci
Nebudou-li prodéravélé mince povazovany za nestandardné poskozené, uplatni se na né
ustanoveni platnd pro bézné poskozené mince. Nebudou tedy muset byt zadrzovany bez
ndhrady a nebude probihat administrativné naro¢né posuzovani, zda za né vyplatit ¢i
nevyplatit ndhradu, ale nahrada bude poskytnuta vzdy. Stahovani z obéhu nebude naruseno,
nebot’ k nému bude dochdazet z titulu povinného stahovani bézné poskozenych minci.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, prodéravélé mince jsou zadrZzovany zejména provozovatelim
mincovnich automatii, kterym je v pfevazné vétSin€ za tyto zadrzené mince poskytnuta
nahrada. Navrhuje se tedy jako feSeni zvolit variantu 1, kterd povede ke snizeni
administrativni a ¢asové narocnosti spojené se zadrzovanim poSkozenych minci a zaroven
nenarusi penézni obeh a posili pravni jistotu.

Je tieba upozornit, Ze 1 na piipady imyslného poskozovani minci se nadale uplatni ptislusna
ustanoveni trestniho zakoniku.

2.3. Ndroky na technickd zarizeni, ktera prijimaji, vymeénuji nebo vyplaci
bankovky a mince

Zakon o obchu bankovek a minci mj. stanovi provozni pozadavky kladené na technicka
zafizeni, prostfednictvim kterych dochazi k dispozicim s penéZnimi prostfedky evidovanymi
na uctu vedeném uvérovou instituci (dale téZ ,,neanonymni zafizeni*‘). Takovymi zafizenimi
jsou napt. vkladové bankomaty ¢i automatické pokladni systémy. Jednim z pozadavki
kladenych na neanonymni zatizeni je schopnost zadrZet podezielé mince.

Dale, podle ustanoveni o nakladani s podezielymi bankovkami a mincemi je ten, kdo takové
bankovky nebo mince zadrZel, povinen vystavit tomu, komu byly zadrZeny, potvrzeni o jejich
zadrZeni a piedat je Ceské narodni bance.

Jsou zvazovany dvé€ varianty feSeni.

e varianta 0 — ponechani stavajiciho stavu
Nedojde-li ke zméné piislusného ustanoveni zakona, bude jednim z provoznich pozadavku
neanonymnich zafizeni schopnost zadrzet podezielé mince, coz miZe nadale vyvolavat potize
s pfifazovanim provedenych transakci s konkrétnimi podezielymi mincemi.

e varianta 1 — zmirnéni pozadavkt na technicka zafizeni
Druhym variantnim feSenim je sniZeni technickych poZadavki kladenych na neanonymni
zafizeni, a to konkrétn¢ zruSeni poZadavku na zadrzovani podezielych minci s tim, Ze shodné
jako u anonymniho zatizeni postaci, aby neanonymni zafizeni takové mince pouze odmitalo.

Navrhuje se jako feSeni vyuzit variantu 1. V dobé¢, kdy byl pfipravovan navrh zakona o ob¢hu
bankovek a minci, se vyvoj technologie u zafizeni pfijimajicich mince zdal odvijet smerem,
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ktery by umoznil parovat provedenou transakci s konkrétnimi mincemi, které byly zatizenim
posouzené jako podezielé z pad€lani ¢i pozménéni. Zaroven se zdalo vhodné upravit pravidla
nakladani s podezielymi penézi u neanonymnich zafizeni stejné jak pro bankovky, tak i pro
mince. Vzhledem k tomu, Ze Zadné takové zafizeni na trhu neni nabizeno, umoznuje soucasna
technologie podeziel¢ mince pouze odmitat ¢i zadrzovat s tim, Ze neni jasné, komu byly
zadrzeny. Ustanoveni tak v soucasnosti neumoziuje, aby vkladové bankomaty nebo
automatické pokladni systémy piijimaly vedle bankovek 1 mince. Navrzend zména umozni
jejich provoz za stejnych podminek, za jakych mohou byt provozovany zafizeni anonymni, tj.
podezielé mince budou zafizenim odmitnuty a vraceny osobé, ktera je do zafizeni vlozila.

24. ZrusSeni devizového zakona a preneseni nezbytné upravy do krizového
zakona

Je tfeba zvazit, zda devizovy zékon pfedstavuje nutnou soucast pravniho tadu, nebo se stal
vlivem zmén v jim regulované oblasti nadbyte¢nym.
Jsou zvazovény dv¢ varianty:

e varianta 0 — zachovani devizového zakona

e varianta 1 — zruseni devizového zakona a piesunuti potiebnych ustanoveni do jinych
pravnich predpist

V souvislosti s uvedenymi variantami je tieba vyhodnotit potiebnost jednotlivych ustanoveni
zékona. Pokud jde o ,,devizové* pojmoslovi (§ 1), pojmy jsou v zdkon¢ definovany pouze pro
ucely daného zakona, jejich zruSeni tedy neptedstavuje problém, protoZze ostatni pravni
ptedpisy zruSenim dotceny nejsou.

§ 5 (oznamovaci povinnost) a § 30a (zmocnéni k vydani vyhlasky):

Materii v nezbytném rozsahu prevzal zakon o Ceské narodni bance (zmocnéni pro vydani
vyhlasky pro sbér statistickych dat). Zbyvajici text § 5 je nepotiebny. Na zakladé zmocnéni
v novele zakona o Ceské narodni bance jiz byla piijata provadéci vyhlaska ¢. 235/2013 Sh.
Tim se zmocnéni uvedené v devizovém zakoné (§ 30a) stalo pfekonanym. Nova pravni
tiprava v zdkoné o Ceské narodni bance tak oznamovaci povinnost stanovenou v devizovém
zakon¢ zcela nahrazuje (viz 1 odlivodnéni k citované vyhlasce). Ustanoveni § 30a devizového
zékona lze tudiz povaZovat za nadbyte¢né a duplicitni, jelikoZ zmocnéni v devizovém zédkoné
na vydani provadéci vyhlasky jiz nikdy nebude vyuZito.

§ 7 (jiné povinnosti) a 8 (prava a povinnosti devizovych mist):

Tato dvé¢ ustanoveni zrcadlové piikazuji devizovym tuzemciim a cizozemcum predkladat
povoleni dle § 32, jestlize jej zdkon vyZaduje, a devizovému mistu stanovi povinnost jej
vyzadovat. S ohledem na dikci § 32, podle kterého jsou za urcité situace urCité obchody
zakédzany, ledaZze by bylo vydano povoleni, jsou ob& ustanoveni nadbytecnd, jelikoz zde
upravené povinnosti jasné€ vyplyvaji z formulaci pouzitych v § 32.

§ 31a (depozitni povinnost):

Dle vyjadfeni Ceské narodni banky se depozitni povinnost jevi jako nevhodny nastroj
a z hlediska své doby ptfekonana. Pravomoci, které vladé dava § 32 devizového zékona
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(nouzovy stav v devizovém hospodaistvi) se jevi pro pfipadnou nouzovou situaci podstatné
vhodnéjsi. Ustanoveni lze proto zrusit bez nahrady.

Zrusenim vyse uvedenych ustanoveni se stavaji nadbytecnymi dalsi ,,doprovodné* paragrafy,
které zakotvuji postaveni devizovych orgdnii (ty ovSem jiz nemaji co kontrolovat) a pestrou
Skalu opatieni k naprave a sankci (pfi¢emz regulované subjekty jiz ze zakona zmizely).

Jedinym ucelenym ustanovenim, které nelze zrusit bez nahrady, tak ziistava § 32 devizového

zékona, pojednavajici o nouzovém stavu v devizovém hospodaistvi. Vhodnym zédkonem pro
absorbovani tohoto ustanoveni je zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, ve znéni pozd¢jsich
predpisii, ktery obecnym zplisobem upravuje pravomoci vlady béhem nouzového stavu,
pfiCemz podminky pro vyhlaSeni nouzového stavu jsou vymezeny V Gstavnim zakoné
¢.110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky. Clanek 5 odst. 1 uvedeného ustavniho
zdkona stanovi, Ze vlada muze vyhlasit nouzovy stav v piipadé Zzivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havérii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potadek a bezpecnost.
Bezprosttedni ohroZeni platebni schopnosti vii¢i zahraniéi a vnitini ménové rovnovahy Ceské
republiky lze podfadit pod obecné ustanoveni ustavniho zdkona o jiném nebezpeci, které
ohrozuje majetkové hodnoty anebo vnitini potadek a bezpecnost. Lze tedy uzaviit, Ze
podminky pro vyhlaSeni nouzového stavu dané ustavnim zakonem ¢. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky, jsou vhodné i pro aplikaci na ohroZeni platebni schopnosti viii
zahraniéi a vnitini ménové rovnovahy Ceské republiky.

Vzhledem k vySe uvedenému zhodnoceni pouzitelnosti jednotlivych ustanoveni zakona se
navrhuje varianta 1, tedy zruSeni devizového zakona a pfesunuti Upravy nouzového stavu
v devizovém hospodaistvi do krizového zékona.

2.5. Devizové organy

V soucasné dobé devizovy zakon rozdéluje pravomoci devizovych organit mezi Ministerstvo
financi a Ceskou narodni banku. Za pfedpokladu zruseni devizového zikona a piesunuti
nouzového stavu v devizovém hospodaistvi pod obecnou tUpravu v krizovém zakon€ vyvstava
otazka, zda je vhodné vici organizacnim slozkdm statu, uzemnim samospravnym celkiim,
statnim fondéim a viigi osobam Givérové navazanym na CR v nouzovém stavu nadale zachovat
pro povoleni vyjimky pisobnosti Ministerstva financi, nebo podiidit dané subjekty obecnému
povolovacimu rezimu Ceské narodni banky.

Jsou zvazovany dvé varianty:

e varianta 0 — zachovani zvlastniho rezimu vuéi organizaénim slozkdm statu, uzemnim
samospravnym celklim, statnim fondiim a vic¢i osobam Gvérove navazanym na CR

e varianta 1 — podiizeni vySe uvedenych subjekti obecnému povolovacimu rezimu
Ceské narodni banky.

V navrhovaném znéni krizového zakona je zachovan stavajici stav, kdy je CR vyhata
Z nutnosti ziskat povoleni pro nakladani s devizovymi hodnotami. Organiza¢ni slozky statu
jednaji jménem CR, povoleni tedy rovnéz ziskat nemuseji. Vzhledem k samostatnym
tizemnim samospravnym celkiim, statnim fondiim a osobam uvérové navazanym na CR, tedy
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vic¢i samostatnym pravnickym osobam, neni diivod zachovavat zvlastni pravni upravu, kdy
Ministerstvo financi ptsobi jako devizovy organ. V soucasné dob¢ jsou totiz i napf. statni
podniky jako samostatné pravnické osoby podiizeny obecnému povolovacimu fizeni ze strany
Ceské narodni banky. Z uvedeného divodu se navrhuje varianta 1, tedy podiizeni vyse
uvedenych subjektl obecnému povolovacimu rezimu Ceské narodni banky.

3. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU
3.1. Naklady

Vzhledem k tomu, Ze navrhovana pravni uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by ukladala
povinnosti vyzadujici vynaloZeni finan¢nich prostiedkt, Ize ocekavat, ze navrhované zmény
nebudou mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty.

Navrhované zmény neovlivni Zivotni prostiedi ani se nepromitnou do vztahu rovnosti muzi
a zen. Taktéz se neocekavaji zadné socidlni dopady.

3.2. Prinosy

Lze ocekavat priznivy dopad na hladké fungovani penézniho ob&hu bankovek a minci
a posileni prévni jistoty osob ucastnicich se hotovostniho ob&hu. Pfinosem je snizeni
administrativni naro€nosti pfi vyméné nestandardné poSkozenych bankovek a minci.
Legislativni zmény rovnéz umozni pfijimani minci neanonymnimi zatizenimi.

ZruSenim devizového zdkona dojde ke zptfehlednéni pravniho fadu a odstranéni nadbytecné
pravni Upravy.

3.3. Vyhodnoceni nakladit a prinosit variant

Navrhované varianty feSeni snizi administrativni a nakladovou naro¢nost spojenou
s nakladanim a vyménou podezielych bankovek a minci, coz povede k poklesu naklada Ceské
narodni banky.

Dale dojde k posileni pravni jistoty predkladatelli popsanych, pomalovanych, pretisténych
a potisténych bankovek a prodéravélych minci, nebot nové nebude muset Ceska narodni
banka posuzovat jednotlivé ptipady predlozeni takovych bankovek a minci a ndhrada za né
bude poskytnuta vzdy.

Pfinosem je rovnéz sladéni zdkonnych pozadavki se souc¢asnymi technologickymi moznostmi
neanonymnich zafizeni.

V piipadé¢ zruSeni devizového zdkona je piinosem odstranéni nadbytecné legislativy
a zptehlednéni pravniho fadu.

4. NAVRH RESENI
4.1. Stanoveni poradi variant a vyber nejvhodnéjsiho reseni

Vyhodnoceni zvazovanych variant a vybér nejvhodnéjsich feseni je pro navrhované zmény
uveden v bodech 2.1. az 2.5.

5. IMPLEMENTACE DOPORUCENYCH VARIANT A VYNUCOVANI
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Zaclenéni doporucenych variant bude provedeno zménou dotéenych ustanoveni zékona
0 ob&hu bankovek a minci. Vynucovani pak bude probihat v ramci dohledové ¢innosti Ceské
narodni banky, ptipadn€ vyuzitim trestniho soudnictvi.

Nouzovy stav v devizovém hospodafstvi bude podiazen pod obecny rezim nouzovych stavi
V krizovém zékoné€. Podminky pro vyhldSeni nouzového stavu jsou dany ustavnim zakonem
0 bezpecénosti Ceské republiky. Vyhlageni a vynucovani bude probihat standardni cestou
danou uvedenymi zakony.

6. PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Pfezkum ucinnosti a vhodnosti nové pravni upravy bude provadén Ceskou narodni bankou,
jez vykonava funkci dohledového organu nad penéznim ob&hem.

7. KONZULTACE A ZDROJE DAT

Podle ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organd statni spravy Ceské republiky, a podle ustanoveni § 37 odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb.,
0 Ceské narodni bance, Ministerstvo financi a Ceskd narodni banka spolen& pfipravuji
a predkladaji vladé navrhy zadkonnych tprav v oblasti mény a pen¢zniho ob&hu.

Néavrh prévni Gipravy byl tedy nejen konzultovan, ale i spolecné ptipravovan v uzké spolupraci
Ministerstva financi a Ceské narodni banky, kterd dodala potiebné informace zejména
ohledné& procesu vymény poSkozenych tuzemskych bankovek a minci.

V souladu s ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady 98/415/ES byla k navrhu zakona konzultovana téz
Evropska centralni banka, ktera se ovsem ve stanovené 1huté k navrhu nevyjadrila.

B. Duvod predlozeni navrhu zakona a jeho zakladni charakteristika

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon ¢. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci, stanovi pravidla pro ochranu bankovek
a minci proti padélani a pozménovani a pravidla pro obéh bankovek a minci coby zakonného
platidla. Dale, zdkon obsahuje vymezeni jednotlivych prav a povinnosti subjektii podilejicich
se na pené¢znim obéchu, a to vetné vymezeni skutkovych podstat souvisejicich spravnich
delikth a prestupkil a stanoveni pfislusnych sankci. V neposledni fad¢ zakon stanovi pravidla
pro vykon vefejné spravy a dohledovou &innost Ceské narodni banky.

Podle ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych usttednich
organtl statni spravy Ceské republiky, a podle ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona &. 6/1993 Sb.,
0 Ceské narodni bance, Ministerstvo financi a Ceskd narodni banka spole¢né pfipravuji
a predkladaji vlade€ navrhy zdkonnych tprav v oblasti mény a penézniho ob&hu.

V poslednich letech doSlo k rapidnimu ubytku materie devizového zdkona (dusledkem
liberalizace ndkupu nemovitosti cizinci a pfijeti zdkona o sménarenské Cinnosti). Jedinou
oblasti, kterou devizovy zakon systematicky tesi, je nouzovy stav v devizovém hospodarstvi.
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2. Odivodneéni hlavnich principu navrhované pravni upravy, vcéetné zhodnoceni ve
vztahu Kk zdkazu diskriminace v rozsahu podle ¢l. 4 odst. 1 pism. f) LPV

Po zhodnoceni dopadii praktickych zkusenosti s aplikaci zdkona o ob&éhu bankovek a minci
byly provedeny nékteré legislativné technické zmény, které 1épe vyhovuji stavajici aplika¢ni
praxi. Novela provadi zmény tak, aby nedoslo k naruSeni pravniho prostfedi a zaroven bylo
umoznéno dosahnout cileného vysledku. S ohledem na principy pouzité pii tvorbé navrhu
zakona nevyvoléd navrh zédkona ve vztahu k zakazu diskriminace Vv rozsahu podle ¢l. 4 odst. 1
pism. f) zadné dopady.

3. Posouzeni nezbytnosti navrhované pravni upravy
a) Zakon o ob&éhu bankovek a minci

Ustanoveni navrhu zékona zapracovavaji do novelizovaného zdkona o ob¢hu bankovek
a minci prevazné terminologické zmény legislativné technického charakteru a nékteré vécné
zmeény, které jsou odrazem zkuSenosti ziskanych v ramci aplikaéni praxe.

Navrhované zmény vécného charakteru vychazi z nabytych praktickych zkuSenosti
a z politiky Ceské narodni banky uplatiiované v oblasti vymény poskozenych tuzemskych
bankovek a minci.

V ramci legislativné technickych zmén dochdzi k odstranéni nékterych duplicitnich casti
ustanoveni, ke sjednoceni uplatiiovanych lht a k terminologickym tpravam.

b) Devizovy zakon

Zruseni devizového zakona vede k odstranéni piebyte¢né pravni regulace a zptehlednéni
pravniho fadu.

€) Trestni zakonik

Novelizace trestniho zakoniku je reakci na zruSeni devizového zdkona a presun materie
nouzového stavu v devizovém hospodaistvi do krizového zékona.

4. Zhodnoceni souladu navrhu zdkona s tistavnim poradkem Ceské republiky
Navrh zékona je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky.

Podle ¢1. 98 Ustavy Ceské republiky je Ceska narodni banka ustfedni bankou statu a hlavnim
cilem jeji Cinnosti je péfe o cenovou stabilitu. Postaveni, plisobnost a dal$i podrobnosti
ginnosti Ceské narodni banky stanovi zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Podle
ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) a ¢) dotéeného zakona patii mezi ikoly Ceské narodni banky

vydavani bankovek a minci a fizeni penéZniho ob&hu, vC. péfe o jeho plynulost
a hospodarnost. Navrh zakona je v tomto ohledu v souladu s dot¢enymi ustanovenimi.

5. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami a s pravem Evropské unie
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Navrhovana novela zakona neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, naptiklad s Umluvou &. 15/1932 o potirani penézokazectvi.

Navrh zakona je v souladu s pravem Evropské unie, a to zejména s ¢lankem 128 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie, ktery upravuje vydavani bankovek a minci. Navrh zdkona je téz
v souladu s pfimo pouzitelnymi pravnimi piedpisy Evropské unie, jmenovité s nafizenim
Rady (ES) ¢. 1338/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se stanovi opatieni nutna k ochrané
eura proti padélani, nafizenim Rady (ES) ¢. 44/2009 ze dne 18. prosince 2008, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1338/2001, kterym se stanovi opatieni nutna k ochrané eura proti padélani,
nafizenim Rady (ES) ¢. 1339/2001 ze dne 28. Cervna 2001, kterym se rozsifuje ucinnost
nafizeni (ES), kterym se stanovi opatfeni nutna k ochrané eura proti padélani na ¢lenské staty,
které nepfijaly euro jako jejich spolecnou ménu, nafizenim Rady (ES) ¢. 45/2009 ze dne
18. prosince 2008, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1339/2001, kterym se rozsifuje G¢innost
nafizeni (ES) 1338/2001, kterym se stanovi opatieni nutna k ochrané eura proti padélani na
Clenské staty, které nepfijaly euro jako jejich spoleCnou ménu, nafizenim Rady (ES)
¢. 2182/2004 ze dne 6. prosince 2004 o medailich a Zetonech podobnych euromincim,
nafizenim Rady (ES) ¢. 46/2009 ze dne 18. prosince 2008, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 2182/2004, o medailich a zetonech podobnych euromincim, nafizenim Rady (ES)
¢. 2183/2004 ze dne 6. prosince 2004, kterym se na nezcastnéné Clenské staty rozSifuje
pouzitelnost natizeni (ES) ¢. 2182/2004 o medailich a zetonech podobnych euromincim
a nafizenim Rady (ES) ¢. 47/2009 ze dne 18. prosince 2008, kterym se méni nafizeni (ES)
. 2183/2004, kterym se na nezcastnéné Clenské staty rozsifuje pouzitelnost natizeni (ES)
¢. 2182/2004 o medailich a zetonech podobnych euromincim.

(@]}

ZruSenim devizového zédkona nedochazi k poruSeni mezinarodnich smluv ani prava Evropské
unie.

Znéni navrhu zakona je rovnéz v souladu s judikaturou soudnich organu Evropské unie
a respektuje obecné pravni zasady prava Evropské unie, a to zejména zasadu proporcionality
a subsidiarity, zasadu pravni jistoty, zasadu rovného zachazeni a zasadu nediskriminace.

6. Predpokladany hospodarsky a financni dosah

Zmény obsazené v navrhu zakona nebudou mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné
rozpocty, krom nize uvedenych aspektt.

Ceské narodni bance nové vzniknou naklady souvisejici s vedenim evidence osob, které
ptedlozily, vlozily do neanonymniho zafizeni nebo zadrZely nestandardné poskozené
tuzemské bankovky a mince.

Lze ocekavat, Ze v disledku vyfazeni popsanych, pomalovanych, pfetisténych a potisténych
bankovek z vy¢tu nestandardné poskozenych bankovek dojde k poklesu nakladu spojenych se
stahovanim z obéhu a nédhradou takovych bankovek. Obdobné, pokles néakladi lze téz
ocekavat v ptipad¢ prodéravélych minci, které nadale nebudou povazovany za nestandardné
poskozené.
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Snizeni pozadavkul kladenych na funkce neanonymniho zafizeni miize vyvolat pokles naklada
provozovatelti takovych zatizeni. Nové nebude nutné, aby neanonymni zatizeni zadrzovalo
podezielé mince, ale bude stacit, pokud je odmitne.

7. Zhodnoceni socialnich dopadii, dopadit ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udajit a zhodnoceni korupcnich rizik

Znéni navrhu zdkona nema socidlni dopady, véetné dopada na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Navrhovana uprava taktéz nedopada na zivotni prostfedi a nezasahuje do ochrany soukromi
a osobnich udaji.

Lze konstatovat, Ze novelizovana ustanoveni zakona neptedstavuji korupéni rizika.

B. ZVLASTNI CAST
K €asti prvni, €l I
K bodu 1 [§ 2 odst. 4 pism. d)]

Rozd¢leni ustanoveni do dvou pismen o jednotlivych bodech vede ke zptehlednéni textu
zékona.

Navrzené vécné zmény reflektuji praktické zkusenosti s aplikaci zakona a politiku Ceské
narodni banky uplatiiovanou v oblasti vymén poskozenych bankovek, kterd je v soucasnosti
upravena v Utednim sdéleni Ceské nirodni banky ze dne 31. biezna 2014 k nékterym
ustanovenim zakona o obchu bankovek a minci. Za zadrZované popsané, pomalované,
pretisténé a potisténé bankovky Ceska narodni banka v pfevazné vétsing pripadi poskytuje
nahradu, nicméné proces je pomérné administrativné 1 ¢asové naro¢ny jak pro piedlozitele,
tak pro uvérovou instituci i Ceskou narodni banku. Zafazenim popsanych, pomalovanych,
pretisténych a potisténych bankovek mezi béZné poskozené bankovky dojde ke zjednoduseni
procesu vymén a stahovani téchto bankovek z obéhu. Ptipady umyslného poskozovani
velkého mnozZstvi bankovek bude nadale mozné postihnout dle trestniho zakoniku.

Vyraz bankovka poskozena biologickym materidlem je nahrazen pfesnéjSim vyrazem
hygienicky zdvadnym materidlem, protoze ne kazdé poskozeni biologickym materidlem je
zloutnuti vlivem pusobeni koZzniho mazu z lidskych rukou, které je ale z hygienického
hlediska neproblematické. Ustanoveni sméiuje k zadrzovani bankovek posSkozenych napf.
krvi nebo splaSky, u kterych je vhodné zajistit, aby do kontaktu s nimi pfiSel co nejmensi
pocet osob. Jako zvlaStni kategorie jsou uvedeny bankovky, které jsou poSkozeny takovym
zpiisobem, Ze neni mozné ovéfit jejich pravost.

V ustanoveni § 2 odst. 4 pism. d) bodu 8 dochazi k rozsifeni vyctu nestandardné poskozenych
bankovek o bankovky s plochou mensi nebo rovnou 50%, coz zajisti stahovani zbytki
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bankovek, na jejichz vyménu neni pravni narok, z obé¢hu tveérovymi institucemi a Ceskou
narodni bankou.

V ustanoveni § 2 odst. 4 pism. d) bodu 9 jsou nové mezi nestandardné poskozené bankovky
zafazeny bankovky s chybégjicim celym hornim nebo spodnim okrajem, coz by do budoucna
mélo vést k zamezeni ¢i odhaleni moznych pokust o podvodné vymény.

Kbodu 2 [§ 2 odst. 5 pism. ¢)]

Vytazeni prodéravélych minci z vyctu nestandardné poskozenych minci snizi administrativni
zatéz spojenou s vymeénou takovych minci. Prodéravélé mince jsou zadrzovany prevazné
provozovateliim mincovnich automatti, jejichz vybaveni neumoziiuje malé dirky odhalit
amince odmitnout. Za takto zadrzené mince v soucasnosti Ceska narodni banka poskytuje
nahradu.

Mince, které byly vyrdbény technologii, u které mohlo dojit k podélnému rozstépu v hran¢ na
Cast s licni a ¢ast s rubovou stranou, se Vv penéznim ob&hu vyskytovaly naposledy v dobé
CSSR. Mince zné&jici na &eské koruny jsou od roku 1993 vyrabény technologii, u které
k tomuto rozstépeni dojit nemlze. Zatazovat takové mince mezi nestandardné poskozené je
tedy nadbytecné.

K'bodu 3 a4 [§5 odst. 3 a4]

Z diivodu nadbytecnosti a ujasnéni vykladu je z textu zdkona vyjmuto explicitni vyjadieni
opravnénosti tverovych instituci pozadovat poplatek za piijem tuzemskych bankovek a minci.
Vzhledem ktomu, Zze zakon uklada uveérovym institucim povinnost piijimat bankovky
a mince bez moznosti uctovat za takovou sluzbu tplatu pouze tehdy, jde-li o plnéni vlastni
pohledavky, neni v ostatnich ptipadech opravnéni uvérové instituce pozadovat uplatu za
piijem bankovek a minci dotfeno, a to ve vztahu jak k rozttidénym a zabalenym bankovkam
a mincim, tak k neroztfidénym, resp. nezabalenym bankovkadm a mincim. Do textu zakona je
doplnén odstavec 4, ktery stanovi zdkaz pozadovat Uplatu za piijem tuzemskych bankovek
a minci, jedna-li se o pInéni vlastni pohledavky. Ustanoveni se tedy netyka poplatku za vklad
hotovosti na ucet, nejde-li o plnéni vlastni pohledavky.

K bodu S [§ 7 odst. 3]

Z ustanoveni je odstranén odkaz na provozovatele kasina, ktery je vzdy pravnickou osobou,
a na kterého je tak odkaz v ustanoveni uveden dvojmo.

K bodu 6 [§ 9 odst. 3]

V ramci sjednoceni pravni upravy se dopliiuje zmocnéni upravit v provadécim pravnim
predpisu postup pro zadrzovani a piedavani Ceské narodni bance nestandardné poskozenych
bankovek a minci a dale stanovit nalezitosti potvrzeni o zadrZeni nestandardné poskozenych
bankovek a minci. V soucasnosti je vzor tiskopisu upraven ve sdéleni Ceské narodni banky ze
dne 31. biezna 2014 k nékterym ustanovenim zakona o ob&hu bankovek a minci. Potvrzeni
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ma stejné nalezitosti jako potvrzeni pro zadrzeni podezielych bankovek a minci, které je jiz
nyni upraveno ve vyhlasce.

K bodu 7 [§ 10 odst. 3]

Ceska narodni banka nahrazuje zadrzené nestandardné poskozené tuzemské bankovky
amince Vv téch piipadech, kdy nejde o predlozZitelem umyslné¢ poSkozené penize, pokus
0 podvodné ziskani nahrady ¢i penize poskozené nastraznymi zatfizenimi na ochranu proti
kradezi. Vypusténi slov ,,vyjimeénych® a ,,Zivot ohrozujicich 1épe vystihuje piistup Ceské
narodni banky k ndhraddm nestandardné poskozenych penéz.

K bodu 8 [§ 10 odst. 4]

Dochazi k zavedeni novych kroki, podle kterych bude Ceska narodni banka postupovat
Vv ptipadé, ze se nedaii vyplatit ndhradu za poSkozené tuzemské bankovky a mince. Na
zékladé obdobného principu jiz nyni Ceska narodni banka postupuje tehdy, kdyz se nedaii
vratit nebo poskytnout ndhradu za podezielé bankovky a mince, které se ukazi byt pravé.

K bodu 9 [§ 10 odst. 5]

Nové se stanovi povinnost Ceské narodni banky vést evidenci osob, které predlozily, vlozily
do neanonymniho zafizeni nebo zadrzely nestandardné poSkozené tuzemské bankovky
a mince. Diivodem je usnadnéni vyplaceni ndhrad za nestandardné poskozené bankovky
a mince a zajisténi dikazi v ptipade vySetfovani trestné ¢innosti. Zakon rovnéz stanovi, které
udaje jsou obsahem této evidence.

K bodu 10,11 a 34 [§ 11 odst. 1 a 2 a § 30 odst. 1]

Presngj$i vymezeni pojmu lépe vystihne charakteristiku zafizeni, na kterd se dotfena
ustanoveni uplatni. Jednd se o takova technicka zafizeni, kterd miize obsluhovat klient bez
asistence provozovatele zatizeni.

K bodu 12 [§ 11 odst. 2]

Vzhledem k tomu, ze ucet miize vést i poskytovatel platebnich sluzeb, ktery neni Gvérovou
instituci, rozSifuje se pivodné vymezeny okruh ucth na Uty vedené kterymkoli
poskytovatelem platebnich sluzeb. Neni divod k tomu, aby se ustanoveni na takové Ucty
nevztahovalo.

K bodu 13 [§ 11 odst. 2 pism. ¢)]

Vzhledem k tomu, ze soucasné technologie neumoznuji spojeni podezielé mince, ktera byla
vlozena do neanonymniho zafizeni, s konkrétni transakci, je dostacujici, aby byly podezielé
mince neanonymnim zafizenim odmitany a nikoli zadrZovény, jak tomu bylo doposud.

K bodu 14 [§ 12 odst. 2]
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Z ustanoveni je odstranén odkaz na provozovatele kasina, ktery je vzdy pravnickou osobou
a na kterého je tak odkaz v ustanoveni uveden dvojmo.

K bodu 15 [§ 12 odst. 2 pism. ¢) a e)]

Nahrada terminu ,,neprodlené* vhodnéjsim vyrazem ,bez zbytecného odkladu®, jez Iépe
odrazi moznosti zadrzitele predat podezielé bankovky a mince Ceské narodni bance, resp.
Policii Ceské republiky. Navrzena zména reflektuje rozdily mezi obéma terminy. Zatimco
pojem ,,neprodlené” je obecné vniman jako ekvivalent pojmu ,,ihned” ¢i ,,okamzité*, termin
,bez zbyte¢ného odkladu* 1ze vylozit $ifeji, S moznosti pfednostniho provedeni nezbytnych
zélezitosti ¢i vyCkani do odpadnuti prekazky. V praxi se jednd napf. o situaci, kdy je na
pobocce jediny zaméstnanec, ktery by byl v ptipadé¢ pozadavku splnit povinnost neprodlené
nucen pobocku uzaviit.

K bodu 16 [§ 12 odst. 3]

Na postup Celni spravy Ceské republiky se obdobné uplatni povinnost piedat stejnopis
potvrzeni o zadrZeni podezielych bankovek nebo minci Policii Ceské republiky.

K bodu 17 [§ 12 odst. 4]

Legislativné technicka tprava provedena v souladu svécnou zménou provedenou
V ustanoveni § 11 odst. 2 pismeno c).

K bodu 18 a 19 [§ 12 odst. 5]

Vzhledem k tomu, Ze udaje z evidence osob vedené v souladu s ustanovenim § 12 odst. 5 1ze
vyuzit pro ucely vySetfovani a odhalovani trestné ¢innosti, je volba délky lhity, po kterou
musi byt tato evidence vedena, stanovena pevné zakonem. Neni vhodné, aby délka lhity
zavisela na rozhodnuti organu, ktery tuto evidenci vede, tedy Ceské narodni banky, jak tomu
bylo doposud. Zakon rovnéz nové stanovi, které uidaje jsou obsahem této evidence.

Dale dochazi k legislativné technické upravé provedené v souladu s vécnou zménou
provedenou v ustanoveni § 11 odst. 2 pismeno c).

K bodu 20 [§ 13 odst. 2]

Navrhovana uprava odrazi existujici praxi Ceské narodni banky.

Ceska narodni banka zasila osobam, kterym byly pro podezfeni z padélani zadrzeny pravé
cizozemské bankovky ¢i mince, tyto bankovky ¢i mince vyhradné poStou. Pro tuto praxi
existuji dva davody. Za prvé, pravé cizozemské bankovky jsou Casto zadrzeny jako podezielé
pro nadmérné opotiebeni ¢ poskozeni. Pokud by Ceska narodni banka za tyto bankovky &i
mince poskytla bezhotovostni ndhradu, méla by vedle vydajii za mezinarodni ptevod i vydaje
s vyménou t&chto bankovek u tivérovych instituci v CR & u emisni banky za bankovky
neposkozené. Tyto vydaje by byly vyssi nez pii vraceni bankovek ¢i minci prostiednictvim
postovnich sluzeb. Za druhé, poplatky za mezindrodni pfevody by u statih mimo EU mohly
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byt uctovany i na strané banky pfijemce a dosdhnout podstatné Casti, ¢i dokonce piesahnout
nominalni hodnotu bankovky ¢i mince, za které byla ndhrada poskytnuta.

K bodu 21 [§ 13 odst. 3]

Lhuta se zkracuje na tfi roky v souladu s obecnou promléeci lhitou stanovenou zakonem
¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

K bodu 22 [§ 13 odst. 4]

Byl stanoven jednozna¢ny postup pro zachdzeni s nestandardné poskozenymi bankovkami
a mincemi, které byly zadrzeny jako podezielé a nasledn¢ posouzeny jako pravé.

K bodu 23 a 24 [§ 14]

Ustanoveni je pro vys$si piehlednost rozdéleno do dvou odstavcid. Prvni odstavec je navazan
na nafizeni Evropské unie o medailich a Zetonech podobnych euromincim, které stanovi
technické pozadavky na zhotovovani. Druhy odstavec dale uvadi, ze prodavat, dovazet,
prechovavat nebo rozSifovat je mozné pouze takové reprodukce, které byly zhotoveny
v souladu s uvedenymi technickymi pozadavky.

Vzhledem k tomu, Ze je Zadouci postihovat dovoz, ptechovavani a rozsitovani i pro jiné nez
obchodni Ucely, dot€end textace ustanoveni je vypusténa.

K bodu 25 [§16 odst. 4]

Rada mezinarodnich smluv obsahuje zdvazek CR umoznit pobockdm zahrani¢nich finanénich
instituci usazenym v CR pozadat v CR o povoleni za stejnych podminek jako subjektim se
sidlem v CR, nejedna-li se o typ podnikéni, na n&jz si CR v dané smlouvé vyjednala vyjimku.
Vyjimka pro zpracovatele hotovosti sjedndvana nebyla.

K bodu 26 [§ 25 odst. 2 pism. a)]

Oprava nespravného odkazu.

K bodum 27 a 28 [§ 28, § 28a]

S ohledem na obecna legislativni pravidla ohledné upravy spravnich delikti se vyclenuje
novy paragraf se samostatnou upravou piestupkti. Text ustanoveni se v souladu se zménami
provedenymi v § 14 rozclenuje do pismen.

K bodu 29 [§ 29 odst. 1]

Vzhledem k tomu, Ze podle ustanoveni § 12 odst. 2 ma kazda pravnicka osoba a sménarnik
povinnost zadrzet podezielé bankovky a mince, je diivodné, aby poruseni této povinnosti
provedené kteroukoli pravnickou osobou ¢i sméndrnikem bylo klasifikovano jako spravni
delikt. Z tohoto divodu dochazi k rozsifeni okruhu osob, které se mohou dopustit spravniho
deliktu podle ustanoveni § 29 odstavce 1, na vSechny pravnické osoby a sménarnika.
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K bodu 30 [§ 29 odst. 2]

Legislativn¢ technicka zména. Okruh osob, které se mohou dopustit spravniho deliktu, by mél
odpovidat okruhu osob, které maji tuto povinnost stanovenou v § 33 odst. 1., s vyjimkou
Ceské narodni banky.

K bodu 31 a 32 [§ 29 odst. 3 a 4]

Skutkové podstaty, které se uplatni na stejné subjekty, jsou slouc¢eny do jednoho odstavce.

K bodu 35 [§ 30 odst. 3]

V souladu s legislativni praxi je okruh subjekti deliktu rozsifen o podnikajici fyzické osoby,
nebot’ je zadouci, aby se vii¢i nim pfi spravnim trestani uplatnil stejny piistup.

K bodu 27, 28, 33, 36 a 37 [§ 28 odst. 2, § 28a odst. 2, § 29 odst. 5, § 30 odst. 4, § 31]

V souladu s obvyklou legislativni praxi v oblasti upravy spravniho trestani bylo vypusténo
ustanoveni upravujici souhrnné vysi pokut a pokuty byly doplnény do poslednich odstavcii
odpovidajicich ustanoveni.

K bodu 38 [§ 33 odst. 2]

Legislativné technickd tUprava reagujici na terminologické zmény stanovené zakonem
¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik.

K bodu 39 [§ 35]

Doplnéni odkazu na ustanoveni § 9 odstavec 3, ve kterém je nov€ stanoveno zmocnéni Ceské
narodni banky vydat provadéci pravni predpis.

Dale je zohlednéno piecislovani odstavcl v ustanoveni § 10.
K ¢asti druhé, ¢l. 1T
K bodu 1[§ 6 odst. 3]

Dopliuji se nové pravomoci vlady CR pii vyhlaSeni nouzového stavu. Podminky pro
vyhlaSeni nouzového stavu jsou koncipovany dostate¢né Siroce na to, aby pod né¢ mohl byt
podfazen nouzovy stav v devizovém hospodaistvi. Nicménég, pro efektivni zvladnuti tohoto
typu krize je tfeba vladu vybavit nalezitymi pravomocemi. Navrzené pravomoci vlady
ramcove odpovidaji stavajicim opravnénim danym devizovym zdkonem.

Opatieni uvedend v odstavci 3 zpravidla nebudou aplikovana najednou. Rozhodnuti o jejich
zavedeni se bude odvijet od skutecné ekonomické ptiCiny nouzového stavu. Pokud bude
pfi¢inou vyhlaSeni nouzového stavu ohrozeni platebni bilance vacéi zahranic¢i, budou
aplikovana opatfeni uvedend pod pismeny a) az c), tedy takovad opatfeni, kterd zabranuji
odlivu penéznich prostiedkli v cizi mén& z CR. Naopak v piipadé, Ze pii¢inou vyhlaseni
nouzového stavu bude nadmémy piiliv cizi mény do CR, zpusobujici ohrozeni ménové
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rovnovahy CR, bude adekvatni reakei aplikace opatieni podle pismen d) az g). Obé situace
pfitom nepochybné spadaji pod pojem ,,jiné nebezpeci* ve smyslu § 2 pism. b) tohoto zdkona
a ve smyslu ¢lanku V. Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
Jelikoz jde o zaleZitosti t&sné souvisejici s agendou Ceské narodni banky, stanovi § 13 odst. 1
pism. e), ze Ceska narodni banka projednava s vladou vyse uvedena krizova opatieni.

K bodu 2[§ 6 odst. 5]

Vymezuji se subjekty, na které se zdkazy ulozené krizovym opatfenim podle odstavce 3
neuplatni.

Kbodu3[§7a§8]

Legislativné technicka tprava provedena v souladu svécnou zménou provedenou
V ustanoveni § 6 odst. 3.

K bodu 4 a 5[§ 13 odst. 1 pism. d) az f)]

Explicitné se vyjadiuje, ze Ceska nirodni banka projednidva s vliadou navrh krizovych
opatfeni vydavanych na zakladé § 6 odst. 3. Dale se stanovi pravomoc Ceské narodni banky
projednavat spravni delikty za poruSeni zakazt v souvislosti s nouzovym stavem v oblasti
devizového hospodafstvi a pravomoc, vydavat povoleni nakladat s devizovymi hodnotami
Vv ptipad¢ nouzového stavu.

K'bodu 6 a 7 [§ 29 odst. 8, § 31 odst. 3 pism. f)]

Stanovi se povinnost dodrZzovat zédkazy uloZené krizovym opatienim vydanym podle § 6
odst. 3.

K bodum 8, 10 a 11 [§ 34 odst. 1, § 34a odst. 2, § 34a odst. 4]

Dopliuji se spravni delikty a sankce za poruseni zakazu nebo nesplnéni povinnosti v dobé
nouzového stavu vzniklého v souvislosti s krizovym stavem v devizovém hospodafstvi.

K bodim 9 a 12 [§ 34 odst. 3 a § 34a odst. 4]

Maximalni vySe pokuty za spravni delikty spocivajici v poruseni zakazl ulozenych opatienim
vydanym na zaklad¢ § 6 odst. 3 KRIZZ je stanovena ve vysi 2 mil. K¢ pro fyzické osoby a 5
mil. K¢ pro pravnické osoby (v€etné podnikajicich fyzickych osob). Relativné vysoké pokuty
oproti pokutam za poruSeni ostatnich povinnosti stanovenych KRIZZ maji své opodstatnéni,
jelikoz predmétem ilegalnich transakci mohou byt i velmi vysoké penézni Castky, coz je
pravdépodobné zejména u pravnickych osob. V piipadech, kdy by maximalni hrozici pokuta
predstavovala fadove tieba jen promile hodnoty ilegalni transakce, by pachatel deliktu nebyl
od takové transakce efektivné odrazovan a hrozici sankci by bral spiSe jako poplatek s ni
pojeny. Vysi pokuty je tieba porovnavat spiSe s ostatnimi pokutami ukladanymi Ceskou
narodni bankou subjektim pulsobicim na finan¢nim trhu za jimi spachané spravni delikty
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podle jinych zakont, nez s pokutami uklddanymi za kvalitativné zcela odlisné skutky podle
KRIZZ (typicky jde o rizné formy nesoucinnosti ob¢anti za trvani krizového stavu).

Pokud v dusledku ilegalni transakce provedené fyzickou osobou dojde k vaznému ohrozeni
platebni schopnosti vii¢i zahrani¢i nebo vnitini ménové rovnovahy, bude se jednat o trestny
¢in podle § 247 TZ (ohrozeni devizového hospodarstvi), za ktery pachateli hrozi trest odnéti
svobody az na 6 let, penézity trest nebo zakaz ¢innosti.

K bodu 13 [§ 38]

RozSifuje se vycet ustanoveni, na ktera se neuplatni vyjimka z aplikace spravniho fadu, a tim
se stanovi, ze rezim vydavani zvlastniho povoleni se bude fidit spravnim fadem.

K &asti tieti, €. 11T
K bodu 1 [§ 33 a § 363]

V souvislosti se zménou nazvu trestného ¢inu v § 247 se v dotCenych ustanovenich upravuje
odkaz na tento trestny ¢in.

K bodu 2 [§ 247]

Zména vtextaci § 247 mad dva divody. Prvni divod je formulacni a souvisi
s terminologickymi zménami vzniklymi v disledku ptfevzeti materie devizového zakona
tykajici se nouzového stavu v devizovém hospodafstvi krizovym zakonem, jehoz systematika
a terminologie je odliSnd od zrusovaného devizového zakona. Krizovy zakon piedevSim
neobsahuje Zadné piivlastky u nouzového stavu, na coz bylo adekvétné formulacné reagovano
Jiz pti zaclenéni pfisluSné materie do krizového zdkona a musi byt reagovano i v ostatnich
zékonech, které s plivodnimi pojmy devizového zdkona operuji. Druhym diivodem je potieba
odlisit skutkovou podstatu spravnich deliktd souvisejicich s porusenim krizového zékona
(dtive devizového zdkona) v této oblasti od skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 247.
Logicky se nabizelo jako rozliSovaci kritérium zejména kritérium vzniklé Skody, nicméné jeji
vysi nelze vzdy objektivné stanovit. Samotna ilegalné pievadéna Castka (€1 jind ilegalni
dispozice s ni) nemize byt bez dalsiho povazovana za Skodu, jelikoz ptevadéné penize jsou
zpravidla v majetku pachatele a nikoli statu. Proto byl zvolen rozliSovaci znak zavaznosti
nasledku, kterym je vazné ohroZeni platebni schopnosti vii¢i zahrani¢i nebo vnitfni ménové
rovnovahy vii¢i zahrani¢i nebo vnitini ménové rovnovahy. Nasledek se bude odvijet nejen od
vySe samotné castky, sniz je ilegdln€ disponovéano, ale téz od intenzity ¢i zavaZnosti
nouzového stavu samotného. Vyse uvedené ohrozeni lze téz podptirn€ dovozovat napt. z vyse
zpusobené skody, bude—li mozné ji vy¢islit, anebo z vyznamu negativniho ptikladu, ptijde —li
o transakci pozivajici vefejné publicity.

K &asti étvrté, €. IV acl. V

Navrhuje se pfechodné ustanoveni pro piipad trvajiciho nouzového stavu vyhlaSeného v dobé
ucinnosti devizového zakona. Dale se navrhuji zruSovaci ustanoveni vztahujici se na devizovy
zékon a Casti piedpisu, které ho novelizovaly.
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K &asti paté, ¢l. VI

Utinnost zakona se navrhuje stanovit na 1. &ervence 2016.

V Praze dne 20. srpna 2015

Mgr. Bohuslav Sobotka, v. r.
pfedseda vlady

Ing. Andrej Babis, v. 1.
1. mistoptedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi



