VI.

VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Navrh narizeni vlady o prispévku ke zmirnéni socialnich dopadu, souvisejicich s restrukturalizaci nebo utlumem €innosti pravnickych
osob zabyvajicich se tézbou uhli nebo uranu

C. j.: MPO 31938/16/31100/01000

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni dopisem ministra primyslu a obchodu dne 29. ¢ervna
2016 s terminem dodani stanovisek do 22. ¢ervence 2016. Vyhodnoceni tohoto Fizeni, které na Ministerstvu primyslu a obchodu probéhlo dne
25. Cervence 2016, je uvedeno v nasledujici tabulce:

Resort

Zasadni pripominky

Vysledky vyporadani pripominek

Ministerstvo
financi

S pfedloZzenym navrhem nafizeni viady o pfispévku ke
zmirnéni socialnich dopadu souvisejicich s restrukturalizaci
nebo utlumem ¢innosti pravnickych osob zabyvajicich se
téZbou uhli nebo uranu zdsadné nesouhlasime

a pozadujeme jeho stazeni. Zasadné nesouhlasime s
navrzenym rozSifenim seznamu pravnickych osob, jejichz
zaméstnanci mohou zadat o pfispévek poskytovany podle
nafizeni vliady o pfispévku ke zmirnéni socialnich dopadi
podle usneseni viady ze dne 11. kvétna 2016 ¢. 405. Vlada
CR na svém jednani dne 11. kvétna 2016 po podrobné a
obsahlé diskuzi pfijala zavér ponechat na seznamu pfijemcu
pouze organizaci OKD, a.s. a to z divodu mimoradné pomoci
zaméstnancum spole¢nosti, ktera se nachazi v upadku. Je
proto neakceptovatelné navrhovat Upravu nafizeni vlady ve
smyslu rozsifeni pfijemcl pFispévku za situace, kdy viada CR
toto nafizeni po velmi naro¢né diskuzi na zakladé politického
konsenzu schvalila.

NEAKCEPTOVANO

Jedna se o jedno ze socialnich opatfeni statu pro danou
lokalitu a skupinu zaméstnanci. Clenové ftripartity
pozadovali poCatkem roku 2016 zpracovat navrhy
socialnich opatfeni ze strany statu. Jednim z opatfeni za
MPO byl navrh zpracovani rezortniho restrukturalizaéniho
pFispévku. VSechny navrh byly ¢leny 125. Plenarniho
zasedani RHSD dne 1. unora 2016 projednany.

Navrhovanym nafizenim vlady bude komplexné dofeSeno
zmirnéni socialnich dopadu vyplyvajicich
z restrukturalizace nebo Utlumu ¢innosti téch pravnickych
osob, jez se zabyvaji t€Zzbou uhli nebo uranu hlubinnym
zpusobem v dotéenych lokalitach severni Moravy,
severnich Cech a Vysoginy.

Pfijetim navrhu nafizeni vliady bude naplnén ukol viady,
ktery byl ulozen ministru primyslu a obchodu v materialu




Ministerstva prace a socialnich véci

o0 Opatfenich

kompenzuijicich ztratu pracovnich mist v Usteckém kraji
v souvislosti s utlumem tézby hnédého uhli.

Kromé principialniho nesouhlasu s navrhem nafizeni viady
upozornujeme také na finan¢ni dopady do statniho rozpodtu.
V zadném pfipadé nelze ukladat kol ministru financi
zabezpedit potfebné financni prostfedky pro rok 2016
Z rozpoctové kapitoly VPS polozky Vladni rozpoctové rezervy.
Pfipadné vydaje spojené s realizaci nafizeni by musely byt
zabezpeceny v ramci schvalenych vydaja kapitoly MPO, a to
jak pro rok 2016, tak pro léta 2017-2018.

NEAKCEPTOVANO — MF musi pro rok 2016 pouzit vladni
rozpoctovou rezervu a s vydaji na dal3i roky poditat pfi
pripravé statniho rozpoctu.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych
svazu

Odborovy svaz
pracovniki
hornictvi,
geologie a
naftového
pramyslu

ZSDNP

KZPS

Pfedlozeny navrh nafizeni vlady o pfispévku ke zmirnéni
socialnich dopadud souvisejicich s restrukturalizaci a utlumem
¢innosti obchodnich spolecnosti zabyvajicich se téZbou uhli
(dale jen ,nafizeni vlady*“) odborovy svaz podporuje.

Jiz v procesu prfipravy navrhu jsme durazné pfFipominali
specifickou strukturu obchodnich spole¢nosti provadéjicich
v souCasné dobé& hornickou Cinnost na pracovistich tézebni
spole¢nosti Severni energetickd a.s., a to Dolu CSA.
Specifikum spociva ve skutecnosti, ze v prubéhu doby, po
privatizaci a vzniku Mostecké uhelné spoleCnosti a.s.,
nasledné doslo k fadé zmeén, v disledku kterych z plvodni
jedné obchodni spole€nosti, ktera svymi zaméstnanci
vykonavala vesSkerou hornickou €innost na Dole CSA, zde
v soucasné dobé vedle sebe (k 1. 1. 2016) plUsobi:

1. tézebni spoleCnost Severni energeticka a.s.
s poctem ohroZenych zaméstnancu 956 (zejména
produktivni ¢innosti),

2. Sev.en WT, a.s. spocétem ohrozenych
zaméstnancu 208 (odvodriovani lomu),

3. Coal Services a.s. spoctem ohrozenych
zameéstnancu 180 (kolejova doprava a udrzba
koleji),
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AKCEPTOVANO - doplnéni organizaci ze severnich
Cech, 0. z.

1.

téZzebni spolecnost Severni energeticka a.s. s poétem
ohrozenych zaméstnancu 956 (zejména produktivni
¢innosti),

Sev.en WT, a.s. s poétem ohrozenych zaméstnancu
208 (odvodnovani lomu),

Coal Services a.s. s poctem ohroZzenych zaméstnancu
180 (kolejova doprava a udrzba koleji),

Czech Coal Power s.r.o. spoétem ohrozenych
zaméstnancu 129 (pracovni stroje - buldozery, jefaby
atd.),

KSK Belt a.s. s poétem ohrozenych zaméstnanc 30
(udrzba pasové dopravy -vulkanizéfi) a

Slovacké strojirny a.s. — KSK 05 s poctem ohroZenych
zaméstnancu 188 (strojni a elektro udrzba zafizeni).




4. Czech Coal Power s.r.o. s po¢tem ohrozenych
zaméstnancu 129 (pracovni stroje - buldozery,
jefaby atd.),

5. KSK Belt a.s. s potem ohrozenych zaméstnancu
30 (udrzba pasové dopravy -vulkanizéfi) a

6. Slovacké strojirny a.s. — KSK 05 s poc¢tem
ohrozenych zaméstnancu 188 (strojni a elektro
udrzba zafizeni).

V3echny uvedené obchodni spolenosti maji v pfedmétu
podnikani hornickou c¢innost nebo opravnéni k hornické
¢innosti.

Zaméstnanci téchto obchodnich spoleénosti vykonavaji
kazdodenné ¢&innost jak samostatné, tak spoleéné a bez této
kooperace by téZba na daném téZebnim prostoru nemohla byt
vubec vykonavana. VSichni spole¢né tak tvofili ,puvodni
pracovni kolektiv®, jejich pracovni zafazeni, charakter prace se
v pribéhu doby neménil, ménil se vSak postupné jejich
zaméstnavatel.

VSechny jmenované obchodni spolecnosti, tedy nejen Severni
energeticka a.s., ale i Sev.en WT, a.s., Coal Services a.s.,
Czech Coal Power s.r.o., KSK Belt a.s. a Slovacké strojirny
a.s., samostatné i ve vzajemné soucinnosti, se zabyvaji
téZbou uhli a provadéji hornickou cCinnost spocivajici ve
vyhledavani, pruzkumu, otvirce, pfipravé, dobyvani nebo
likvidaci a zajisténi dulnich dél a barniské zachranné sluzbg, a
spliuji tak v8echny podminky stanovené § 1 nafizeni vlady k
zarazeni mezi tézebni spoleCnosti uvedené v pfiloze €. 1
nafizeni viady.

Ministerstvo
zemeédélstvi

Navrh nafizeni odmitame jako celek.

NEKCEPTOVANO
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Oduvodnéni:

Situace na trhu prace je aktualné nejlepsi za poslednich
nékolik let. V Ceské republice je nedostatek pracovnich sil
a propousténym hornikim nabizeji praci vyrobni podniky.
RozS8ifovani zvlastniho pfispévku v této situaci nevidime

jako smysluplné. Doporucujeme podpofit napfiklad
regionalni mobilitu a nastroje  aktivni  politiky
zaméstnanosti.

Prispévek je zavadén jako opatfeni ke kompenzaci ztraty
pFijmu osob v disledku ztraty zaméstnani v oboru
hornictvi, v némz byvaji zaméstnancim poskytovany
nadstandartni mzdy a pfechod k vykonu jiné profese tedy
bude mit s vysokou pravdépodobnosti u vétSiny pfijemct
prispévku negativni dopad do pfijmu jejich domacnosti.
Zaroven je nutné zabranit u¢elovému rozvazovani
pracovnich vztahl a naslednému opétovnému pfijeti do
zaméstnani v oboru hornictvi s cilem ziskat narok na
prispévek. Smyslem opatfeni je kompenzovat jak snizeni
pfijmu domacnosti po pfechodnou dobu, tak kompenzovat
financni zatéZz domacnosti souvisejici s pfechodem do
jiného zaméstnani.

Hospodarska
komora CR

Ustecky kraj

Hospodaiska komora Ceské republiky povazuje feSeni
v podobé zvlastni socialni davky zaméstnancum predevsim
v souvislosti s Utlumem tézby za nesystémové a politicky
zneuzitelné. K negativnimu pusobeni socialnich dasledku
dochazi i v souvislosti s uvolfiovanim jinych zaméstnancl nez
jen zaméstnancl u tézebnich spole€nosti. | u propousténi
vijinych  oblastech  existuje  vyrazné riziko rustu
nezameéstnanosti v regionech. Z toho davodu by neméla byt
pravidla pro poskytovani prispévkid zaméstnancim
uplatiiovana selektivné a zvyhodnovany urcité skupiny
zaméstnancu. Tato pravidla by méla byt upravena tak, aby
zajiStovala co nejdelsi ekonomickou aktivitu vSech
zaméstnancu, ktefi pfisli o zaméstnani, napfiklad i v jiné nez
puvodni profesi, a odsunula tak zaCatek pobirani starobniho
ddchodu.

NEAKCEPTOVANO - natizeni vlady predstavuje jedno ze
souhrnu opatfeni na podporu uvolfiovanych zaméstnancu.
Clenové tripartity pozadovali po&atkem roku 2016
zpracovat navrhy socialnich opatfeni ze strany statu.
Jednim z opatfeni za MPO byl navrh zpracovani
rezortniho restrukturalizacniho pfispévku. VSechny navrh
byly ¢leny 125. Plenarniho zasedani RHSD dne 1. unora
2016 projednany.

Jedna se o resortni socialni davku a nemuze byt feSena
obecné pro tézare

Pfijetim navrhu nafizeni vlady bude naplnén ukol viady,
ktery byl ulozen ministru primyslu a obchodu v materialu
Ministerstva prace a socialnich véci o Opatfenich
kompenzujicich ztratu pracovnich mist v Usteckém kraji
v souvislosti s utlumem téZby hnédého uhli.

K § 1 odst. 3 pism. a) navrhu a priloze €. 1 — Seznam
téZebnich spoleénosti a prislusnych statnich podniku

V ramci pfilohy €. 1 navrhu je uvedena spoleCnost Severni
energeticka a.s. Ustecky kraj doporuduje zafadit do pFilohy &.

AKCEPTOVANO - DOPLNENO

1. téZebni spoleCnost Severni energeticka a.s.
s poCtem ohrozenych zaméstnanct 931 (zejména
produktivni innosti),
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1 i dalSi dotcené spolecnosti, jejichz zaméstnanci vykonavaji
veskerou hornickou €innost na Dole CSA. Konkrétné jde o
nasledujici spole¢nosti:

Sev.en WT, a.s.

Coal Services a.s.

Czech Coal Power s.r.o.

KSK Belt a.s.

Slovackeé strojirny a.s. — KSK05

Oduavodneéni:

VSechny uvedené korporace maji ve svém piedmétu
podnikani hornickou ¢innost nebo opravnéni k hornické
¢innosti. VSechny korporace se samostatné, ale i ve vzajemné
soucinnosti, zabyvaji téZbou uhli a provadéji hornickou ¢innost
spocivajici ve vyhledavani, prizkumu, otvirce, pfiprave,
dobyvani nebo likvidaci a zajisténi dllnich dél a banské
zachranné sluzbé a splfuji tak podminky stanovené § 1
nafizeni vlady k zafazeni mezi tézebni spolecnosti.

2. Sev.en WT, a.s. s po¢tem ohrozenych zaméstnancu
84 (odvodriovani lomu),

3. Coal Services a.s. spocCtem ohrozenych
zaméstnancu 130 (kolejova doprava a udrzba
koleji),

4. Czech Coal Power s.r.o. spoc¢tem ohrozenych
zaméstnancl 120 (pracovni stroje - buldozery,
jefaby atd.),

5. KSKBelta.s. s pottem ohrozenych zaméstnancu 44
(udrzba pasové dopravy -vulkanizéfi) a

6. Slovacké strojimy a.s. — KSK 05 s poétem
ohrozenych zaméstnancu 128 (strojni a elektro
udrzba zafizeni).

Ufad vlady CR
Odbor
kompatibility

Z pohledu prava EU je potfeba zdUraznit, Ze i opatfeni pfijata
ke zmirnéni socialnich a regionalnich dasledkd, at' v jakékoliv
formé&, mohou predstavovat vefejnou podporu. Pfi¢emz
podniku v obtizich Ize vefejnou podporu udélit pouze
v souladu s Pokyny ke statni podpofe pro podniky v obtiZich.
Tyto Pokyny vSak vyslovné vylu€uji sektor uhli, nebot
vzhledem k nadprodukci uhli a jeho povaze necistého zdroje
energie neni v zajmu Evropské komise podporovat dalSi
fungovani nekonkurenceschopnych doll a jedina podpora,
ktera od statu mulze sméfovat k podnikim v obtizich
pusobicich v sektoru uhli, je podpora na naklady spojené
s uzavienim nekonkurenceschopnych dolu dle podminek
rozhodnuti Rady 2010/787/EU ze dne 10. prosince 2010 o
statni podpofe k usnadnéni uzavirani
nekonkurenceschopnych uhelnych doll, ktera muze

VYSVETLENO - nejedna se o dotace podnikim (DIAMO
a PKU budou vyplatnim mistem). Vyplaceni pFispévku
neni povinnosti organizace, ale statu. Pfispévek bude
sméfovan na obc&any, ktefi jiz nebudou zaméstnanci
téZebni spoleCnosti. Specificky socialni pfispévek fyzické
osobé, ne pravnické, nejde tudiz o vefejnou podporu.

Stranka 5 (celkem 15)




zahrnovat i vyplaceni socialnich prispévkl pro propusténé
zaméstnance (tak jak tomu bylo v pfipadé dolu Paskov - viz
rozhodnuti Komise C (2015) 644 final ze dne 12. 2. 2015).
Pokud se dil neuzavira, ale spoleCnost je podnikem
v obtizich, nepfichazi udéleni jakékoliv vefejné podpory
v Uvahu.

Socialni pfispévek je samoziejmé& mozno udélit, ale velice
zalezi na tom, jak je nastaven, aby nebylo pochyb, ze se jedna
skutecné o socialni pfispévek a nikoliv o skrytou formu verejné
podpory té které spoleCnosti, kterd pak bude napf. pod
pfislibem socialniho pfispévku od statu snadnéji dosahovat
dohod o ukoncCeni pracovniho poméru se stavajicimi
zaméstnanci. Socialni pfispévek by mél byt udélen na zakladé
opatfeni, které je obecné, nediskriminacni a neni selektivné
vazano jen na urcité spolecnosti.

V pfedkladaném materidlu MPO navrhuje rozS8ifeni
opravnénych osob na zaméstnance spolecnosti zabyvajicich
se hlubinnou téZbou uhli nebo wuranu. Ze spoleénosti
zabyvajicich se téZbou hnédého uhli je zafazena pouze
Severni energeticka a.s. v souvislosti s rozhodnutim viady o
neprolomeni ekologickych limitd, ¢&imz bylo de facto
rozhodnuto o utlumu ¢innosti na pfislusnych dolech. RozSifeni
opravnénych subjektll oproti tomu, vjaké podobé bylo
schvaleno nafizeni viady €. 167/2016 Sb., se v kontextu
nasich vySe uvedenych pfipominek jevi jako posun spravnym
smérem, nebot dojde k narovnani postaveni zaméstnancl
OKD se zaméstnanci téch spole€nosti, které se nachazeji
v obdobném postaveni.

Nicméné, vzhledem k tomu, Ze navrh nafizeni vlady se opét
vztahuje pouze na zaméstnance taxativné vyjmenovanych
spoleCnosti, pretrvava naSe pochybnost o neselektivité
daného opatreni. Dle naSeho nazoru by nafizeni vlady mélo
jako opravnéné subjekty zahrnovat zaméstnance v3ech
spoleCnosti zabyvajicich se téZbou uhli (at jakymkoliv
zpusobem) a uranu. Jinak hrozi, ze ostatni spole¢nosti,
zabyvajici se tézbou téchto surovin, které se také vzhledem k
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situaci na svétovych trzich potykaji nebo se mohou v blizkém
budoucnu zacit potykat s utlumem tézby, budou v ramci
hospodaiské soutéze citit poSkozeny.

1) K divodové zpraveé:

V navaznosti na vySe uvedeny komentaf je nutno, aby
predkladatel uvedl (a zajistil), ze taxativné vyjmenované
spolecnosti jsou zaroven jedinymi soutéZiteli na trhu, ktefi se
do obdobné situace mohli & mohou dostat, tak aby nemohly
vznikat namitky ohledné selektivity daného opatreni.

Je nutno alespon doplnit diivodovou zpravu.

2) K priloze ¢. 1 bodu 3:

DIAMO figuruje jako uréena spolecnost i jako spolecnost, ktera
davky vyplaci, pfestoze jsme byli jiz pfi pfipravé nafizeni vlady
€. 167/2016 Sb. ujisténi, ze DIAMO neni v zadném pfipadé
soutézitelem na relevantnim trhu a jeho postaveni je zcela
unikatni, z kteréhoz titulu mize pro stat zprostfedkovavat
vyplatu pfislusné socialni davky, aniz by dochazelo
k pochybnostem o existenci vefejné podpory. Pozadujeme
vysvétlit.

3) K § 4 odst. 8 a zeiména k priloze €. 2:

1. Kritérium trvalého pobytu je dle judikatury Soudniho
dvora EU v rozporu se zakazem diskriminace (¢l. 18
SFEU), nebot toto kritérium mohou Iépe splnit obéané
hostitelského ¢Clenského statu oproti ob&anum jinych
Clenskych statd EU a jejich rodinnym pfislusnikim.
Obégan CR ma dle deského pravniho fadu automaticky
trvaly pobyt na tzemi CR i v pfipadech, kdy jej ob&an
jiného statu EU Ci jeho rodinny pfislusnik mit nebude.
Zadost o pfiznani socialniho pFispévku nemlze byt
tedy navazana pouze na uvedeni adresy trvalého

VYSVETLENO - nejedna se o dotace podniktim (DIAMO a
PKU budou vyplatnim mistem). Vyplaceni pFisp&vku neni
povinnosti organizace, ale statu. Pfispévek bude
sméfovan na obc&any, ktefi jiz nebudou zaméstnanci
téZebni spolecnosti. Specificky socialni pfispévek fyzické
osobé, ne pravnické, nejde tudiz o vefejnou podporu.
DIAMO v celém procesu funguje pouze jako
»zprostiredkovatel”“ vyplaceni prispévku.

AKCEPTOVANO
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pobytu na uzemi CR, nebot ob&an EU nemusi mit na
uzemi CR trvaly pobyt, jeho naroky na socialni davky
tim ov8em nesmi byt ovlivnény. Nutno proto pfipustit
uvedeni event. pouze bydlisté/korespondencni adresy.
Pozadujeme upravit.

2. V pfiloze 2. navrhu neboli Zadosti o pfiznani davky
figuruje kolonka, kde musi zadatel vyplnit statni
ob&anstvi, pfiemz jsou mu nabizeny moznosti CR, SR
a Polsko, pfipadné Ize ziejmé& doplnit i jiny stat.
Pozadujeme zdlvodnit, pro¢ tomu tak je, nebot vSichni
obCané EU by méli mit na davku stejny narok za
stejnych podminek jako ob&ané CR. Cl. 7 natizeni (EU)
€. 492/2011 dale upfesiiuje, Ze s pracovnikem jiné
statni pfislusnosti EU (resp. ¢lenem rodiny tohoto
migrujiciho  pracovnika) nesmi byt zachazeno
zddvodu jeho statni pfisluSnosti jinak nez
s tuzemskymi pracovniky, jde-li mimo jiné o pracovni
podminky, zejména z oblasti odménovani, skonceni
pracovniho poméru a navratu k povolani nebo
opétného zaméstnani, pokud se stal nezaméstnanym.
Takovy pracovnik poziva podle odst. 2 €l. 7 uvedeného
nafizeni také stejné socialni a danové vyhody jako
tuzemS§ti pracovnici.

Stejna pfiloha se po skonceni pfipominkového Fizeni
objevila i u souvisejiciho nafizeni vlady €. 167/2016 Sb.
Pozadujeme vysvétlit, pfipadné upravit.

VYSVETLENO - jedna se o evidenéni zalezitost.
Zjistované pocty budou vyuzity pfedevsim v okamziku, kdy
budou ze strany vladnich organl vzneseny pozadavky na
strukturu pfijemct

Ministr pro lidska

prava a
prilezitosti

rovné

Pozadujeme upravit ¢asti ZZ RIA obsahujici navrh variant
feSeni a vyhodnoceni jejich nakladd a pfinosi do podoby
odpovidajici Obecnym zasadam pro hodnoceni dopadl
regulace (a to nejen z hlediska formalni struktury, ale i
z hlediska obsahovych pozadavk() a poskytujici dostateCnou
a prehlednou informaci o moznych alternativach feSeni a
vysledku jejich porovnani podle relevantnich Kritérii.
V predlozené verzi ZZ RIA je namisto popisu jednotlivych

CASTECNE AKCEPTOVANO - navrh nafizeni viady
predstavuje jedno ze souhrnu opatfeni na podporu
uvolfovanych zaméstnancl v Usteckém kraji.

Pfijetim tohoto navrhu bude napinén ukol viady, ktery byl
ulozen ministru prdmyslu a obchodu v materialu
Ministerstva prace a socialnich véci o Opatfenich
kompenzuijicich ztratu pracovnich mist v Usteckém kraji
v souvislosti s utlumem téZzby hnédého uhli.
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variant feSeni provedena kvantifikace dopadu zvolené varianty
na statni rozpocet (ktera patfi do identifikace nakladu pfislusné
uvolfiovanych zaméstnanci — do pfilohy), a to ve velmi
nepfrehledné formé, kdy se vyhodnoceni nejprve zaméfuje na
odhad nakladd statniho  rozpoltu spojenych  se
samotnou nezaméstnanosti uvolfiovanych zaméstnanc
vymezenych tézebnich korporaci (ktery je pro posouzeni
vyhod a nevyhod zvoleného feSeni naprosto irelevantni, nebot
na vySi téchto nakladl nema pfijeti ¢i nepfijeti daného feseni
zadny vliv), zatimco relevantni dopady na statni rozpocet, {;.
naklady na pfispévek (zavadény navrhovanou Upravou), jsou
uvedeny az nasledné, a to bez dostateCné specifikace
vychozich udaju, jez by umoznovala posoudit spravnost
provedené kvantifikace (napf. neni zfejmé, na ¢em je zalozen
odhad struktury vyplacenych pfispévku z hlediska délky jejich
poskytovani, ktery musi byt ve vysledné Castce zohlednén).
Toto vyhodnoceni se navic omezuje pouze na naklady
odpovidajici samotné vySi  vyplacenych  pfispévkl
a nezohlediuje daldi (administrativni) naklady (statu,
vymezenych tézebnich  korporaci, statnich  podnikud
provadgéjicich vyplatu) spojené s jeho vyplacenim. Pokud jde
0 pfinosy (socialni povahy) dané varianty, jsou uvedeny pouze
v natolik obecné podobé&, Ze neumozfuji souméfitelné
porovnani nakladd a pfinosi dané varianty, tudiz ani
posouzeni jeji celkové vhodnosti. Tyto pfinosy je tfeba
specifikovat, a to se zohlednénim relevance s ohledem na
konkrétni podobu a rozsah navrhovaného FeSeni (napf.
predpokladany pocet dotéenych propusténych zaméstnancu
opravnénych k pobirani pfispévku je nepochybné relevantni
pro posouzeni vyznamu pfinost v podobé socialniho smiru &i
snizeni multiplikacniho efektu v daném regionu; nezohlednéni
skute€né socialni situace propusténych zaméstnancu
v podminkach pro poskytovani pfispévku je relevantni pro
posouzeni vyznamu pfinosu pro ekonomickou situaci jejich
rodin apod.) V navrhu variant dale chybi vymezeni jakychkoli
dalSich variant feSeni (a to dokonce i nulové varianty, jeZ musi
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byt provedeno obligatorné); neni tedy zfejmé, na zakladé ¢eho
byla zvolena pravé navrhovana varianta ve své konkrétni
podobé (napf. pokud jde o formu pomoci ve formé poskytovani
pfispévku a jeho konkrétni parametry, nebo rozsah
vymezenych tézebnich korporaci). Je tfeba doplnit dalSi
mozné varianty feSeni vedouci k deklarovanym cilim, tj.
k eliminaci pfedpokladanych socialnich probléma, popf. —
v rozsahu, v jakém je konkrétni podoba navrhovaného feseni
determinovana stavajici situaci — tyto skutecnosti podrobné
vysvétlit (napf. ma-li mit pfispévek shodné parametry jako
pfispévek podle nafizeni vlady €. 167/2016 Sb., je tfeba
objasnit ddvody potfebnosti tohoto shodného rezimu,
atoisohledem na mozné relevantni rozdily v situaci
potencialnich opravnénych z hlediska jejich uplatnitelnosti na
trhu prace, insolvence stavajiciho zaméstnavatele apod.) —
a navzajem porovnat jejich pfinosy a naklady.
Obecné
1. Nyni pfedloZzeny navrh nafizeni vlady je prakticky
totozny s nafizenim vlady ¢&. 167/2016 Sb., o
prispévku ke  zmirnéni  socialnich  dopad
souvisejicich s restrukturalizaci nebo  utlumem
¢innosti pravnickych osob v insolvenci zabyvajicich se
téZzbou c&erného uhli, které viada schvalila svym
usnesenim €. 405 dne 11. kvétna 2016 a které se
vztahuje na zaméstnance OKD, a.s., s tim rozdilem,
Ze ma mirnit socialni dopady utlumu tézebni Cinnosti
Ci restrukturalizace tézebnich spole¢nosti
na zaméstnance tézebnich spole€nosti zabyvajicich
se tézbou uhli nebouranu na severni Morave,
v severnich Cechach a na Vysoginé.
Z legislativné technického hlediska neni vhodné
pfijimat pro dalSi téZebni spolenosti, které se
restrukturalizuji, popf. se dostanou do insolvence,
nové narizeni vlady, vhodnéjsi by bylo pfipravit novelu
nafizeni vlady ¢. 167/2016 Sb., ve které by kromé
upravy definice urCené tézebni spoleCnosti byla
rozSifena zejména priloha nafizeni vliady o potiebné

VYSVETLENO - vzhledem k tomu, Ze se jedna o
narizeni vlady vztahujici se k jinym subjekttiim, bylo
zvoleno Ffeseni samostatnym materialem
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tézebni spole€nosti.

2. Vzhledem ktomu, ze predkladatel pfedlozil navrh
nafizeni vlady jeSté pfed koncem meziresortniho
pfipominkového Fizeni svym dopisem ze dne 20.

Cervence 2016 vladé k projednani, tj.aniz by
vyporadal uplatnéné zasadni pfipominky
a bez vyjimky z povinnosti provést pfipominkové

fizeni udélené vsouladu s¢l.76 Legislativnich
pravidel vlady, dochazi k poruseni ¢l. 13 odst. 1, resp.
¢l. 5 odst. 7, 8 a 10 Legislativnich pravidel viady.

K jednotlivym ustanovenim
1. k§5 odst. 1 pism. b)
DoporuCujeme vypustit slovo ,Cerné“, které bylo
zfejmé omylem pfevzato z nafizeni vlady ¢. 167/2016
Sb. a vkontextu navrhované upravy nerozliSujici
téZbu €erného a hnédého uhli je nevhodné (pfi jeho
pouziti v daném ustanoveni by osoba pobirajici
prispévek v dusledku propusténi z korporace tézici
hnédé uhli neztracela narok na tento pfispévek ani pfi
opétovném ziskani zaméstnani u téze korporace).

VYSVETLENO - jednalo se o pozadavek predsedy

vlady k predlozeni materialu v jim stanoveném terminu

AKCEPTOVANO

Ufad viady
Mistopredseda
vlady pro védu,
vyzkum a inovace
a predseda Rady
pro vyzkum, vyvoj
ainovace

Obecné k materiadlu — Domnivame se, Ze stat by mél jit
cestou takovych opatieni, které pfedevdim motivuji k praci. V
Zadném pfipadé nezpochybriujeme vaznost situace v
Usteckém a Moravskoslezském kraji, nicméné se
domnivame, Ze by se nemélo jit cestou socialnich davek, ale
cestou urcité finan&ni motivace — jako pfiklad Ize uvést
jednorazovy pfispévek na prestéhovani (bydleni) do mista s
novym zaméstnanim (za pfedpokladu zapojeni obci).

NEAKCEPTOVANO

Ministerstvo
prace a socialnich
véci

Vyplata navrhovaného pfispévku je vazana na splnéni urcitych
podminek, které je dot€ena osoba povinna periodicky
dokladat. V Pfiloze €. 2 navrhu nafizeni vlady jsou nasledné
uvedeny zpUsoby a druhy dokladu, kterymi budou dotéené
osoby dokladat skuteCnosti rozhodné pro narok na vyplatu
pfispévku. Napf. se jedna o potvrzeni ufadu prace o vedeni

AKCEPTOVANO
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v evidenci uchazecl a dalsi.

Sohledem na to, ze zadost obsahuje pomérné striktni
vymezeni druhu pfedkladanych dokladl, upozorfiujeme na to,
Ze abychom dostali zavazku zajiSténi rovnosti zachazeni
s pracovniky z jinych &lenskych statl (Nafizeni Rady a EP
492/2011), je tfeba pfi praktickém provadéni respektovat i
obdobna potvrzeni vydané institucemi nebo subjekty
z jinych ¢&lenskych statt. Maze jit napf. potvrzeni slovenského
Uradu prace o tom, Ze je dotéena osoba evidovana jako
nezaméstnany, nebo doklad vystaveny slovenskou Socialnou
poistovnou prokazujici samostatnou vydéle¢nou €innost.

V praxi totiz mohou/musi byt ob&ané jinych ¢lenskych statd po
skonéeni zaméstnani v dole z dlvodu restrukturalizace v CR
evidovani jako nezaméstnani ve svych domovskych statech (v
zavislosti na tom o jakou kategorii osob se jedna, jsou pravem
EU stanovena pravidla urcujici, ve kterém staté se ma takova
osoba evidovat — pendlefi, pfeshraniéni pracovnici a dal3i) a
tato skuteCnost by neméla nijak ovlivnit jejich naroky na
navrhovany pfispévek. Proto je tfeba v praxi zajistit, aby
subjekty povéfené provadénim nezamitaly naroky pouze
z toho dldvodu, Ze je splnéni rozhodné skutecnosti dolozeno
obdobnymi doklady z jinych ¢lenskych stata.

Pozadujeme proto, aby vramci vycétu dokladu
prokazujicich spIlnéni podminek naroku na prispévek bylo
napf. v ramci pozn. pod ¢arou vysvétleno, ze obdobnou
dikazni hodnotu maji doklady vystavené v jinych
¢lenskych statech.

Ministerstvo
zivotniho
prostredi

1. Nafizeni vlady ¢&. 167/2016 Sb., o pfispévku ke
zmirnéni socialnich dopadu souvisejicich
s restrukturalizaci nebo utlumem ¢innosti pravnickych
osob v insolvenci zabyvajici se téZbou Cerného uhli,
kterym byla zavedena zvlastni socialni davka, na niz
maji narok toliko zaméstnanci spole¢nosti OKD, a.s.,
predstavovala zcela vyjimecné opatreni, kterym vlada

NEAKCEPTOVANO
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reagovala na nahlou a mimoradné kritickou situaci
v pfedmétné spolecnosti, jez se ocitla v insolvencnim
fizeni.

Nyni pfedkladatel navrhuje vyplacet zvlastni socialni
davku i zaméstnancim spole¢nosti, které se tési
dobrému ekonomickému zdravi a jejichz sou€asny Ci
budouci utlum je zcela pfedvidatelny a oCekavany.

Jiz nafizeni vlady ¢&. 167/2016 Sb. pfitom
predstavovalo vyznamny zasah do rovnosti riznych
skupin zaméstnancl, kdyz vu&i zaméstnancim
spole¢nosti OKD, a.s., byl zvolen specialni pfistup,
jakého se nedostalo zaméstnancim v fadé dalSich
ekonomickych odvétvi, které prosSly obdobné
dramatickym utlumem (napf. textilni, sklafsky C&i
elektrotechnicky pramysl).

Nafizeni viady ¢. 167/2016 Sb. by proto mélo byt
precedens, ktery bude arbitrdrné pouzivan na
podporu dalSich soukromych ¢i statnich spolecnosti,
jejichz utlum i restrukturalizace je socialné citlivym
tématem. Takovy pristup se jevi jako zvlast nevhodny
mimo jiné i vzhledem k dlouhodobému nedostatku
volnych pracovnich sil, na které Casto upozornuje i
sam predkladatel.

Pfedkladany navrh nafizeni vlady navic pfejima i
nejkontroverznéjSi ¢asti nafizeni vlady €. 167/2016
Sb. jako je moznost pobirat novou socialni davku
soubézné se zameéstnanim, pokud toto nebude
vykonavano pro spoleCnost zabyvajici se téZzbou
cerného uhli nebo uranu.
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Z vy$e uvedenych divodid MZP predkladany navrh
odmita.

2. V davodové zprave je uvedeno nasledujici:

,Celkova maximalni vySe pfispévku, ktery bude
jednotlivym fyzickym osobam vyplacen po dobu az 36
meésici a u nejrizikovéjSi skupiny zaméstnancu
(minimalni vék 50 let, minimalni doba pracovniho
zafazeni v podzemi hlubinnych doll na uhli 25 let a
odpracovani 3 300 smén, resp. dosazeni véku 55 let
a minimalni doba pracovniho zafazeni v povrchovych
profesich 25 let) az 60 mésicu, dosahne podle typu
dosavadni pfevaZzujici pracovni innosti Castky az 216
tis. K& u pracovnikd v podzemi, resp. 180 tis. KE u
pracovnikl v povrchovych profesich.”

Neni zfejmé, jakym zplUsobem predkladatel
k maximalnim hodnotam pfispévku ve vysi 216, resp.
180 tisic KE dospél.

UPRAVENO - jedna se o maximalni ¢astky 480 tis. K¢,
resp. 420 tis. K&

Ministerstvo
obrany

K materialu jako celku

1. K pfedloZzenému materialu zaujimame stejné stanovisko,
jako k puvodnimu navrhu nafizeni vlady, schvalenym jako
nafizeni vlady €. 167/2016 Sb., o pfispévku ke zmirnéni
socialnich dopadu souvisejicich s restrukturalizaci
nebo utlumem  ¢innosti  pravnickych osob v insolvenci
zabyvajici se tézbou Cerného uhli (&.j. OVA 527/16), stejné

NEAKCEPTOVANO - natizeni vlady pfedstavuje jedno ze
souhrnu opatfeni na podporu uvolfiovanych zaméstnancu.
Clenové tripartity pozadovali po&atkem roku 2016
zpracovat navrhy socialnich opatfeni ze strany statu.
Jednim z opatfeni za MPO byl navrh zpracovani
rezortniho restrukturalizaéniho pfispévku. VSechny navrh
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jako k souvisejicimu ukolu navrzenému v materialu MPSV | byly €leny 125. Plenarniho zasedani RHSD dne 1. Gnora
,Opatfeni kompenzuijici ztratu pracovnich mist v Usteckém | 2016 projednany.

kraji v souvislosti s utlumem téZzby hnédého uhli“ (&.j. | Jiné sektory v minulosti o specifickou davku nepozadaly.
predkladatele MPSV-2016/74997-411), tedy stanovisko | Pfijetim navrhu nafizeni vlady bude naplnén ukol viady,
nesouhlasné k materidlu jako celku. Material proto | ktery byl ulozen ministru primyslu a obchodu v materialu
pozadujeme stahnout z legislativhiho procesu. Ministerstva prace a socialnich véci o Opatfenich
Odiivodnéni: Jiz v ramci pfipominkového Fizeni k materiélu | kompenzujicich ztratu pracovnich mist v Usteckém kraji
C.j. OVA 527/16 jsme upozorriovali, Ze navrzené nafizeni je | v souvislosti s Utlumem tézby hnédého uhli.

nesystémové, demotivujici a zaroverli nebezpecéné ve smyslu
uplatriovani naroku dalSich socialnich skupin. Rozsifeni
pusobnosti uvedeného narizeni, resp. jeho principl, i na
horniky ze severnich Cech a pracovniky uranovych doli, je
pfesné timto postupnym uplatriovanim naroku dalsSich
socialnich skupin, které proto nemuzeme podporit.

Dale upozorriujeme, Ze navrh nafizeni viady, schvaleny
nakonec jako narizeni viady ¢. 167/2016 Sb., o pfispévku ke
zmirnéni socialnich dopadt souvisejicich s restrukturalizaci
nebo dtlumem éinnosti  pravnickych osob v insolvenci
zabyvajici se tézbou cEerného uhli, puvodné zahrnoval i
skupinu hornik(i ze severnich Cech a nésledné i pracovniky
uranovych dolt, na zakladé dohody zucastnénych subjektd
vSak bylo nakonec nafizeni omezeno pouze na horniky
spolec¢nosti OKD, a.s. Domnivame se proto, Ze s ohledem na
kratky ¢as od této dohody, resp. schvaleni nafizeni v této
podobé, by nemélo byt toto ménéno ani nijak doplriovano (a to
ani novym navrhem), a to s ohledem na fakt, Ze na navrzeném
opatreni (zahrnuti hornikt ze severnich Cech i pracovnik(i
uranovych dolt do plsobnosti narfizeni) zjevné neni shoda.
Pro dal§i argumentaci odkazujeme na vySe uvedené
stanovisko Ministerstva obrany k materialu ¢.j. OVA 527/16.

V Praze dne 22. srpna 2017

Vypracoval: Ing. Milan Adamek Podpis:
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