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SHRNUTIi ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika€ni udaje

Nazev navrhu: Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,

o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon

€. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném

na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zpracovatel / zastupce Predpokladany termin nabyti
ucinnosti, v pripadé délené

predkladatele:
ucéinnosti rozved'te

Ministerstvo prace a socialnich véci
1. ledna 2022

Implementace prava EU: NE (pokud zvolite Ano):

- uvedte termin stanoveny pro implementaci:
- uvedte, zda jde navrh nad ramec pozadavkl stanovenych predpisem

EU?:

2. Cil navrhu zakona

Pfedkladany zakon reaguje na stale aktualni potfebu provést reformni kroky
v oblasti zakladniho dichodového pojisténi za ucelem posileni tfi kliCovych
aspektl, a to spravedInosti, srozumitelnosti a finanéni i socialni udrzitelnosti.




Prostfedkem k dosazeni tohoto cile je zavedeni soustavy nasledujicich

opatreni:

zmeéna pravidel pro stanoveni vydélkového primeéru pojisténce,

- zmeéna struktury starobniho dichodu v tom sméru, aby jeho solidarni
slozka (tzv. nulty pilif) byla podstatné vyznamnéjSi, nez je
v soucasnosti, ¢imz se dosahne dustojné vyse starobniho ddchodu pro
kazdého pojisténce, ktery splnil podminky naroku na tuto davku,

- postup pfi stanoveni zasluhové slozky starobniho dlchodu (tzv. prvni
pilif v novém pojeti) bude vice odpovidat principu zasluhovosti —
odpadne potifeba redukovani vydélkového priméru osob se stifednimi
a vySSimi pfijmy pomoci tzv. prvni redukéni hranice (s adekvatni
upravou sazby zasluhové slozky za ziskanou dobu pojisténi, ktera bude
shizena),

- zkraceni potfebné doby pojisténi pro narok na tzv. fadny, pfedcCasny i
odlozeny starobni duchod, a to na hodnoty, které platily pfed rokem
2010,

- zvySeni vymeéfovaciho zakladu pro stanoveni vySe pojistného na
socialni zabezpeCeni placeného osobami samostatné vydéle¢né
ginnymi (dale jen ,0SVC*) od roku 2023 za Gcelem zaijisténi dlstojné
vySe budouciho dichodu i pro tyto osoby,

- zmeéna pravidel pro valorizaci dichod( v tom sméru, Ze solidarni slozka
starobniho dichodu bude zvySovana vyluéné v zavislosti na ristu
nominalni mzdy, zasluhova sloZka bude zvySovana vyluéné v zavislosti
na vyvoji inflace, zvySovani nestarobnich duchodd (invalidni,

pozuUstalostni) se bude odvozovat od valorizace dichodu starobnich.

Nova koncepce pfitom nesmi byt ve svych individualnich dopadech méné
pfizniva pro zadného pojisténce ve srovnani s dosavadnim stavem a
z dvodu proveditelnosti by méla v maximalni mozné mife zachovavat

kontinuitu s dosavadni pravni Upravou.

Opatieni sméfuje jak na dlchody, které budou pfiznavany v budoucnu, tak na

dlchody pfiznané v obdobi pfed datem u¢innosti nové pravni Gpravy.




Hlavnimi oblastmi realizace vySe zminé&ného cile jsou:
- zasadni systémové zmény v oblasti zakona o dichodovém poijisténi,
- diléi zmény v oblasti zakona o organizaci a provadéni socialniho

zabezpeceni.

Pfijetim navrhované pravni upravy dojde k naplnéni vladniho programového
prohlaseni, které v prioritdch mimo jiné deklaruje zamér ,Sestavit odborny
pracovni tym pro duchodovou reformu, ktery zhodnoti dosavadni navrhy,
aktualni situaci a pfedpokladany vyvoj a predlozZi navrh feseni, které zachova
stavajici naroky, definuje standard ploSného zabezpeceni ve stari na principu
solidarity, posili princip zasluhovosti a bude motivovat lidi v aktivhim véeku,

aby vyuZivali podporované formy individualniho zajisténi na stari“.

Pfijetim navrhované pravni upravy dojde dale k realizaci nékterych opatreni

navrzenych ve studii OECD o stavu ¢eského dichodového systému?.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocéty: ANO

Pfedkladany zakon bude mit okamzité vyznamné dopady na vydajové strané

statniho rozpoctu. Konkrétni vySe nakladl je uvedena v ¢asti 3.

Navrhovana Uprava generuje nové pfijmy z vybéru pojistného OSVC od roku
2023.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: NE

Tato pravni uprava je zcela bez dopadu na mezinarodni konkurenceschopnost.

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: NE

Navrh zakona ma nevyznamny dopad na podnikatelské prostfedi, pocita se

s dil&i upravou povinnosti zaméstnavatell v oblasti dichodového poijisténi.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): NE

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad na uzemni samospravné celky,

obce &i kraje.

1 http://duchodovakomise.cz/podklady-a-prezentace/
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3.5 Socialni dopady: ANO

Navrh zakona pocita s pozitivnimi socialnimi dopady pro pomérné velkou

skupinu osob.

Navrh povede k okamzitému zlepSeni pfijmové situace osob pobirajicich
starobni dlchod ve vysi, ktera nedosahuje alespon 28 % priimérné mzdy
definované podle zakona o duchodovém pojisténi (dale jen ,obecné
prumérné mzdy*). Tento efekt se bude tykat cca 110 tis. osob pobirajicich
v okamziku ucinnosti zmény starobni duchod. VSem osobam, které splnily
podminku potfebné doby pojisténi pro narok na tzv. fadny, pfedCasny nebo
odlozeny starobni dlichod, navrh zaruCuje, Ze vyse této jejich davky nemuize
pod tuto hranici poklesnout, a to ani kdyby tato vySe nebyla adekvatni vysi
prispévk, které do systému odvedly. Navrh pfinasi spolehlivou garanci toho,
Ze usili vyvinuté ve snaze o splnéni pomeérné narocné podminky potfebné
doby pojisténi bude nasledné odménéno davkou v takové vySi, ktera

efektivné eliminuje riziko ohrozeni pfijmovou chudobou.

Navrh dale pfinese dodate¢ny narok na starobni diichod pro osoby, kterym se nedatilo
plnit podminku potiebné doby pojiSténi stanovenou zdkonem o diichodovém
pojisténi, ve znéni zakona €. 306/2008 Sb. (tj. az 35 potfebnych roktl pojisténi). Lze

kvalifikované odhadovat, Ze tento efekt se projevi u nékolika stovek 0sob ro¢né.

Celkova uroven vySe duchodu (soucet solidarni a zasluhové ¢asti) osob
S vySSimi pfijmy se ve srovnani se sou€asnym stavem nezmeéni, s vyjimkou
situaci, kdy maji tyto osoby po Cast rozhodného obdobi soubéh pfFijmu
z vydéle€né cCinnosti a fiktivniho vyméfovaciho zakladu, ¢imz se i pro tyto
osoby stane navrhované feSeni vyhodnéjSi. Nebyla tedy identifikovana zadna

skupina, pro kterou by nova pravni tiprava byla méné vyhodné nez Giprava dosavadni.

Soucasnym pojisténcim navrh umozni predejit obavam z nedostatku prostiredku

ve stari.

Novela nepfinese Zzadné negativni socialni dopady.

3.6 Dopady na spotiebitele: NE




Navrhovana pravni uprava nebude mit dopad na spotiebitele.

3.7 Dopady na zivotni prostredi: NE

Tato pravni uprava je zcela bez dopadu na Zivotni prostredi

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a
muzi: ANO

VS8echna opatfeni, ktera navrh pfinasi, jsou konstruovana jako genderové
neutralni, nebot jejich pozitivni dopad se promitne v dichodu kazdé osoby,
ktera spliuje pfislusné zakonem stanovené predpoklady. Lze nicméné
oCekavat, Ze cilovou skupinou budou spiSe Zeny, nebot jsou to astéji pravé
jejich starobni dichody, které jsou pod hranici pfijmové chudoby &i které jsou
ovlivnény delSimi obdobimi bez vydélku &i bez ufasti na duchodovém
pojisténi. Navrh zakona jako celek ma tedy potencial zmirnit rozdily mezi
prumérnou vysi starobniho didchodu muzli a Zen a jako takovy ma tedy

pozitivni dopad na rovnost zen a muzl v zakladnim dlchodovém poijisténi.

Navrh neobsahuje zadné ustanoveni, které by zakladalo narok na preferencni

zachazeni pouze z titulu pfislusnosti ke konkrétnimu pohlavi.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: NE

Nebyly identifikovany dopady navrhované pravni Upravy na vykon statni

statisticke sluzby.

3.10 Korupe¢ni rizika: NE

Navrhovana pravni Uprava nepfinasi korupéni rizika.

3.11 Dopady na bezpe€nost nebo obranu statu: NE

Navrhovana pravni uprava je bez dopadu na bezpeénost nebo obranu statu.

1. Diivod piedloZeni a cile

Dutvodem ptedloZeni je ptinést do oblasti zakladniho dichodového pojisténi zasadni

reformni kroky, jejichz ucelem je uprava principl a parametra tak, aby doslo k optimélnimu a
paralelnimu posileni tfi kli¢ovych aspektt, a to

spravedInosti,
srozumitelnosti a




udrzitelnosti.

Tohoto cile 1ze dle nazoru piedkladateld dosahnout piijetim soustavy nasledujicich

opatfeni:

zasady:

zména pravidel pro stanoveni vydélkového priuméru pojisténce tak, aby nebyl
negativné ovlivnén obdobimi bez ucasti na dichodovém pojisténi,
zavedeni distojné vySe starobniho dichodu pro kazdého pojisténce, ktery splnil
podminku potfebné doby pojisténi pro narok na tuto ddvku — zména struktury starobniho
diachodu poskytovaného ze zakladniho diichodového pojisténi v tom sméru, aby jeho
solidarni slozka (v soucasnosti oznaCovana jako zakladni vyméra dichodu) byla
podstatné vyznamné&jsi ve srovnani s dosavadnim stavem; role zdsliuhové slozky (v
soucasnosti oznacovana jako procentni vyméra dichodu) bude pak ve srovnani se
soucasnym stavem mén¢ vyznamnd, avSak postup pii stanoveni jeji hodnoty bude vice
odpovidat principu zasluhovosti, nebot’ zcela odpadne redukovani vydélkového
prameéru osob se stfednimi a vy$§imi pfijmy pomoci tzv. prvni redukéni hranice,
zkréaceni pottebné doby pojiSténi pro narok na tzv. fadny, predCasny i odlozeny starobni
dichod, a to na hodnoty, které platily pted rokem 2010,
zvySeni vyméfovaciho zékladu pro stanoveni vySe pojistného na socidlni zabezpeceni
placeného osobami samostatng vydéleéné ¢innymi (dale jen ,,OSVC*) od roku 2023 za
ucelem zajisténi dastojné vyse budouciho diichodu i pro tyto osoby,
zmeéna pravidel pro valorizaci diichodi v tom sméru, ze

o solidarni slozka starobniho dichodu bude zvySovana vyluéné v zavislosti na

ristu obecné primérné mzdy,
o zasluhova sloZka bude zvySovéana vyluéné v zavislosti na riistu cen,
o zvySovani nestarobnich diichodi (invalidni, vdovské, vdovecké, sirot¢i) se bude
odvozovat od valorizace diichodt starobnich.

V rdmci procesu sméfujiciho k dosazeni téchto cili je tfeba respektovat nasledujici

nova koncepce nesmi byt, alesponl v pocatecni fazi jejtho nébéhu, ve svych
individuélnich dopadech méné prizniva pro zadného pojiSténce odchazejiciho do
starobniho dichodu pri dosaZeni dichodového véku ve srovnani s dosavadnim
stavem — naplnéni této zasady se vSak neobejde bez nékterych dodatecnych institutd,
napft. tzv. pevné Castky za rok pojisténi,

nova koncepce by méla v maximalni mozné mife zachovavat kontinuitu s dosavadni
pravni upravou a méla by se vyhnout (az na vyjimky nezbytné k dosazeni vyse
uvedené zasady) zcela novym institutiim, s jejichz provadénim nejsou v podminkach
CR zadné praktické zkusenosti; to piispé&je k lepsimu pochopeni navrzenych zmén ze
strany laické 1 odborné vefejnosti a k Casové zvladnutelnosti realizace téchto zmén ze
strany pfisluSnych organt socidlniho zabezpeceni.

Jedna se o jeden ze zplisobi, jak v socidlni oblasti naplnit Programové prohlaSeni vlady,

V némz se mj. uvadi: ,,Sestavime odborny pracovni tym pro diichodovou reformu, ktery zhodnoti
dosavadni navrhy, aktudlni situaci a predpokilddany vyvoj a predlozi ndavrh reseni, které
zachovad stavajici ndaroky, definuje standard ploSného zabezpecleni ve stdii na principu
solidarity, posili princip zdsluhovosti a bude motivovat lidi v aktivnim véku, aby vyuzZivali
podporované formy individudlniho zajisteni na stari*.

Inspiraci pro néktera z navrZzenych opatieni byla studie OECD o stavu ceského

diichodového systému?. V této studii jsou ve vztahu k CR uvedena mj. nasledujici doporuéeni:

2 http://duchodovakomise.cz/podklady-a-prezentace/
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- Odstranit dvoji penalizaci souvisejici s dopadem nezapocitanych obdobi na vysi
duchodu,

- Vyrazn¢ snizit minimalni pocet let potiebnych k ziskdni naroku na zakladni i procentni
vyméru diichodu pti dosazeni dichodového véku a zakladni vyméru diichodu upravovat
umérné k dob¢ pojistént,

- zvysit vymérovaci zaklad samostatné vydélecné Cinnych osob s cilem Iépe sladit odvody
a naroky mezi zaméstnanci a osobami samostatné¢ vydélecné ¢innymi s podobnymi
vydélky.

1.1. Nazev

»Zmeéna architektury dichodového systému*

1.2.  Definice problému

Navrhovana pravni uprava reaguje predevSim na skute¢nost, Ze soucasna uprava
Vv oblasti zakladniho diichodového pojisténi obsahuje nékteré prvky, které ji ¢ini nedostatecné
spravedlivou (socialné udrzitelnou) ¢i obtizné srozumitelnou. To se projevuje piedevsim pfi
definici pravidel pro stanoveni vyse starobniho dichodu.

Z hlediska srozumitelnosti jde o institut reduk¢nich hranic a dale institut vyloucenych
dob.

Redukéni hranice se vyuZivaji ve fazi vypoctu, kdy dochazi k Gpravé (redukci) tzv.
osobniho vyméiovaciho zakladu pojisténce (tj. mési¢niho priméru jeho indexovanych
hrubych vydélka dosazenych v rozhodném obdobi) na vypoctovy zdklad, z néjz se nasledné
(ptfiznanim pfislusného poctu procent za celkové ziskanou dobu pojisSténi) vypocitava vysSe
procentni vymeéry (tj. zasluhové slozky) diichodu. Osobam, jejichZ osobni vyméfovaci zaklad
presahuje ¢astku obecné stanovené prvni redukéni hranice (44 % obecné primérné mzdy) se
tento nehodnoti pln¢€, ale ta jeho Cast, kterd prvni redukcni hranici pfesahuje, se zohledituje
pouze Vv rozsahu 26 %. Jedna se o naplnéni principu piijmové solidarity. U pojisténcii s vys$Simi
a sttednimi ptijmy tedy zaklad, tj. pfijem, ktery se dichodem nahrazuje a z né¢hoz se procentni
vymeéra diichodu pocitad, nepfedstavuje jejich skute¢ny vydélkovy primér, ale primér sniZzeny
— redukovany. Tato konstrukce mlze byt pro pojisSténce obtizné vysvétlitelna 1 pochopitelna.
Algoritmus pro stanoveni vypoctového zakladu je v jejim disledku pomérné slozity a tim
padem i obtizné verifikovatelny pro pojisténce, coz se v minulosti stalo pfedmétem kritiky i ze
strany Ustavniho soudu CR.

Se stanovenim vySe osobniho vymeétovaciho zékladu uzce souvisi dalSi pro mnohé
obtizn¢ srozumitelny institut, a to vyloucené doby. Vylou¢enymi dobami se rozuméji doby,
béhem nichz pojisténec z diivodu definované predevsim socialni udalosti (napf. nemoci, péce
¢i nezaméstnanosti) nedosahoval zadnych vydélki. Jestlize se v rozhodném obdobi® (tj.
v obdobi, z néhoz se zjist'uji ptijmy pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zakladu) tyto doby
vyskytuji, sniZuje se o n€ pocet kalendainich dnti, ktery se pro ur€eni priméru pouzije. Bez
tohoto ochranného prvku by se thrn pfijmi dosazenych v rozhodném obdobi rozpocetl i na tyto
doby bez ptijmil, ¢imZ by doslo ke snizeni primérného hrubého vydélku pod hladinu, kterou
dana osoba z vydéleéné ¢innosti obvykle dosahovala. Uéelem vylou¢enych dob je tedy zabranit
nepfiznivému vlivu bezpiijmovych obdobi na vysi dichodového naroku daného pojisténce.

3 Ust. § 18 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisl
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Ptesto je pro pojisténce pozitivni vyznam vyloucenych dob mnohdy obtizné pochopitelny a
maji naopak pocit, Ze tento parametr je na vysi diichodu poskozuje.

Z hlediska spravedlnosti a socialni udrzitelnosti 1ze poukézat rovnéz na dalsi Ctyfi
potencialné rizikové ¢i omezujici aspekty soucasné tpravy.

Prvnim z nich je sou¢asné troven nastaveni délky doby pojiSténi potiebné pro vznik
naroku na tzv. radny, pred¢asny ¢i odloZeny starobni dichod ve smyslu piislusnych
odstavct ust. § 29 zdkona o diichodovém pojisténi (podrobnéji popsano v oddilu A obecné ¢asti
diivodové zpravy). Podle analyzy OECD publikované v listopadu 2020 se ,, Ceskd republika se
od ostatnich zemi vyrazné odlisuje v pozadavku, aby do dosazeni zakonného diichodovéeho véku
bylo pro starobni diichod bud’ 30 let placeno pojistné, nebo aby bylo ziskano 35 let vihrnem tzv.
prispevkovych a neprispévkovych dob. To plati jak pro zakladni vyméru, tak pro zasluhovou
slozku odvijejici se od vydelki. V soucasné dobé musi ti, kdo platili pojistné nebo meli
zapocitano mené let, na priznani starobniho diichodu cekat, nez uplyne pet let po dosazeni
duchodového veku, pokud navic odvadeéli pojistné po nejméné 15 let, resp. se jim zapocitalo 20
let whrnem tzv. prispevkovych a neprispévkovych dob. Diky tomu jim vice hrozi, Ze budou muset
odejit do diichodu velmi pozdé, aby ziskali narok na beztak nizky diichod, jinak by z odvodii do
systému neziskali nic. Dosud tak dlouhd minimalni doba pojisteni nevyvolala velké znepokojeni
diky vysoké zaméstnanosti zaznamendvané v byvalém Ceskoslovensku a velkorysému
zapocitavani nahradnich dob pojisténi. Transformace ekonomiky od 90. let 20. stoleti, zadoucit
zprisneéni zapoctu nékterych ndahradnich dob pojisténi i trendy trhu prace vsak pravdeépodobné
zvySi podil starsich lidi, kteri nebudou mit narok na starobni diichod nebo kteri vykazali kratkou
dobu pojisteni. Takto dlouhd minimalni doba pojisténi by proto mohla v budoucnu zvysit riziko
velmi nizkych prijmii ve stari. V idealnim pripadé by narok na zakladni diichod mél vzniknout
uz pri platbé pojisteni po dobu jednoho roku. Vyse davek by se stanovila podle konkrétni délky
doby pojisteni.

Druhym problematickych aspektem je soucasné nastaveni podminek pro placeni
pojistného OSVC. OSVC si vymétovaci zaklad pro pojistné miize stanovit sama, je viak
limitovana tzv. subjektivnim a objektivnim minimem, které je stanoveno na velmi nizké tirovni.
Tento zpuisob je dan charakterem postaveni OSVC ve spoleénosti, kdy se predpoklada, Ze tyto
osoby jsou schopny samy (popf. za vyuziti sluzeb odbornych poradctl) vyhodnotit své finan¢ni
moznosti a tomu pFizptisobit vysi svych piispévki do diichodového systému. OSVC, které si
dlouhodobé urcuji vymétovaci zakladé pro pojistné pouze na Grovni minima a nevyuZzivaji
moznosti urcit si jako vymeétovaci zaklad podstaté vyssi castku, dosdhnou posléze na starobni
diichod ve vysi, kterou nelze oznacit jako distojnou. Z vyse zminéné analyzy OECD vyplyva,
7e OSVC |, ziskavaji ndroky na nizst diichod, protoze maji nizky vymérovaci zaklad. V souladu
s navrhem Komise pro spravedlivé diichody by mel byt vymerovaci zaklad podstatné zvysen ze
soucasnych 50 % na 75 % zisku, aby se dosahlo vyssi harmonizace s ekvivalentem hrubych
mezd. Toto zvyseni by také sniZilo nerovnost mezi riiznymi formami vydeélecné cinnosti a omezilo
zneuzivani samostatné vydeélecné cinnosti ke snizeni nakladu na pracovni silu, k cemuz miize
dochazet v budoucnu, kdy na duleZitosti ziskaji nové formy pracovnich vztahii. V této
souvislosti OECD doporuéuje, aby se CR ,,vyhnula podpore samostatné vydélecné cinnosti
prostiednictvim nizsich odvodu, které vedou k nizsim diichodovym narokim. EXxistuje-li
politicka viile podporovat samostatnou vydélecnou cinnost, kazdou takovou podporu, ktera je
dnes realizovana rozdilem mezi odvody OSVC a zaméstnancii s podobnym piijmem, je dobré
financovat explicitné prostrednictvim danového systému. “

Treti aspekt souvisi s institutem vyloucenych dob. Jak je vyse uvedeno, za vyloucenou
dobu se povazuje pouze zakonem definovany okruh bezpfijmovych obdobi. Jsou jimi
predevs§im nahradni doby pojisténi (napf. péce o dité, péce o zavislou osobu, vedeni v evidenci




uchazecli o zaméstnani, pobirani davek nemocenského pojisténi po skonceni zaméstnani,
pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho stupné, aj.), doba docCasné pracovni
neschopnosti nebo doba pobirani davek nemocenského pojisténi v dobé trvani zaméstnani,
doba studia na stiedni, vyssi odborné nebo vysoké skole, doba pobirani tzv. ,,pfeddiichodu* (ve
smyslu ust. § 22 odst. 4 zakona ¢. 427/2011 Sbh., o dopliikovém penzijnim spoteni), doba, kdy
byl pojisténec poplatnikem pojistného, ale nelze z n¢jakého diivodu zjistit vymérovaci zaklad
(4. hruby vydélek), a dalsi. Jestlize jsou vSak v rozhodném obdobi také bezpiijmova obdobi,
ktera zakon za vyloucenou dobu vyslovné neoznacuje (napt. doba, kdy byl pojisténec bez
zamé&stnani a nebyl veden jako uchaze¢ o zaméstnani, popt. kdy doba jeho vedeni v evidenci
uchazecl o zaméstnani bez pobirani podpory v nezaméstnanosti jiz prekrocila tiileté zakonné
maximum pro jeji hodnoceni jako ndhradni doby pojisténi), pak se tato obdobi nevylucuji,
tj. pii vypoctu vydélkového priméru se piimo zohledni jako obdobi s nulovym piijmem.
Dochazi tim k ,,rozméliiovani* vydélkového priméru pojisténce, nebot’ thrn jeho vydélka
dosazenych v urc¢itém obdobi je rozpoc€itdvan i na obdobi, v nichz Zadnych vydélkli dosahovano
nebylo. To mé negativni vliv na vysi osobniho vyméfovaciho zékladu, ktery se pak muze
Vv konkrétnich ptipadech vyrazné odlisovat od vydélku obvykle dosahovanych osobou z titulu
vykonu jeji vydélecné Cinnosti a které pojisténec mize ptirozené povazovat za piijem, ktery
mu bude v diichodu nahrazovan. Na tento problém rovnéz upozornila OECD, kdyz doporucila
mj. ,,Odstranit dvoji penalizaci souvisejici s dopadem nezapocitanych obdobi na vysi diichodii.
Nekterd obdobi bez plateb pojistného negeneruji zZadné naroky, a navic snizuji jiz vzniklé i
budouct naroky snizenim osobniho vymérovaciho zakladu. Pokud neni obdobi zapocitino, ze
své definice se nepricita do procentni vyméry. Cesky systém je viak neobvykly v tom, Ze ke
snizeni vySe jiz vzniklych, tak budoucich narokii pocita pri vypoctu osobniho vymérovaciho
zakladu za tato obdobi vydelek v nulové vysi. V soucasném systému by se nepojisténé doby
nemély ve vypoctu osobniho vymérovaciho zakladu zohlednovat.

vewr

diichodi. Osoba, ktera splni podminky naroku na starobni diichod, ma vzdy narok na zakladni
vyméru ve vysi 10 % obecné primérmé mzdy; v roce 2021 jde o ¢astku 3 550 K¢&. Krom toho
ma narok na procentni vymeéru, jejiz vyse se odvozuje od piedchozich vydélku a ziskané doby
pojisténi (¢im vyssi vydélky a ¢im delsi doba pojisténi, tim vyssi je procentni vymeéra diichodu);
minimalni vySe procentni vyméry ¢€ini 770 K¢&. Od souctu zakladni vyméry a minimalni
procentni vyméry lze v podstaté odvodit minimalné dosazitelnou vysi starobniho dichodu — ta
v roce 2021 ¢ini 4 320 K¢&. EXistuje pfitom urcita skupina pojisténcu, jejichz starobni dtichod
dosahuje prave této vyse, popt. je vyssi pouze o ne€kolik stokorun ¢i tisicikorun. Jednd se o
osoby, které v pribéhu své kariéry dosahovaly velmi nizkych piijmal, jako napi. ndkteré OSVC,
které se po celou dobu pojistovaly pouze na minimalni vymétovaci zaklad, nebo osoby, které
se zaroven pohybovaly opakované po del$i dobu mimo trh prace jako nezaméstnani, popf. sice
vykonavaly vydéle¢nou Cinnost, ale v rozsahu nezakladajicim t¢ast na dichodovém pojisténi
(napt. pracovaly prevazné na zakladé dohody o provedeni prace s piijmem do 10 000 K¢ nebo
vV zaméstnani malého rozsahu). V souladu s koncepci socialni reformy z 90. let minulého stoleti
je nasledné tieba tento relativni nedostatek financnich prostiedkd saturovat davkami
Z nepojistnych socidlnich systémi, coz samoziejmé predstavuje (podobné jako u dichodi)
ptislusné naklady pro vefejné rozpoéty, zaroven vak zatdz jak pro &innost Ufadu prace CR,
ktery nepojistné davky administruje, tak pro pojisténce samotné.

Dochazi tak k potfebé piehodnoceni konceptu socidlni reformy z 90. let minulého
stoleti, ktera pocitala s dichodem jako ndhrady piedchoziho pfijmu a ostatnimi socidlnimi
davkami jako doplnkem k zajiSténi vSech zékladnich Zivotnich potteb, pficemz tyto systémy
mély fungovat ve vzajemné symbidze. Piehodnoceni konceptu spociva predev§im v tom, Ze
nove bude diichod plnit $irsi roli (nejen nahrady predchoziho pfijmu), a to ptijmu, ktery je na




urovni zajistujici vSechny zékladni Zzivotni potfeby. To bude dosazeno (v souladu
S Programovym prohlaSenim vlady) definovanim standardu plo$ného zabezpeceni ve staii.

1.3. Strucny vyvoj a popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Podminky naroku na diichod a pravidla pro stanoveni jeho vySe jsou definovana
v zakon¢ €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale téz ,,ZDP*). Relativné velka skupina
piedpist, tj. zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, popi. zakona ¢. 121/1975 Sb.,
0 socialnim zabezpeceni. Ackoliv algoritmus pro stanoveni vyse diichodu definovany v ZDP je
mirné odlisny od algoritmu regulovaného pfedchozimi pravnimi normami, lze konstatovat, ze
vyse popsané aspekty se projevuji ve vSech ptipadech.

Zejména pokud jde o nedistojné vySe duchodu, lze zobecnit, ze se tyka predevsim
dichodu ptiznanych v minulosti. U starobnich diichodi je vSak tfeba upozornit, ze dichodovy
vek za poslednich cca 25 roki rapidn€ vzrostl, coZ se projevuje nejen na délce ziskané doby
pojisténi (osoby s vys$im dichodovym veékem ziskaly vice doby ucasti na dichodovém
pojisténi a maji tedy narok na vice procent z vypoctového zékladu, coz jejich starobni diichod
zvysuje). Lze tedy shrnout, ze osoby s diive pfiznanymi dichody maji tyto davky nizsi.

V nedavné minulosti byly pfijaty nékteré pravni pfedpisy, jejichZ smyslem bylo zlepsit
finan¢ni statut osob s diive pfiznanymi dichody. Lze zminit napt. zakon ¢. 203/2017 Sb.,
kterym se méni zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dal$i souvisejici zakony. Ten pfinesl s Gi€innosti od ledna 2018 mj. zménu valorizacnich
pravidel v tom smyslu, aby u primérného starobniho dichodu thrn ¢astky zvyseni zakladni
vyméry dichodu a ¢astky zvyseni procentni vyméry dichodu odpovidal souctu rustu cen a
jedné poloviny riistu redlné mzdy. Déle stanovil, Ze vypocet riistu cen pro tyto ucely se provadi
z indext spotiebitelskych cen (zZivotnich ndkladt) za domacnosti celkem a z indexi
spotiebitelskych cen (Zivotnich nakladé) za domacnosti dichodcti zjisténych Ceskym
statistickym Gfadem, pfi¢emz se pouzije ten rust cen, ktery je vyssi.

Dalsi posileni urovné diichodt pfinesl zakon €. 191/2018 Sb., kterym se méni zakon €.
155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi. Tato norma s tcinnosti od 1. 1. 2019 zavedla zvyseni
zakladni vyméry (tj. pevné slozky) vSech dichodi z dosavadnich 9 % obecné primérné mzdy
na 10 % obecné prumérné mzdy (¢astka 2 700 K¢ platna pro rok 2018 tak s ti¢innosti od ledna
2019 vzrostla na 3270 K¢). Dale bylo zavedeno trvalé obecné zavazné pravidlo, ze vySe
procentni vymeéry vyplaceného diichodu se bude nad ramec bézné valorizace zvySovat o 1 000
K¢ mésicné od splatky dichodu splatné v kalendainim mésici, v némz pozivatel dichodu dosahl
veku 85 let.

Az dosud vSak nebylo piijato zddné obecné zavazné opatieni, které by bylo zplsobilé
spolehlivé zabranit pfiznadvani starobnich dichodi v nediistojné vysi. Tento nedostatek tedy
zatim stale nebyl z dichodového systému odstranén.

Problém ,,rozmélnovani® vydélkového priméru v disledku obdobi bez tucasti na
diichodovém pojisténi se zacal projevovat az za ucinnosti soucasného zékona o diichodovém
pojisténi. Za ucéinnosti predchozich predpisti tento problém v podstaté neexistoval, nebot’
vydélkovy primér se stanovoval podle odlisnych pravidel a v tehdejSich spolecenskych
pomeérech se dlouhd obdobi bez ucasti na dichodovém systému v kariérach osob prakticky
nevyskytovala. S prodluzujicim se rozhodnym obdobim od roku 1996 se naopak otazka
,rozmélnéni* vydélkového priméru stava stale aktudlnéjsi a riziko vyrazného negativniho
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dopadu do vySe dichodu se, i sohledem na fragmentaci trhu prace, mize postupem casu
zvysovat. Jevi se proto potfebné piijmout ucinné opatieni k jeho zamezeni.

Problém s relativné nizkymi vyméfovacimi zaklady OSVC vznikl jiz na po¢atku 90.
let minulého stoleti, kdy bylo tieba nastavit specificka pravidla ucasti na dichodovém pojisténi
(resp. zabezpefeni) pro tuto skupinu osob. Soucasné podminky plati od roku 2004, tj. od
ucinnosti zakona ¢. 425/2003 Sb., podle néhoz se zacala samostatna vydéle¢na ¢innost délit na
hlavni a vedlejsi, pficemz pro kazdou ztéchto skupin plati rizné podminky ucasti na
diichodovém pojisténi i podminky pro placeni pojistného. Jak vyse uvedeno, OSVC si
vymérovaci zaklad pro placeni pojistného miize stanovit sama, je vSak limitovana tzv.
subjektivnim a objektivnim minimem. Subjektivni minimum je v soucasnosti zakonem
stanoveno na urovni 50 % danového zdkladu (tedy uthrnu piijmi po odpoctu vydaji) —
vyméfovaci zéklad, ktery si OSVC uréi, tedy nemtize poklesnout pod tuto urovei odvozenou
od jejich skutecnych piijml. Objektivni roéni minimum je v soucasnosti zdkonem stanoveno
na urovni 12nasobku % obecné primérné mzdy (v roce 2021 jde o ¢astku 8 861 K¢/mésic, tedy
106 332 Ké&/rok) — pokud v konkrétnim piipadé hodnota 50 % dafiového zékladu OSVC
poklesne pod tuto uroveii, je OSVC vykonavajici hlavni samostatnou vydéle¢nou &innost
povinna platit pojistné vyméfené alespoii z &astky odpovidajici objektivnimu minimu. OSVC
vykonavajici vedlej$i samostatnou vydélecnou c¢innost je povinné ucastna dichodového
pojisténi (tj. je povinna platit pojistné) pouze pokud dailovy zdklad ze samostatné vydélecné
¢innosti dosahne tzv. rozhodné ¢astky, tedy 2,4nasobku obecné primérné mzdy (v roce 2021
jde o castku 85 058 K&); objektivni ro¢ni minimum u té&chto OSVC je stanoveno na trovni
12nasobku 1/10 obecné primérné mzdy (v roce 2021 jde o castku 3 545 K¢&/mésic, tedy 42 540
K¢/rok).

Minimalni potiebna doba pojisténi pro narok na tzv. fadny nebo ptredcasny starobni
diichod ¢inila tradi¢n€ 25 roki, pro narok na tzv. odloZeny starobni diichod bylo tfeba ziskat
alespon 15 rokt pojisténi. Tento rozsah pottebné doby pojisténi platil od €innosti ZDP (tj. od
1. 1. 1996), ale téz v obdobi u¢innosti diive platnych diichodovych piedpisti. Zmény v rozsahu
potfebné¢ doby pojisténi ptinesl zdkon ¢. 306/2008 Sb., ktery sucinnosti od 1. 1. 2010
novelizoval ZDP v tom sméru, Ze pro pojisténce, ktefi dosahovali dichodového véku v roce
2010, se potiebna doba pojisténi pro narok na tadny ¢i predCasny starobni diichod zvysila na
26 rokl, a skazdym nasledujicim kalenddfnim rokem se pojisSténcim dosahujicich
diachodového veéku v daném roce potiebnd doba pojisténi postupné prodluzovala o dalsi jeden
rok. Cilové obdobi nastalo v roce 2019, kdy se narust potiebné doby zastavil na hranici 35 rok.
Soucasné bylo stanoveno, Ze ke vzniku naroku na fadny nebo pifedcasny starobni diichod
postaci (alternativng) ziskat alespoit 30 rokl pojisténi, jde-li o tzv. ptispévkové doby.

Minimalni potfebna doba pojisténi pro narok na tzv. odlozeny starobni diichod se od
roku 2010 postupné zvySovala obdobnym zptsobem az na 20 rokd. Novelou ZDP t¢innou od
roku 2015 (zakon ¢. 267/2014 Sb.) byla zavedena alternativni podminka 15 roku pojisténi, jde-
li o tzv. ptispévkové doby. Oproti pravni Gpraveé ucinné pied 1. 1. 2010 se potiebny veék pro
ziskani naroku na tento typ starobniho dichodu zvysil z piivodni pevné hranice 65 let na
variabilni vékovou hranici, ktera se stanovi jako dichodovy vék muze stejného data narozeni
navyseny o 5 rokd.

Soucasny stav

Podle dosavadni pravni upravy se k vysi starobniho diichodu dospéje souctem dvou jeho
slozek — zékladni a procentni vymeéry.
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Zakladni vymeéra (solidarni slozka) je kazdému pojisténci stanovena pevnou ¢astkou,
ktera predstavuje 10 % obecné primérné mzdy platné pro dany kalendaini rok. Solidarni slozka
ma tedy v soucasnosti relativn€ nizkou hodnotu a u vétSiny pojisténcti proto predstavuje méné
vyznamnou soucast jejich diichodu.

Procentni vyméra (zéasluhova slozka) se stanovi procentni sazbou z vypoctového
zékladu. Vypoctovy zdaklad se stanovi redukci osobniho vyméiovaciho zékladu pomoci
ptislusnych redukénich hranic; vyse reduk¢nich hranic se odvozuje od obecné primérné mzdy.
Osobni vymeétovaci zéklad je mési¢ni pramér tthrnu rocnich vymétovacich zakladt pojisténce
za rozhodné obdobi. Tento primér se vypocte jako soucin koeficientu 30,4167 a podilu thrnu
ro¢nich vymétovacich zakladi za rozhodné obdobi a poc¢tu kalendéainich dnt ptipadajicich na
rozhodné obdobi; jsou-li v rozhodném obdobi vyloucené doby, snizuje se o né pocet
kalendarnich dni ptipadajicich na rozhodné obdobi. Ro¢ni vyméfovaci zaklad pojisténce se
stanovi jako souin uhrnu vymétovacich zakladu (tj. obvykle hrubych mési¢nich vydélka)
pojisténce za kalendaini rok a koeficientu naristu v§eobecného vyméfovaciho zakladu (tzv.
indexacni koeficient, sjehoz vyuzitim dochdzi k aktualizaci hodnoty hrubych vydélka
vymétovacich zaklada pojisténce za jednotlivy kalendarni rok po roce 2007 nesmi byt vyssi
nez maximalni vymétovaci zéklad pro pojistné stanoveny pro tento rok (maximalni vymétovaci
zéklad ¢ini 48nasobek obecné primeérné mzdy). Rozhodnym obdobim pro stanoveni osobniho
vymétovaciho zékladu je obdobi, které zac¢ind kalendainim rokem bezprosttedné nasledujicim
po roce, v némz pojisténec dosahl 18 let veéku, a kon¢i kalendainim rokem, ktery bezprosttedné
ptedchazi roku piiznani dichodu; do rozhodného obdobi Se vSak (az na naprosté vyjimky)
nezahrnuji kalendaini roky ptred rokem 1986. Procentni vyméra stanovena podle soucasnych
pravidel predstavuje u vétSiny pojisténci podstatnéjsi soucast jejich dichodu.

Podrobnéjsi popis zpisobu stanoveni vySe dichodu podle soucasné pravni Gpravy,
véetné piikladd, je uveden v oddilu A. obecné ¢asti diivodové zpravy. V této Casti divodové
zpravy je také uveden podrobngjsi piehled podminek nédroku na jednotlivé typy starobniho
dichodu.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti
Reseny problém se tyka predevsim nasledujicich skupin subjekti:

e  pojisténci, kteti k datu dosazeni v€ku pottebného pro vznik ndroku na starobni diichodu
neziskali nebo neziskaji dobu ucasti na dichodovém pojisténi v rozsahu pottebném podle
ZDP, ve znéni zakona €. 306/2008 Sb., ale ziskali nebo ziskaji alesponi 25 rokt (popft. 15
rok, jde-li o tzv. odloZeny starobni diichod)

e OSVC, které plati pojistné na socialni zabezpeceni pouze z minimalniho vymétovaciho
zékladu

e budouci diichodci, u nichz se v pribéhu kariéry po roce 1985 vyskytla vyznamnéjsi
bezptijmova obdobi, ktera podle dosavadnich pravidel vedou ke snizeni zakladu pro
stanoveni vyse dichodu;

e soucasni i budouci diichodci, kteti maji (by méli) pti zachovani soucasné upravy narok
na starobni diichod ve vysi nepostacujici pro financovani zékladnich zivotnich potieb;

e organy/instituce socidlniho zabezpeceni (velmi vyznamny dopad);
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e zaméstnavatelé (nevyznamny dopad).

1.5. Popis cilového stavu

V cilovém stavu bude realizovan zamér z Programového prohlaseni vlady i néktera
doporuc¢eni OECD. Navrhované feSeni zasadnim zpiisobem méni podminky ndroku na starobni
duchod, jakoz i strukturu této davky a zpisob jejiho stanoveni ve srovnani se soucasnym
stavem.

Nové feSeni by melo zajistit, aby kazdy, kdo splni vékovou podminku a podminku
potiebné doby pojisténi pro narok na starobni dichod, ziskal ve stafi ptijem ve spravedlivé a
distojné vysi, ktera bude pro pojiSténce predvidatelna a srozumitelna. Doba pojisténi potiebna
pro vznik naroku na tuto davku se pfitom oproti sou¢asnému stavu zkrati, a to v podstaté na
hodnoty, které platily pfed rokem 2010.

Podminky naroku na starobni dichod

Potiebna doba pojiSténi pro ziskani néroku na tzv. fadny starobni diichod nebo na tzv.
pred¢asny starobni dichod bude tedy ¢init opét 25 rokd. Potiebna doba pojisténi pro ziskani
naroku na tzv. odlozeny starobni diichod bude opét ¢init 15 rokd. Potfebnou dobou podle véty
prvni a druhé se vzdy rozumi kombinace prispévkovych a neptispévkovych dob pojisténi; typ
starobniho diichodu podle § 29 odst. 3 pism. a) a b) ZDP (u nichZ jsou z hlediska vzniku naroku
relevantni pouze ptispevkové doby) se zrusi, S tim, ze od data uCinnosti nové pravni upravy Se
diichody pfiznané za podminek uvedenych v § 29 odst. 3 ZDP pro tcely tzv. zvySeni za dalsi
praci budou povazovat za fadny, pfedéasny ¢i a odlozeny dichod v novém pojeti.

Navrat k pravni upravé Ucinné pied 1. 1. 2010 (tj. pfed ucinnosti zadkona ¢. 306/2008
Sb.) se jevi nejvhodnéjsi z hlediska zachovani kontinuity v dichodovém systému. Zkraceni
potiebné doby z 35 (resp. 20) roki na 25 (resp. 15) roka piedstavuje zkraceni o téméf 30 %
(resp. 25 %), coz lze povazovat za dostatecné ,,vyrazné* sniZzeni minimalniho poctu let
potiebnych k ziskani naroku na zakladni i procentni vyméru diichodu pti dosazeni diichodového
veku ve smyslu vySe uvedeného doporuceni OECD. Vzhledem k tomu, Ze vznik naroku na
starobni diichod znamena automaticky vznik ndroku alespont na solidarni slozku dichodu
[tj. alesponi na ¢astku odpovidajici 28 % obecné primérné mzdy (viz dale)], nejevi se vhodné
potiebnou dobu pojisténi jesté vice zkracovat.

Vzhledem ke zkraceni potiebné doby na spoleCensky vice ptijatelnou hranici odpadne
napfisté potfeba posuzovat pro tento ucel zvlast’ piispévkovou a zvlast neptispévkovou dobu,
coz ma prakticky vyznam ptfedev§im za uCinnosti dosavadni pravni upravy, kdy je zékladni
potiebna doba velmi dlouhd a jevi se vhodné aplikovat preferencni zachazeni ve vztahu
k osobam, u nichz podstatnou ¢ast doby ucasti piedstavuje tzv. piispévkova doba pojisténi.

Tato ,,staronové* definovana délka potiebné doby pojisténi bude platit nejen pro osoby,
které dosahnou dichodového véku za u€innosti nové upravy, ale téZ pro osoby, které pottebnou
dobu pojisténi v této minimalni délce ziskaly pied datem t¢innosti. Narok na starobni dichod
vSak témto osobam vznikne az k datu ucinnosti nové Upravy. Nepocitd se tedy v zadném
ptfipadé se zpétnym piizndnim a doplacenim diichodu za obdobi pfed datem ucinnosti nové
upravy. V piipadé, ze témto pojisténciim byla zamitnuta zddost o pfiznani starobniho dichodu
k datu spadajicimu do obdobi pfed datem ucinnosti nové upravy pro nesplnéni podminek
dosavadni pravni upravy, pfizna se jim starobni dichod od data u¢innosti nové pravni upravy
nebo od pozd¢jsiho data, jestlize si o néj znovu pozadaji.
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Datum vzniku naroku na starobni diichod k datu G¢innosti nové upravy mize mit v praxi
vliv také na zpisob vypoctu starobniho diichodu. Doba ziskana po dosazeni diichodového véku
pred datem Gc¢innosti nové upravy se bude u té€chto pojisténci vzdy povazovat za dobu ziskanou
pied vznikem naroku na starobni diichod, a to i ta jeji ¢ast, ktera piipadné presahuje staronove
definovanou hranici doby pojisténi potiebné pro narok na starobni diichod.

Podminky naroku na tzv. starobni diichod piiznany za podminek diichodu invalidniho
(§ 29 odst. 4 ZDP) ¢i na starobni diichod transformovany z diichodu invalidniho (§ 61a ZDP)
zlustavaji beze zmény. Nemeéni se ani pravidlo, podle né¢hoz se pro ucely stanoveni celkové
délky ziskané doby pojisténi nekteré nepiispévkové doby redukuji na 80 %.

Osobni vymérovaci zaklad (OVZ)

Prvni vyznamnou zménou bude uprava pravidel pro stanoveni vySe osobniho
vymétovaciho zakladu. Zpasob vypoctu OVZ se oproti soucasnosti zméni tak, zZe jmenovatel,
kterym se d¢li tthrn pfedchozich vydelki, se napiisté nebude stanovovat jako rozdil mezi
poctem kalendarnich dnl pfipadajicich na rozhodné obdobi a poc¢tem vyloucenych dob, ale
bude se jednat o prosty soucet vSech kalendarnich dni, za které byl zjistén vyméfovaci zaklad
(zaméstnani, SVC, dobrovolné pojiiténi). To znamena, e vy$i OVZ budou primarné
ovliviiovat pouze skutené dosaZené prijmy zjistené v rozhodném obdobi. Nepojistend
obdobi bez skuteénych prijmi, tedy zjistovany OVZ negativné neovlivni, protoze do jeho
vypoctu nebudou (na rozdil od stavajici pravni upravy) vibec vstupovat. Odpadne tak casto
kritizované ,,rozmélnovani* vydélkového priméru v disledku existence nepojisténych obdobi.

Institut vylou¢enych dob bude zrusen, avsak ur¢itou jeho srozumitelnéjsi obdobu
bude tieba pro nekteré situace 1 nadale zachovat. Jedna se o doby, které nelze povazovat za dny,
v nichz byly dosazeny vymétovaci zaklady, byt v nich fakticky dosazeny byt mohly, anebo pro
doby, jez jsou soucasti uceleného obdobi, za které piijmy nalezi (napt. prekazky v praci). Okruh
téchto dob je v zdkoné taxativné vymezen. Zaméstnavatelé, popf. jiné subjekty, budou povinni
i nadale uvadét udaje o téchto dobach na pfislusném evidencnim materialu. Pokud jde o
minulost, budou se odecitat pouze ty doby, ohledné¢ nichz existuje zdznam v piislusné evidenci
(evidencéni list dichodového pojisténi nebo aplikace pro spravu davek nemocenského pojisténi)
— neptfedpokladad se, ze by se doSetfovaly skuteCnosti nad rdmec toho, co se uvadélo na
dokladech vyhotovovanych v obdobi pied u€innosti nové upravy.

v

Vyse uvedena pravidla upravuji logictéjsi a spravedlivéj$i postup pii stanoveni
vydélkového priméru (OVZ). Jevi se proto ucelné vyuzit jejich potencial nejen pro ucely
stanoveni vySe starobniho diichodu, ale t¢Z dichodu invalidniho a zprostfedkované i dichodi
pozustalostnich (vdovské, vdovecké, sirotéi). Navrzend pravni uprava proto zakotvuje
univerzalni vyuziti téchto postupli na vSechny druhy dtchodu.

Podminky pro placeni pojistného z titulu uicasti na diichodovém pojisténi OSVC od roku 2023

V souladu s doporu¢enim OECD se minimalni vyméfovaci zéklad OSVC (tzv.
subjektivni minimum) zvysi tak, aby necinil méné€ nez 75 % jejiho danového zakladu. Dojde
rovnéZ ke zvyseni objektivniho minima, a to tak, aby mési¢ni vyméfovaci zaklad OSVC
vykonavajici hlavni samostatnou vydélecnou ¢innost ¢inil nejméné 40 % obecné primérné
mzdy a mési¢ni vyméfovaci zaklad OSVC vykonavajici vedlej$i samostatnou vydéle¢nou
¢innost ¢inil nejméné 15 % obecné prumérné mzdy.
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Smyslem tohoto opatieni je zachovat adekvatni podil OSVC na financovani
diachodového systému i1 po zavedeni koncepce tzv. nultého pilite (viz dale), ktera zajistuje
kazdé osobé, ktera splnila podminku potfebné doby pojisténi, narok na starobni dichod
v dastojné vysi. Dosavadni podpora podnikani realizovana prostfednictvim nizsich odvodu pro
diichodové pojisténi se totiz negativné projevuje nejen v niz§im vybéru pojistného od OSVC
ve srovnani se zaméstnanci, ale i v jejich nizkych dichodech, které v praxi neodpovidaji diive
dosahovanym piijmam.

Napf. v roce 2019 &inil primérny mésiéni vymétovaci zéklad, z néhoz OSVC zaplatila
zalohy na pojistné na dichodové pojisténi (odpovidajici zisku v roce 2018), 12 854 K¢, zatimco
u zaméstnanct Cinil primérny vymeétovaci zéklad ve srovnatelném roce 2018 27 136 KC¢.
Minimélni vymétovaci zaklad OSVC hlavni &inil pro rok 2018 &astku 7 495 K¢&. Pokud by
z ptijmu odpovidajicimu vyse uvedenému primémému vyméfovacimu zékladu OSVC byl
pfiznavan v roce 2022 starobni diichod v nové architektuie (viz dale) za 40 roka diichodového
pojisténi, tak u OSVC by &inila jeho vyse 12 972 K& (v dosavadni architektute by &inila 11 293
K¢) a u zaméstnance by cinila v nové architektuie 15 515 K¢ (ve stavajici by byla prakticky
totozna). P minimalnim vyméfovacim zikladu by vyse starobniho diichodu OSVC ¢&inila
V nov¢ architektuie nultého a prvniho pilite 12 136 K¢ (v dosavadni architektuie jen 8 077 K¢).
Z uvedenych diivodi se miniméalni vyméfovaci zéklady u OSVC zvysuji cca 0 50 %, ¢imz se
odpovidajicim zpisobem zajisti pfiméiena vyse dichodu téchto osob. V uvedeném piikladu by
se minimalni vymétovaci zaklad zvysil z ¢astky 7 495 K¢ na 11 992 K¢, ptfi¢emz starobni
dichod vyméreny z takto zvysSené ¢astky by Cinil 12 837 K¢.

Zména struktury starobniho duchodu

Zasadni koncepéni zménou v architektufe dichodového systému je znovurozdéleni
univerzalni Casti a Casti zavislé na predchozich ptijmech u starobniho dichodu ve smyslu
doporuceni Svétové banky i OECD.

Masivni jednotna Castka predstavuje zakladni a distojny starobni dichod (dale téz
,»SD*) pro kazdého pojisténce, ktery splnil podminky naroku na tuto davku. Zcela srozumitelné
a transparentn¢ definuje ,,nepodkrocitelnou vysi piijmt starobnich dichodci pii splnéni
podminky pomérné dlouhé doby pojisténi. Vyse je urena procentem z obecné primérné mzdy.
Posileni univerzalni ¢asti starobniho dichodu garantuje minimalni standard zabezpeceni ve
stari.

Individualni slozka starobniho diichodu odvozena od jeho predchozich piijmi a délky
ziskané doby pojisténi bude piimo akcentovat zasadu zéasluhovosti bez dal§iho socidlniho
rozmeru.

Na struktufe a zplsobu stanoveni vySe tzv. nestarobnich diichodi se v zasadé nic
nemeéni (s vyjimkou vySe uvedenych novych pravidel pro stanoveni vySe OVZ). Nestarobnimi
dichody se rozuméji dichody invalidni, vdovské, vdovecké a sirotéi. Pro ucely této ¢asti
materidlu se za nestarobni diichody povazuji rovnéz starobni dichody, u nichz je narok odvozen
od podminek naroku na dichod invalidni (ust. § 29 odst. 4 ZDP a ust. § 61a ZDP), tj. kdy
pojisténec bud’ viibec neziskal za sviij zivot dostatek doby pojisténi pro narok na fadny SD,
anebo neni prima facie ziejmé, ze jej ziskal. VSechny tyto davky se budou i nadale skladat ze
zékladni a procentni vymery.

Vyse tzv. fadného, odlozené¢ho nebo predéasného starobniho diichodu se bude nové
skladat ze solidarni ¢asti a zasluhové ¢asti. Tato nova terminologie je blizka dosavadni Gprave,
pfitom vSak jednoznacné rozliSuje, zda jde o SD ¢i o nestarobni diichody. Pojem ,,zakladni
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vymeéra“ se v pripadé SD nahrazuje pojmem ,,solidarni ¢ast SD* a pojem ,,procentni vyméra“
se nahrazuje pojmem ,zasluhova c¢ast SD*. Zasadnim zplisobem se méni predevSim
mechanismus stanoveni vyse zasluhové ¢asti SD.

Nova pravidla budou samoziejmé platit jak pro dichody tuzemské, tak pro dichody
s mezinarodnim prvkem. Pfipadné dil¢eni se bude provadét podle stejnych pravidel, jako je
tomu v soucasnosti u zakladni a procentni vymeéry dichodu.

Z hlediska urceni, zda struktura a zptisob vypoc¢tu SD bude odpovidat dosavadnim nebo
novym pravidlim, bude platit obecny princip — pouziji se pravidla platna v dob¢, do které spada
pozadované datum pfiznani dichodu (obdobné jako napt. u tzv. malé dichodové reformy —
zakon ¢. 220/2011 Sb.).

Vyse solidarni ¢asti SD bude Cinit 28 % obecné praimérné mzdy. Jedna se tedy
0 podstatné navySeni univerzalni (tj. jednotné) ¢asti starobniho duchodu oproti sou¢asnému
Stari.

Uvedena Castka ve vysi 28 % obecné prumérmé mzdy ma determinovat ,,diistojny*
dichod pro osoby, které ziskaly dostatek potfebné doby pojisténi. Pro rok 2021 odpovida
nominalni hodnoté 9 930 K¢, pro rok 2022 by méla odpovidat nominalni hodnoté cca 10 000
K¢.

Vyse zasluhové ¢asti SD se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu (VPZ),
S pric¢tenim pevné ¢astky za dobu pojisténi a vychovného.

Vyse VPZ pro ucely vypoctu zasluhové c¢asti SD se stanovi z OVZ, a to tak, ze vyse
OVZ bude obdobné jako dosud pfi vypocétu vSech druhii diichodti zohlednéna maximalné do
castky 400 % obecné primérné mzdy (v roce 2021 odpovida Castce 141 764 K<), kterd
odpovida dosavadni druhé redukéni hranici. AvSak zatimco u nestarobnich dichodl se bude
I nadale pfi vypoctu procentni vyméry provadét iprava OVZ na vypoctovy zaklad za vyuziti
prvni redukéni hranice ve vysi 44 % obecné primérné mzdy (nad kterou se OVZ redukuje na
26 % jeho hodnoty), u vypoctu zasluhové ¢asti SD se tak napfisté dit nebude — prvni redukéni
hranice se zde viibec nepouzije. Tim se zcela odboura dosavadni pfijmové solidarni aspekt a
tato slozka dichodu bude kalkulovana vyhradné podle zasady zasluhovosti. Minimalni vyse
zasluhové casti SD neni stanovena vzhledem Kk vyznamnému navyseni podilu univerzalni
slozky na celkové vysi dichodu ve srovnédni s dosavadnim stavem.

Procentni sazba z VPZ bude cinit 0,39 % za kazdy rok doby pojiSténi ziskané do
vzniku naroku na SD. Timto zpisobem bude naplnén zdmér zésadniho zjednoduseni, aby
vSechny vymétovaci zdklady pojisténce vstupovaly do vySe zasluhové casti SD v takovém
rozsahu, jako je tomu dosud nad prvni redukéni hranici (tj. 26 %), aniz je do budoucna tieba
prvni redukéni hranici stanovovat a OVZ s jejim vyuzitim redukovat na ¢astku, ktera fakticky
neodpovida vysi skuteénych vydélka pojisténce dosahovanych v rozhodném obdobi. Hodnota
0,39 % je vysledkem nasobeni dosavadni procentni sazby ndleZejici za kazdy rok doby pojisténi
(1,5 %) a procentni sazby (26 %) pouzivané dosud k redukci té ¢asti OVZ, ktera presahuje prvni
redukéni hranici (1,5 % z 26 % = 0,39 %).

Odlisny zptsob stanoveni vyse zasluhové casti SD, kdy se jiz nebude vychazet z vyse
vypoctového zakladu redukovaného od Castky prvni redukéni hranice, ale v podstaté z vyse
OVZ (ktery je logicky u osob s OVZ vyssim nez prvni redukéni hranice vySsi nez vypoctovy
zaklad vypocteny podle dosavadnich pravidel), si vyZaduje nutnost upravit adekvatnim
zpusobem Kkoeficienty pro kraceni tzv. piredc¢asnych starobnich dichodia (§ 31 ZDP).
Kraceni bude za kazdych i zapocatych 90 kalendainich dnti pred¢asnosti €init 0,6 % VPZ za
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obdobi prvni 360 kalendéinich dni, 0,8 % VPZ za obdobi od 361. do 720. kalendainiho dne, a
1 % VPZ za obdobi od 721. kalendainiho dne pfed¢asnosti. Variantné lze zavést jednotnou vysi
kraceni pro vSechny faze ptedcasnosti, a to ve vysi 0,8 % VPZ za kazdych i zapocatych 90
kalendainich dna pfed¢asnosti.

Déle je tfeba upravit parametry pro zvySovani dichodu za vydé€lecnou c¢innost
vykonéavanou po vzniku naroku na diichod ¢i na jeho vyplatu (§ 34 dosavadniho ZDP). Zvyseni
za obdobi, v némz neni pobirdn starobni diichod, bude ¢init za kazdych 90 kalendainich dni
této vydelecné Cinnosti o 1 % VPZ. Zvyseni za dobu, béhem niz vydélecné ¢inny pojisSténec
pobiral starobni diichod v plné vysi, bude Cinit 0,26 % VPZ za kazdych 360 kalendainich dnt
této vyd€leéné Cinnosti. SD piiznané pred datem ucinnosti nové pravni Gpravy se budou
zvysovat podle pravnich piedpist platnych pied datem G¢innosti nové pravni Gipravy.

Vyse zasluhové ¢asti SD se bude dale zvySovat o pevnou ¢astku za kazdy cely rok
doby pojisténi nad 35 let (véetné neprispévkovych dob) ziskané do vzniku naroku na SD.
Vyse této Castky Cini 0,5 % obecné primérné mzdy platné pro kalendéini rok, do né¢hoz spada
datum pfiznani dichodu; pevna Castka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Pro rok 2021
predstavuje ¢astku 178 K¢. Ditvodem je skute¢nost, Ze nové nastaveni zpisobu stanoveni vyse
solidarni a zasluhové ¢asti SD generuje u osob se ziskanou dobou pojisténi 35 let (thrn
ptispévkovych a nepiispévkovych dob) a piijmem vyS$im nez 44 % obecné primérné mzdy
stejné vysledky jako pti dosavadnim stavu, zatimco pro osoby se ziskanou dobou pojisténi delsi
nez 35 let je vySe diichodu kalkulovana podle novych pravidel niz§i. ZvySeni zasluhové ¢asti
SD o pevnou ¢astku (ktera se stane jeji neoddélitelnou soucasti) ma za cil tento negativni efekt
nového zplisobu vypoctu kompenzovat.

Dalsi pevnou ¢astkou, ktera se bude k zasluhové casti SD pricitat a stane se jeji
neoddélitelnou soucasti, je tzv. vychovné (bonus za vychované dit¢). Pravidla pro pfiznani
naroku na tento finan¢ni benefit jsou pfedmétem samostatného legislativniho materialu, jehoz
ucinnost se predpoklada od 1. 1. 2023.

Adekvatni zmény je nutno provést té€z v oblasti vypoctu tzv. hornickych diichodi. Tyto
diichody se budou vymétovat jako standardni starobni diichody, avSak je tfeba zachovat jejich
,zaru¢enou“ vysi, ktera je dosud upravena v § 37¢ odst. 2 ZDP.

Vzhledem k nov¢ konstruované struktute SD je nutné nove upravit mechanismus pro
stanoveni procentni vyméry pozistalostnich dichodu (tj. vdovskych, vdoveckych a
sirot¢ich). Aby mohla byt zachovana dosavadni Groven pozistalostnich dichodi, bude tieba
v piipadé zemielého pojisténce, kterému jiz vznikl narok na SD, odvozovat vysi
pozustalostniho dichodu nikoliv od samotné zasluhové casti SD, ale od fiktivni procentni
vyméry SD. Pro tyto Gcely se bude za procentni vyméru SD povazovat ¢astka odpovidajici
souctu vyse solidarni a zasluhové ¢asti SD sniZend o vysi zékladni vymeéry platné pro nestarobni
dachody.

Soucasné je tfeba piijmout zvlastni Gipravu pro situace, kdy dochazi k soubéhu naroku
na vyplatu SD s narokem na vyplatu vdovského nebo vdoveckého dichodu (déle jen
,vdovsky diichod). Pro ptipady, kdy je vyse SD vyssi nez vySe vdovského dichodu (téchto
piipadi je naprostad vétSina), 1ze zachovat dosavadni pravidlo, podle néhoz se SD vyplaci v plné
vysi a z vdovského dichodu se vyplaci pouze polovina jeho procentni vyméry. Je-li vSak
vyjimecné vdovsky diichod vyssi, nelze postupovat tak, Ze se tento diichod ponecha v plné vysi
az SD se poskytne pouze polovina zasluhové ¢asti — takovy postup by byl pro pozivatele takové
kombinace dichoda poskozujici ve srovnani se souasnym stavem. Je proto tfeba ponechat i
zde vyplatu SD Vv plné vysi a z vdovského dichodu vyplacet polovinu jeho procentni vyméry,
a navic polovinu rozdilu mezi plnou vysi vdovského diichodu a plnou vysi SD.
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Zasadnim a administrativné velmi naroénym krokem, bez néhoz by se dalsi provadéni
diachodového pojisténi neobeslo, bude prevedeni dosavadnich vyplat SD do nového rezimu
tak, aby bylo mozné pouzivat napfisté pro SD jednotna pravidla a eliminovalo se ptipadné
dlouh¢ ptechodné obdobi a potfeba kombinovat vice rezimu. Zaroven bude tfeba zajistit, aby
na tzv. ,,dustojny* dichod dosahly také osoby, které na néj podle dosavadni pravni Upravy
Z jakychkoliv diivodi neziskaly narok, piestoze splnily vékovou podminku i podminku
potiebné doby pojisténi pro narok na SD.

Od prvni splatky diichodu splatné po datu ti¢innosti nové Gipravy budou proto dosavadni
SD (po provedeni jejich valorizace podle pravidel platnych pied ucinnosti nové upravy)
transformovany, a to tak, ze kazdému diichodci bude naleZet SD alespon ve vySi solidarni
¢asti. Vyse zasluhové ¢asti se potom stanovi jako kladny rozdil mezi valorizovanou vysi SD a
vysi jeho solidarni €asti platnou v prvnim roce Uc€innosti nové Upravy. V piipadé, Ze by
dosavadni vyse SD byla nizsi, nez je vyse solidarni ¢asti, anebo byla této vysi rovna, potom
bude vyse zasluhové ¢asti nulova.

U standardnich SD se transformace do nového rezimu provede automatizované z moci
ufedni, a to soucasné s valorizaci od lednové splatky roku, v némZ nova uprava nabude
ucinnosti. V ptipadech, kdy zména struktury davky nebude mit vliv na jeji vysi, se nebude
vydavat rozhodnuti, ale pouze oznameni v rezimu obdobném ust. § 86 odst. 2 zakona
¢. 582/1991 Sb. V ptipadech, kdy zména struktury davky ovlivni i jeji vysi, se vS§ak rozhodnuti
(z moci ufedni) vyda.

Osobam, které jsou pied datem splatnosti uvedenym v prvni véteé predchoziho odstavce
pozivateli starobniho dichodu transformovaného z dichodu invalidniho (§ 61a ZDP), bude
od tohoto data nalezet dorovnani do vyse solidarni ¢asti SD, av§ak pouze za predpokladu, ze Si
0 to pozadaji a Ze jim byla zamitnuta zadost o pfiznani SD k datu spadajicimu do obdobi pted
datem ucinnosti nové pravni upravy jen proto, ze tento dichod byl niz$i nez dosavadni diichod
invalidni anebo neZ dosavadni starobni dichod pfiznany podle § 6la ZDP; nova vyse
transformovaného invalidniho diichodu se rozd¢€li na zakladni a procentni vymeéru. V ostatnich
ptipadech se transformovany invalidni diichod vyplaci v dosavadni vysi a struktufe. Narok na
»dorovnani* tedy neziskaji pojisténci, u nichz se neprokaze, ze splnili podminku potfebné doby
pojisténi pro narok na SD. Platci dichodu nejsou schopni realizovat akci ,,dorovnani‘
U pozivatelt starobnich dichodi podle § 61a ZDP automaticky z moci Giedni, nebot’ potfebnou
ktera by umoznila automatizované zpracovani. Dorovnani u tohoto typu diichodt bude tedy
provadéno v procesnim rezimu na Zadost. Rizeni bude ukondeno vydanim spravniho
rozhodnuti. Pojisténci, ktefi si az do data Gi¢innosti nové Gpravy nepozadali o SD, maji moznost
tak ucinit kdykoliv poté a ke kterémukoliv datu pfiznani davky.

Jde-li 0 SD vyplacené k datu ucinnosti nové upravy v soubéhu s dichodem
vdovskym ve vysi poloviny jejich procentni vymeéry, bude tieba provést piepocty téchto castek
a nove posoudit upravu diichodl pro soub¢h. Je totiz tfeba zohlednit, Ze proces ,,dorovnani do
nultého pilife* mohl zménit pomér mezi vysi starobniho a vdovského diichodu, coz si vyzada
zménu zpusobu Upravy téchto dichodi pro soubéh. V rdmci rozhodovani o ,,dorovnani do
nultého pilife* (z moci tfedni u standardnich SD nebo na zadost u diichodi podle § 61a ZDP)
provede platce diichodu i posouzeni tohoto soub¢hu a vysledek promitne do obsahu spravniho
rozhodnuti.

Podrobnéjsi popis zpisobu stanoveni vysSe dichodu podle budouci pravni Upravy,
vcetné ptikladi, je uveden v oddilu A. obecné ¢asti diivodové zpravy.
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Pravidla valorizace diichodi po zméné struktury starobnich diichodu

V souvislosti se zménou struktury starobnich diichodi se méni dosavadni pravidla pro
zvySovani hodnoty jiz pfiznanych diichodu (starobnich i nestarobnich). Pevné slozky dichodt
(zakladni vymeéry, solidarni ¢asti) budou valorizovany tak, aby dosahly stanoveného procenta
obecné praimérné mzdy, zasluhové ¢asti budou valorizovany vyluéné v zavislosti na ristu cen
a procentni vymeéry (obdobné jako v soucasné dob€) ve vazbé na zvysSeni pramérného
starobniho dichodu.

Dichody ptiznané zpétné k datu spadajicimu do obdobi pred nabytim ucinnosti nové
upravy budou valorizovany az do posledni valorizace spadajici do tohoto obdobi podle
dosavadnich pravidel. Dosavadni valoriza¢ni pravidla se pouziji jesté pti valorizaci dachodt od
lednové splatky kalendainiho roku, v némz novéa pravni uprava nabude ucinnosti. Od této
splatky budou soucasné¢ dosavadni starobni diichody v takto zvalorizované vysi transformovéany
do rezimu nultého a prvniho pilife. Nize uvedena valoriza¢ni pravidla se tedy pouziji az od
lednové splatky kalenddiniho roku nasledujiciho po kalendainim roce, v némz nova tprava
nabude ucinnosti.

Zakladni vymeéry, procentni vymeéry, solidarni Casti a zasluhové Casti vyplacenych
dichodut se budou i nadale pravidelné zvysovat od splatky dichodu splatné v lednu. Zvyseni
dichodi v mimofadném terminu se napfisté jiz provadét nebude, nebot” konstrukce SD se
silnou solidarni ¢asti vadzanou na vysi obecné primérné mzdy (viz dale) neumoziiuje mimo
lednovy termin zvySeni efektivné reagovat na obecny ekonomicky vyvoj. Pro nestarobni
dichody (tj. dichody se zakladni a procentni vymérou) bude v ramci zachovani jednotnosti
systému probihat zvySeni také pouze v jednom terminu.

Zakladni vyméry vyplacenych nestarobnich dichodu a solidarni ¢asti SD se budou
zvysovat tak, aby odpovidaly ptislusnému procentu (10 %, resp. 28 %) obecné primérné mzdy
platné pro dany kalendaini rok. Vyse téchto slozek vyplacenych dichodi se tedy bude zvySovat
tak, aby dosahovala stejnych hodnot, jako u diichodii nove pfiznavanych. Pfitom se nepfipousti,
aby vySe stanovend pro konkrétni kalendarni rok byla byt nizSi nez vySe platna pro rok
ptedchozi.

Procentni vyméry vyplacenych dichodt se budou zvySovat vzdy o tolik procent
zaokrouhlenych s piesnosti na jedno platné desetinné misto nahoru, aby u dichodu ve vysi
odpovidajici vysi primérného SD thrn ¢astky zvySeni zakladni vyméry dichodu a ¢astky
zvySeni procentni vymeéry dichodu odpovidal zvySeni primérného SD podle pravidel pro
zvySovani SD. ZvySeni procentnich vymér u nestarobnich diichodii bude tedy stanoveno tak,
aby (v podstaté stejné jako dosud) odpovidalo zvyseni primérného SD (tedy jeho solidarni
i zasluhové ¢asti). Vazba na rist primérného SD souc¢asné umozni zrusit vyuziti a definici ristu
realnych mezd (ust. § 67 odst. 13 a 14 ZDP v dosavadnim znéni), nebot’ rist primérného SD
je dan vysi praimérné mzdy a rlstem cen.

Zasluhové ¢asti SD se budou zvySovat o tolik procent, kolik ¢ini rdst cen v obdobi pro
zjistovani rastu cen (tj. v obdobi od Cervence roku, ktery o dva roky piedchézi rok zvySeni
diichodt, do cervna roku, ktery o jeden rok pfedchazi roku zvyseni dichodt). Bude pfitom
pouzit stejny rist cen, jako je vyuzit pro dosavadni nastaveni vySe zvySeni, v€etné pouziti
vys§iho zindexti CPI (index spotiebitelskych cen) a IZND (index Zivotnich nakladi
domacnosti dichodct). Pokud toto zvyseni v kombinaci se zvySenim solidarni ¢asti SD (viz
vyse) nedosdhne u prumérného SD jeho zvyseni alespoii o rast cen, mize vldda rozhodnout o
vy$8im zvySeni zasluhové Casti vyplacenych SD, a to az o tolik procent, aby celkové zvySeni
u primérného SD odpovidalo ristu cen. Zachovava se tedy moznost diskre¢niho rozhodnuti
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vlady o vyssim zvySeni dichodd v letech, kdy by bylo zvyseni dichodu tak nizké, ze by
neudrzovalo v priméru jejich redlnou hodnotu.

U pevné Castky za vychované dité (tzv. bonus) nalezejici k nové pfiznavanym SD
Vv obdobi od 1. 1. 2023 (podminky naroku na vychovné jsou feSeny v samostatném materialu)
se predpoklada zvySovani vzdy od 1. ledna kalendainiho roku (poprvé od 1. 1. 2024). Vzhledem
k tomu, Ze tato Castka je soucasti zasluhové ¢asti SD, jevi se logické zvySovat je o stejny pocet
procent, jako se zvysuji zasluhové ¢asti SD. Tato pevna castka bude stejna pro vSechny piijemce
SD — musi tedy prubézné dochazet k jejimu zvySovani i pro nove pfiznavané SD, a to v podstaté
stejnym zptisobem, jako u dichodl vyplacenych. Specidlni mechanismus valorizace naopak
neni tieba zavadet u pevné castky za dobu pojisténi nad 35 let (0,5 % obecné primérné
mzdy), nebot tato Castka bude vzhledem k jeji konstrukci pfirozen¢ nartistat soucasné
S nariistem obecné primérné mzdy. Obé Castky se po jejich pfiznani stavaji neoddélitelnou
soucasti zasluhové ¢asti SD a budou tedy pfirozené valorizovany spole¢né s ni. Nova vyse
kazdé z téchto castek se bude zaokrouhlovat na celé koruny nahoru.

I po ucinnosti nové pravni upravy budou vSechny parametry potiebné pro zvyseni
dichodt pravidelné vyhlasovany natfizenim vlady.

Ucinnost

Implementace vyse popsanych Gprav véetné zavedeni nezbytného zkusebniho provozu
vV podminkach platct diichodl si vyzada urcity Cas. Pamatovat je tieba rovnéZ na souvisejici
metodickou piipravu. Vzhledem k témto skute¢nostem a také ke spolecenské vyznamnosti
popsanych zmén se navrhuje stanovit G¢innost nové upravy od 1. ledna 2022. Vyjimkou jsou
pouze nova pravidla pro placeni pojistného z titulu Gcasti na pojisténi OSVC, kde se
predpoklada Gginnost od 1. 1. 2023, nebot’ je tfeba ponechat OSVC uréity ¢as k tomu, aby se
vyporadaly s finan¢nimi diisledky pandemie koronaviru COVID-19.

1.6. Mezinarodni srovnani

Mezinarodni srovnani diichodovych systému je do zna¢né miry limitovano tim, ze
podoba narokd v jednotlivych systémech neni odvozena pouze od exaktnich dat a ¢isel, ale je
ovlivnéna historickymi konsekvencemi, tradicemi a chovanim lidi, umisténim v regionu,
vyvojem, ekonomickym postavenim a dal§imi celospoleCenskymi faktory. Dusledkem je velka
odli$nost ptistupi k problematice zabezpeceni ¢loveka ve staii. Proto 1ze mezinarodni srovnani
V této oblasti vyuzit spise jako zdroj dodate¢nych informaci, nikoli jako moZznost ptejimat rizné
nastroje €1 instituty ze zahranici.

Koncept zajisténi minimalni Grovné piijmu stdtnim socidlnim systémem je obecné
pfitomen v zasadé ve vSech ¢lenskych statech EU. Zakladni pfistup spo€ivajici v zabezpeceni
existen¢niho ¢i zivotniho minima pro celou populaci lze najit i v uZeji definované oblasti
socidlniho zabezpeceni — Vtomto piipadé v dichodovém pojisténi, kdy prostfednictvim
diachodového systému je poskytovdna a garantovana davka ve vysi Zivotniho minima, ptipadné
davka vjiné vysi jejiz Uroven je konsenzualné povaZovana za distojny zakladni piijem
dachodcti. Teoreticky byla mysSlenka minimalniho zabezpeceni vSech obyvatel jednotnou
davkou (flat rate) rozpracovana a popsana W. Beveridgem béhem 40. let dvacatého stoleti a
stala se zakladni filosofii socidlniho zabezpeCeni Velké Britanie (tzv. anglosassky model
socialniho zabezpeceni, ktery ovlivnil napf. nizozemskou podobu dichodového systému).
V praxi se tato mySlenka uplatnila i v severskych zemich, tj. ve Finsku, Dansku, Norsku a
Islandu. Svédska podoba minimalniho diichodu je postupné se sniZujici doplnéni diichodu
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Vv ptipadé zvySujiciho se podilu pfijmové odvozené ¢astky. Jako jisty protiklad anglosaskému
modelu stoji bismarckiv model, ktery je zaloZzen na zasluhovosti v podob¢ piedchozi platby
pojistného, vSechny (pojistné) davky jsou v zdsad¢ odvozeny od vyse ptedchoziho pfijmu a
doby ucasti v systému. V praxi vSak samoziejm¢ dochéazi k nejrtiznéjsi kombinaci ptistupt a
malokdy je urcity koncept uplatiiovan v Cisté teoretické podobe.

Obecné 1ze konstatovat, Ze ur¢ita minimalni uroven piijmu pro obCany v seniorském
veku je obvykla. Nicméné to, zda je ¢astecné ¢i uplné realizovéana prostiednictvim dichodového
systému, nebo prostiednictvim jinych socialnich subsystému, se lisi. Z mezinadrodniho srovnani
vyplyva, ze minimdlni zabezpeceni obCand v seniorském véku je provadéno jak pomoci
zavedeného institutu minimalniho diachodu v dichodovém systému (napi. Belgie, Lotysko,
Polsko, Italie, Dansko, Ukrajina), tak i bez tohoto institutu (napf. Recko, Némecko, Litva,
Nizozemi, Arménie). PfiCemz toto uspofadani vychazi predev§im ztradic a
socioekonomického vyvoje jednotlivych zemi. Staty se zavedenym ,,minimalni diichodem*
jsou ve svych pfistupech velmi odlisné. Minimalni dichod je stanoven napft. jako absolutni
castka, kterou lze v nékterych ptipadech pravidelné aktualizovat ¢i valorizovat. Nebo se jedna
o relativni procento ze statistické veli¢iny (napf. primérna, minimalni mzda), pfipadné nasobek
Castky napt. zivotniho minima. Kromé toho se v nékterych zemich rozliSuje pocet (zavislych)
¢lent domacnosti, ptipadné status osoby. Rovnéz jsou v fadé piipadt stanoveny dalsi dodate¢né
podminky naroku (napt. dosazeni véku, nutny minimalni pocet let pojisténi, testovani ptijma a
potfebnosti), které je casto potieba splnit a které srovndni systémi jednotlivych zemi
komplikuji. Propojenost a slozitost podminek naroku a ostatnich socidlnich (sub)systémi pii
zabezpeCovani minimalniho/garantovaného pifjmu obcanl/seniori je tak z mezinarodniho
srovnani znac¢na.

Instituty minimélniho dichodu ¢i pfijmu seniorlt prochéazeji v fadé¢ zemi pomérné
dynamickym vyvojem, jak lze dokumentovat na piikladu Slovenska. Minimalni dichod byl
ustaven v pomérné nedavné dob¢ (od roku 2015) Byl ptiivodné nastaven jako nasobek Zivotniho
minima, ktery se zvySoval o definovanou hodnotu za kazdy dalsi rok pojisténi. Od roku 2020
je nové navazana vySe minimalniho dichodu na aroven 33 % primérmé mzdy piedminulého
roku pii 30 letech pojisténi. Za kazdy dalsi rok pojisténi v intervalu 30-40 let se suma
minimélniho dichodu zvysi o 2 % Zivotniho minima a o 3 % za rok od 40 let pojisténi vyse.
Nova uprava zvysila naklady systému, protoze ptivodné mélo dojit pii dobé 30 let k zvysSeni
Z hodnoty 279 € na 286 €. Pro rok 2020 se hodnota zvysila na 334 € (30 let pojisténi) az 441 €
(50 let pojisténi). Nicmeéné strop pro pocet pojisténych let, a tedy navazné i vysi minimalniho
diichodu neexistuje. Castky minimalniho déichodu jsou pro jednotliva pAsma o cca 55-57 € vyssi
nez v puvodni Gpravé. V zasadé se tyka pouze starobnich dichodit a funguje na principu
dorovnani na pfisluSnou uroven minimalniho diichodu k jiz pfiznané (velmi nizké) vysi
dichodu.

Minimalni zabezpeceni pfijmu seniord (nebo domécnosti, ve které Ziji), kteti z néjakého
davodu nedosahuji urcité konsensualni trovné piijmu prostfednictvim diichodu, ¢i dokonce
nespliiuji narok na pfiznani davky z dichodového systému, je v socidlnich systémech
jednotlivych zemi v zasadé standardem. Nicméné podoba opatieni, relativni tiroven davky a jeji
umisténi v socialnim systému se znacné lisi a je velmi obtizné nalézt jednoznacnou sméfujici
tendenci a urcujici jednotici trend.

Podoba minimalniho zabezpeceni seniorii v mezinarodnim srovnani

stat struény popis minimalniho zabezpeceni seniori
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Rakousko

Existence minimalniho diichodu. V piipadé, ze vyse diichodu
spolu s dal§imi davkami/pfijmem nedosahuje stanoveného limitu, je
poskytovano dorovnani (ausgleichszulage). Limit se 1i$i dle poctu
zavislych osob v domacnosti a dle poctu let pojisténi. ZvySuje se v
piipadé déti mezi 18-27 rokem véku, kdyz studuji. Vékovy limit
neplati pro zdravotni postizeni. Podminkou je dosazeni 15 let
pojisténi, z toho 8 let placeni pojistného

Belgie

Nutno splnit "plnou" dobu pojisténi, pak dichod (gewaarborgd
minimumpensionen) nesmi byt niZi nez stanoveny limit. Castka se
1181 pro osamélou osobu a pro domacnost. Jestlize doba pojisténi
nedosahuje 2/3 tzv. "plné" doby, pak dochazi ke kraceni
minimalniho diichodu. Nicméné svazano s dalSimi podminkami
jako napft. nutnost splnit kazdoro¢né 208, respektive 156 pracovnich
dnt.

Bulharsko

Minimum (socijalnaja pensija za smarosm) stanoveno
(kazdo)ro¢né na zéklad€ zdkona o rozpoctu na statni pojiSténi. Pro
tzv. IL. pilif poskytovano minimum pouze v situaci, kdy je pod 20
% castky z L. pilife. Zhodnoceni ndroku pomoci means test.

Kypr

Castka minimélniho dichodu (Boow® Zovraén) se lisi dle podtu
(zavislych) osob v domacnosti. Zakladem pro vypocet je 85 % "full
basic pension”.

Chorvatsko

Zavisi na vysi primérné mzdy, indexaci kvalifikovanych dob
pojisténi a typu dichodu. Céstka stanovena kazdoro¢né na zakladé
rozhodnuti nositele pojiSténi. V tzv. II. pilifi nestanoveno.

Cesko

Minimalni diichod neni pravné zakotven. Nicméné pii ziskani
naroku je stanovena zakladni vymeéra a existence minimalni
procentni vyméry. Minimalni pfijem zabezpecen také pomoci
zivotniho minima.

Dansko

U starobniho diichodu (folkepension) neni zavedeno. Castka
minimalniho diichodu urcena pro doplitkovy (atp) a povinny
diichod (obligatorisk pesnionsordning). (V roce 2019 se jednalo o
254 € rocne).

Estonsko

Existence minimalniho diichodu (rahvapensioniméér) ve vysi
"national pension rate" (189 € mé&si¢né v roce 2019). U tzv. IL. pilite
nestanoveno.

Finsko

Existence nastroji garantovaného diichodu (takuueldke) a
"kansanelake" zaru€ujiciho minimalni pfijem pro rezidenty.

Recko

Minimalni diichod neni stanoven. Vyuzivan nastroj mimo
diachodovy systém typu zivotniho minima.

Mad’arsko

Nérok na minimalni dichod (6regségi nyugdij) vznika pii
dosazeni stanovené doby pojisténi (20 let). Aktuadlné v roce 2019 je
castka 88 € mé&sicné.

Némecko

Institut minimalniho dichodu neni zaveden. Mimo diichodovy
systém existence asistence pro starSi obc¢any se snizenou pracovni
schopnosti (grundsicherung im alter und bei erwerbsminderung).
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Vyse se pohybuje okolo 800 Euro mési¢n€, zavisi na regionalné
uréenych minimalnich ndkladech na bydleni.

Francie

Minimalni diichod (minimum contributif) 1ze poskytnout pouze
pro osoby s narokem na tzv. "full" pension. Moznost zvyseni ¢astky
pii splnéni doby pojisténi minimalne 120 ¢tvrtleti. U doplitkovych
schémat zaméstnancu (agirc, arrco) neni zavedeno.

Irsko

Institut minimalniho dichodu neni zaveden, nicméné minimum
nepiimo urceno zpuisobem vypoctu.

Italie

Odlisnosti vySe a podminek dle statusu osoby, ¢astka
minimalniho diichodu (pensione minima) stanovena ro¢n¢. Aktualni
pouze pro osoby pojisténé pied rokem 1996.

Lichtenstejnsko

Minimalni pfijem zabezpecen jinym systémem.Existuje zakladni
dichod (stammrente) v ptipadé€, Ze pojistné bylo placeno po celou
dobu bez pteruseni.

LotySsko

Vyse minimdlniho dichodu (minimalas valsts vecuma pensijas
aprekina baze) se lisi dle doby pojisténi a souvisi s nasobky davek
ucenych nepojistnym systémem. Del§i doba pojiSténi znamena
vy$si nasobek a vyssi ¢astku.

Litva

Institut minimélniho diichodu neni zaveden. Zabezpeceno
pomoci zivotniho minima a zavisi pfedev$im na poctu osob v
domacnosti.

Lucembursko

Castka minimélniho diichodu (pension minimale) se li§i podle
toho, zda je doba pojisténi delsi ¢i kratsi nez 40 let. JestliZe je doba
pojisténi nekompletni pak dochézi k redukci o 1/40 za kazdy rok.

Malta

Céstka minimalniho garantovaného diichodu uréena tydné a lisi
se dle statusu osoby (napt. osaméle zijici, v manzelstvi). Jednou z
podminek je platba pojistného primérné 50 tydnti za rok. Jinak
dochazi k proporénimu kréceni ¢astky.

Norsko

Institucionaln€ neni minimalni diichod zaveden, nicméné
minimum je nepfimo uréeno zptisobem vypoctu. Na zakladé
rezidence je minimum (minste pensjonsniva) pro jednotlivce ur¢eno
v pfipadé¢ minimalné 40 let pobytu.

Portugalsko

Celkem c¢tyti urovné minimalniho dichodu dle doby pojisténi v
rozmezi méné nez 15 azZ vice nez 30 let doby pojiSténi. Minimalni
Castka urcena ze zédkona a indexovéna.

Polsko Podminkou naroku na minimalni diichod je splnéni (minimalni)
doby pojisténi: 25 let (muzi) a 20 let (Zeny).
Rumunsko Dochézi k dorovnani dichodu davkou (indemnizatie sociala

pentru pensionari) v pfipadé, Ze je jeho vyse pod stanovenym
minimem.
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Slovinsko Garance urcena nositelem pojisténi a vyse odvozena od "pension
rating basis" (pokojninska osnova). Hlavni podminkou je nutnost
splnit 15 let pojisténi. Od fijna 2017 zaveden minimalni diichod
(zagotovljena pokojnina) pro vSechny spliujici narok na "full
pension”.

Slovensko Minimalni dichod pti 30 letech pojisténi uréen jako nasobek
primérné mzdy. Za kazdy dalsi rok pojisténi zvySeni o 2-3 %
zivotniho minima. Vyse dichodu je dorovnavana na stanovenou
uroven.

Svédsko Existence davky (garantipension), kdy dochézi u seniort starSich
65 let k navyseni nizkého dichodu. Se zvysSujicim se diichodem
klesa podil garantovaného diichodu. Pti neziskani naroku na
garantovany dlichod existence podpory (4ldreférsdrjingsstdd) pro
osoby nad 65 let lisici se dle statusu osoby.

Spanélsko Nérok na minimdlni pfijem (pension minima) je testovan (means
tested). Uplatnovan rezidenéni princip.

Svycarsko Céstka uréena absolutng, jde o davku starobni (volrenten/rentes
completes) a dale o davku sirotci (kinderrente pour enfant). Pro tzv.
II. pilif neni minimalni dadvka stanovena.

Nizozemi Existence "flat rate" (rovného) diichodu. Minimalni ptijem
zajistén pomoci zivotniho minima odvozeného od minimalni mzdy
a statusu osoby.

Britanie U "State Pension" se rozliSuje narok ziskany pted/po dubnu
2010. Jde tak bud’ o 25 % plné "basic state full pension" pfi
skute¢né zaplacené dobé pojisténi minimalné€ 10 let. Nebo 1/30 za
kazdy skutecné zaplaceny rok pojisténi.

Arménie Institut minimalniho dichodu neni zaveden.

Ukrajina Nutno splnit minimalni dobu pojisténi 35 let (muzi) a 30 let
(Zeny). VySe minimalniho dichodu je totozna s Zivotnim minimem.

Albénie Institut minimalniho dichodu neni zaveden.

Turecko Odlisné systémy pro statni ufedniky a ostatni ucastniky. VySe

urcena jako nasobek primérné mzdy.

Island Minimalni diichod pfimo neexistuje, nicméné pevna ¢astka
narodniho dichodu (lifeyrir almannatrygginga).

Gruzie Existence "flat rate" (rovného) diichodu.

Rusko Vyse minimalniho dichodu uréena absolutni ¢astkou.

Zdroj dat: Mutual Information System on Social Protection in EU Member States-MISSOC 2020
(situation on 1st January 2020 (pro Britanii 2018), MISCCEO 2018-Council of Europe
Poznamka: Existence zna¢ného mnozstvi vyjimek a provazanosti

1.7. Zhodnoceni rizik
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Riziko pro organy socialniho zabezpeceni

NejvyznamnéjSim rizikem z hlediska proveditelnosti navrZzeného konceptu je
administrativni pfipravenost platcti diichodd, tj. mozna nedostate¢na technickd vybavenost a
vyrazny nartst administrativy a naklada na strané€ organti socialniho zabezpeceni ptislusnych
k rozhodovani 0 davkach diichodového pojisténi a k jejich vyplaté.

Z pohledu platct dichodu piedstavuje vyse popsany reformni koncept, 1 pfes snahu o
aplikacni podpory pro vypocet dichodu, jehoz realizace s sebou nese vyznamna administrativni
a technicka rizika.

Po technické strance piedstavuje nejvétsi riziko stav, kdy nebudou vSechny navrzené
zmeény algoritmizovatelné a nebude je mozné implementovat do systému platcti dichoda pro
podporu diichodovych agend.

Rizikem je i potieba nové vybudovat piimou vazbou na zptisob generovani narokovych
podkladii pro vytvotfeni osobniho listu diichodového pojisténi jako zdkladniho dokumentu
podavajiciho informaci o veskerych rozhodnych skute¢nostech zohlednénych pii stanoveni
vyse konkrétniho diichodu.

CSSZ dale upozornila na riziko, e odlisna skladba starobnich a nestarobnich diichod
bude pro ni pfedstavovat zcela zasadni zmény ve vytizovani, evidovani a spravé diichodovych
davek. Stavajici informacni systém, ktery je na hranici (spiSe vSak za hranici) svych
technologickych moZnosti, resp. moznosti svého rozvoje, bude mit problém takové zasadni
zmeény absorbovat. Zasadni zména konstrukce vypoctu starobnich dichodt vii¢i jinym typim
diichodti pro CSSZ znamena, Ze pro diichody piiznané po ti¢innosti nového zakona bude muset
stale provadét dva typy vypocti diichodu se zcela jinou logikou — pro starobni diichody a pro
invalidni diichody a stanovovat dva typy soubéhtl. Zaroven musi zachovat vypocty pro diichody
pfiznané pfed G€innosti zdkona. Administrativni naro¢nost je proto enormni.

Potfebné tipravy informacnich systémi (pfinasejici potencialni rizika) bude tfeba zavést
rovnéZ za ucelem zajisténi automatizované realizace nového zplsobu valorizace dichod.
CSSZ upozornila, Ze oblast vypoétu diichodovych davek vychazi z principt tfi zakont (zdkon
¢. 121/1975 Sb., zékon &. 100/1988 Sb. a zakon ¢. 155/1995 Sb.). Valorizacni zvySeni se
provadi nejen nad hlavni evidenci dichodi, ale je i soucasti modulu na vypocet diichodu, ve
kterém se pii zpétnych vypoctech pficitaji veskera zvySeni od zadaného data piiznani az
k aktualnimu datu (posledni valorizaci). CSSZ vyjadiuje obavu, Ze nelze odhadnout, jak by se
postupovalo ve vypoctovém modulu pii valorizaci v novém systému pro nulty a prvni pilif po
pifipadné transformaci stavajicich udaji na nové, ktery by mél byt pfipraven na v§echny varianty
vypoctl.

Dle provedené technické analyzy CSSZ nelze navrzeny koncept plné implementovat do
stavajiciho aplikaniho systému pro oblast dichodovych davek. Navrh ptedstavuje radikalni
zménu v soucasné architektufe aplikacni podpory pro tuto oblast, kterd se vyvijela a vyviji
desitky let. Implementace zamyslenych uprav musi byt proto alesponi do budoucna ,,postavena‘
na vybudovani nového systému, ktery bude schopen daleko komplexnéji reagovat na navrzené
zasadni zmény. K uskutecnéni je zapotfebi generovat novy tym IT odbornikii se znalostmi
soucasného systému i systému podle novych pravidel, nebot’ systémy budou muset alespon po
omezenou dobu koexistovat vedle sebe.

Vyvinuti nového informaéniho systému pro zpracovani dichodovych davek bude
casove narocné a finan¢né€ velmi nédkladné. Vysi mzdovych nakladi odhaduje CSSZ na cca 115
- 150 mil. K¢&, naklady na tpravu aplikaci budou ¢init odhadem 60 mil. K¢.
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Znacéné usili bude tfeba vyvinout pii zajiSténi souvisejici metodické pfipravy na
implementaci navrzenych opatieni.

Z dtivodu chybéjicich udaju v elektronické evidenci CSSZ nebude mozno nekteré vyse
popsané postupy vzdy zvladnout automatizované z moci ufedni, ale bude tfeba je vyfizovat
V procesnim rezimu na zadost, coZ je mimotadn¢ zatézujici pro personalni kapacitu CSSZ.

V obdobném duchu se vyjadiili téz zastupci ostatnich organti socidlniho zabezpeceni
(Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany a Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby CR). Napi-
Ministerstvo obrany upozoriiuje na nedostatek personalnich kapacit a stim souvisejici
,herealizovatelnost predlozenych névrhli z technickych divodi (za soucasného stavu), s tim,
ze predpokladem pro ptipadnou realizaci v podminkach této instituce by bylo zavedeni
spoleéného elektronického systému s CSSZ.

Zakladnim predpokladem tspésné realizace zmén v podminkéch platcii dichodu je tedy
dostate¢na doba legisvakance.

Riziko pro prijemce diichodi

Na stran¢ ptijemct starobnich diichodti miize vzniknout riziko spocivajici v tom, Ze na
konkrétni narok vyplyvajici znové pravni upravy nedosdhnou, ackoliv fakticky spliuji
zékonem predepsané podminky.

Tento problém hrozi predev§im u osob, které jsou pied datem ucinnosti nové upravy
pozivateli starobniho diichodu transformovaného z diichodu invalidniho (§ 61a ZDP, podle
kterého zanika dosazenim 65 let véku narok na invalidni diichod, a od téhoz dne vznika narok
na starobni dichod ve vysi, v jaké nalezel dosavadni invalidni dichod), jehoz vyse nedosahuje
alespont 28 % obecné primémé mzdy. Témto osobam nalezi od prvni splatky spadajici do
obdobi uc¢innosti nové Upravy dorovnani do vyse solidarniho ¢asti SD, avsak pouze za
predpokladu, Ze Si 0 né pozadaji a ze jim byla v minulosti zamitnuta zadost o pfiznani SD k datu
spadajicimu do obdobi pfed datem u¢innosti nové pravni upravy jen proto, Ze tento diichod byl
niz$i nez dosavadni dliichod invalidni anebo nez dosavadni starobni dichod ptiznany podle
§ 61la ZDP.

Obdobny problém mtiZe nastat u osob, jimz byla v minulosti zamitnuta zddost o starobni
dichod z divodu, ze nespliiuji podminku potifebné doby pojisténi, kterou pozaduje dosavadni
pravni uprava. Pokud tyto osoby splituji mirné;si podminku, kterou pfinasi nova pravni uprava,
mize jim byt starobni dichod pfiznan nejdiive od data ucinnosti této Upravy, pokud si o
pfiznéni davky znovu pozéadaji. Neni mozné zavést pravidlo, podle néhoz by byla v§em témto
pojisténciim tato davka automaticky ex offo pfiznana od data u¢innosti nové Upravy. Takovy
postup by byl v podminkach CSSZ technicky nezvladnutelny, a pfedevsim z pravniho hlediska
nelze u kazdého dotCeného pojisténce presumovat, ze by mél zajem o pfiznani starobniho
dichodu praveé k datu u¢innosti nové tpravy, a ne K jinému (pozdéjsimu) datu, které muze byt
Z hlediska stanoveni vySe dichodu vhodné&jsi. Pfiznavani starobnich diichodl pfi splnéni nové
definovanych mirnéjSich podminek je tedy tfeba ponechat vylu¢né v procesnim rezimu na
zadost.

Jestlize tyto osoby svij ndrok z neznalosti neuplatni a neposkytnou platci dichodu
potfebnou soucinnost, nemtize jim byt ze strany platce dichodu pfiznan. Narok na vyplatu
prekluduje v obecné pétileté Thute.

Riziko mozZného nesouladu s dstavnim poiadkem CR
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Z hlediska ustavnosti mize vzniknout pochybnost, zda vyrazné posileni univerzalni
slozky starobniho dichodu ve srovnani s dosavadnim stavem, koresponduje s pradvem na
primétené hmotné zabezpeceni ve stafi, ¢i zda je v tomto aspektu princip pfimétenosti narusen.
V dutsledku tohoto opatfeni totiz mohou a nepochybné budou v praxi nastavat situace, kdy
jedinec, ktery védomé a cilen¢ po dobu svého aktivniho Zivota odvadél do systému zakladniho
velmi nizky starobni diichod), bude za GCinnosti nové Upravy Cerpat vyhodu spocivajici
V naroku na pfiznani solidarni ¢asti ve vysi 28 % obecné prumérné mzdy, tj. ve vysi, ktera neni
adekvatni jeho ptedchozim piispévkim do systému. Tento efekt bude jesté vice patrny u
pojisténcti, jimz bude nizky starobni diichod pfiznan za uc¢innosti dosavadni pravni Upravy a
k datu splatnosti v prvnim kalendainim mésici u¢innosti nové pravni upravy jim bude dichod
zvySen na uroven solidarni ¢asti SD, ¢imz dojde ex lege ke skokovému navyseni jejich dichodu.

Predkladatel navrZzenou Upravu jako rozpornou s ustavnim poradkem neshledava, a to
Z diivodii podrobnéji rozebranych v oddilu B. obecné ¢asti divodové zpravy.

Riziko pro verejné rozpocty

Zavedeni této pom&rmné vyznamné bonifikace pro uvazovanou velmi Sirokou skupinu
0sob je rizikem pro statni rozpocet, nebot’ dojde ke zvyseni vydaji na duchody.

Je tfeba upozornit, Ze opatieni bude solidarn¢ financovano z prostiedki vsech
pojisténci, kteti odvadéji prispévky do zdkladniho diichodového pojisténi. Navyseni pojistného
za ucelem financovani dodateénych nakladi souvisejicich se zavedenim vySe uvedenych
opatieni se predpoklada pouze u OSVC.

Podrobnéjsi informace o finan¢nich dopadech navrzeného konceptu je uveden a
v oddilu E. obecné ¢asti divodové zpravy.

2. Navrh variant reSeni

Ministerstvo prace a socialnich véci piedklada nasledujici varianty zmén architektury
diichodového systému, které byly projednany Komisi pro spravedlivé diichody* ziizené jako
poradni orgédn ministryné. Navrzené varianty se tykaji vyhradné konstrukce starobniho diichodu
a zpusobu stanoveni jeho vySe. Otazka zkraceni potfebné doby pro narok na tuto davku nebyla
rozpracovana do variant, nebot’ vzhledem k potiebé zachovani kontinuity se jako nejvhodngjsi
jevi (1 bez podrobnéjsi analyzy) névrat k upravé platné pred 1. 1. 2010. Zamér zvySeni
pojistného na socialni zabezpedeni u OSVC od roku 2023 rovnéz nebyl variantné rozpracovan,
nebot’ pro tento ucel je mozno vychazet z jednoznacné znéjiciho doporuceni OECD, nicméné
jeho realizace si vyzada urcité administrativni naklady ve vysi cca 15 mil. K¢, a to jak na
samotnou implementaci v ramci CSSZ tak i na informaéni kampaii viigi OSVC.

Varianta nulova — Ponechani souc¢asného stavu

Nedojde k feseni identifikovanych problémi majicich negativni dopad do socialniho
postaveni a projevujicich se nedostatecnym ocenénim jejich ptfedchozich spolecensky
prospésnych aktivit, ¢imz nebude naplnéno Programové prohlaseni vlady ve smyslu definici
plosného standardu zabezpeceni ve stari.

Varianta 1 — Spravedliva varianta dichodové reformy

4 Dostupné v rozsifené podobé na http://duchodovakomise.cz/podklady-a-prezentace/.
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Spravedliva varianta akcentuje predevsim spravedlnost a diistojnost, a to pii vyznamné
vyS§8ich dodate¢nych rozpoétovych nakladech.

Vychazi z premisy, ze dichodovy systém musi byt socidln€é udrzitelny. Proto
nastavenim svych parametrii dosahuje lepsich vysledl v otdzce napt. miry ohrozeni chudobou
u diichodcii nebo dislednéji fesi rozdily v diichodech pecujicich oproti nepecujicim osobam.
Potfeba vyznamné vysSich dodate¢nych rozpoctovych nédkladi vyzaduje u této varianty i
vyraznéjsi reformu piijmové strany pomyslného dichodového uctu, ktery v soucasném stavu
neni schopen zajistit distojné a spravedlivé dichody.

Spravedliva varianta spociva v zavedeni zakladniho dichodu z 0. pilitfe ve vysi 30 %
obecné primérné mzdy tak, aby zajistil vS§em starobnim diichodcim minimalni Zivotni standard
ve stafi. 1. pilit vychézejici z vySe predchozich vydélka (bez pouziti redukénich hranic) je
doplnén o bonus 240 K¢ za kazdy rok pojisténi nad 41 let. Diky tomu penzisté, kteti odpracovali
vyssi pocet let, budou zjednoduSenim celého systému finanéné zvyhodnéni oproti soucasnosti
finan¢né€ zvyhodnéni. V otdzce ocenéni péce zavadi fiktivni vymeétovaci zaklad ve vysi 100 %
individualniho pfijmu (popf. obecné primérné mzdy, je-li vyhodnéjsi) a bonus za dité ve vysi
500 K¢ za dité.

Varianta 2 — Technicka varianta diichodové reformy

Technické varianta je kompromisem mezi spravedlnosti a udrzitelnosti dichodového
systému. Zajistuje zachovani soucasného stavu finanéni udrzitelnosti. Finan¢ni udrzitelnost
umoziuje splnit cil spravedlnosti pouze ¢astecné. I tato varianta by méla byt v rdmci revize
ptijmt diichodového systému doprovazena danovou reformu, i kdyz tato reforma nebude muset
byt tak intenzivni jako v ptipad¢ spravedlivé varianty a na rozdil od ni tato reforma miiZe zacit
az v fadu jednotek let.

Technické varianta zavadi taktéZz zékladni dichod z 0. pilife na Grovni 30 % obecné
pramérné mzdy. Pracuje vSak s jeho postupnym ptizptisobovanim: do roku 2030 by nastaveni
0. pilife bylo stejné jako u spravedlivé varianty. Zékladni dichod by pak postupné z 30 %
obecné prumérné mzdy klesal az na uroven 25 % v roce 2070. U I. pilife tato varianta ve
srovnani s variantou spravedlivou neobsahuje vybrané prvky ocenéni péce (bonus za dité) ani
bonus za dlouhou dobu pojisténi. Socialni udrzitelnost je tedy patiicné redukovana tak, aby
reforma nepfedstavovala ani zhorSeni ani zlepSeni dlouhodobé udrZitelnosti finan¢ni.

Varianta 3 — Usporna varianta diichodové reformy

Usporna varianta je orientovdna primarné na finanéni udrZitelnost diichodového
systému a cil spravedlnosti vnima jako cil podiizeny. ZlepSuje tak dlouhodobou finan¢ni
udrzitelnost. Ve srovnani se spravedlivou variantou vSak uspornd varianta prenasi naklady
finan¢ni udrzitelnosti na diichodce v podobé¢ nizsi urovné dichodi, a tedy zhorSeni jejich piijmut
oproti sou¢asnému stavu a zvyseni jejich ohrozeni chudobou.

Usporné varianta zavadi taktéz zakladni diichod z 0. pilife, ale na rozdil od spravedlivé
varianty na trovni 22 % obecné primérné mzdy. Zaroven tato varianta pfedstavuje niz8i miru
zéasluhovosti v otazce péce o dit€¢ oproti prechozim dvéma variantam. Fiktivni vymétovaci
zaklad odpovida pouze 80 % individualni nebo obecné prumérné mzdy. Stejné jako technicka
varianta neobsahuje bonus za dité ani bonus za dobu pojisténi nad 41 let.

Tabulka ¢. 1 — Prehledné schéma a srovnani jednotlivych variant diichodoveé reformy
projednanych Komisi pro spravedlivé diichody
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Moznosti nastaveni reformovaného systému

- Spravedliva x Technicka x Usporna varianta

Spravedliva v. Technickd v. Usporné v.

30 az 25 % PM (10.500 K¢ az

0. pilit Zdkladni dichod 30 % PM (10.500 K¢) 8.710K8)

22 % PM (7.740 K§)

Ocenéni vydélku 0,0325 % vymérovaciho zékladu 0,0325 % vymérovaciho zakladu 0,0325 % vymérovaciho zékladu

Klasicka zdsluhovost
240 K¢ za kazdy rok nad 41 let

pojisténi be Be

Ocenéni doby pojisténi

vz 100 % predchozi nebo primérné 100 % predchozi nebo primérné 80 % predchozi nebo primérné

mzdy mzdy mzdy
Ocenéni péce
Bonus za dité 500 Ké/dité Ne Ne
0. pilit Rust nomindlnich mezd Rust nominalnich mezd RUst nominalnich mezd
Valorizace
1. pilif Rust cen Rust cen Rust cen

3. Vyhodnoceni nakladi a p¥inosi®

3.1. Identifikace nakladi a pFinosa

Piinosem navrhovaného opatieni bude splnéni zaméru obsazeného V Programovém
prohlaseni vlady, tj. redefinovani standardu plo$ného zabezpeceni ve stafi na principu
solidarity, posileni principu zasluhovosti, a to bez jakéhokoliv ohroZeni stavajicich narokd.
Doséhne se tak vyrazného posileni prvku spravedlnosti, srozumitelnosti a udrzitelnosti (socialni
1 finan¢ni).

Ptinosem pro diichodce (soucasné i budouci) bude posileni srozumitelnosti, a to jak pfi
vypoctu vyse starobniho diichodu, tak i pfi jeho zvySovani v dobé vyplaty. DalSim pfinosem
bude jednoznacné ocenéni spolecensky prospésnych aktivit vykondvané bez naroku na piijem
podléhajici odvodu na socidlni pojiSténi fiktivnimi vymeétovacimi zéklady v adekvatni vysi, coz
muze ptinést 1 vyS$i uroven dichod téchto osob.

Piinosem bude také stanoveni univerzalni ¢asti (stejné pro vsechny starobni diichodce)
v dastojné vysi, tj. v takové, kterd za zadnych okolnosti nepoklesne pod hranici 30 % (resp.
25 %) obecné prumérné mzdy.

Nakladem navrhovaného opatieni jsou piedev§im zvysSené vydaje statniho rozpoctu na
financovani vySe uvedenych opatieni.

Dalsim nakladem budou naklady potiebné k zajisténi administrativni pfipravenosti
nositelll pojisténi.

Na stran€¢ pojisténcii, resp. pozivateli dichodu, se zadné dodatecné naklady
nepiedpokladaji.

Na stran¢ zaméstnavatelli se piedpokladaji pouze zanedbatelné naklady souvisejici se
zménou podkladové evidence a se zménou zptisobu vyhotovovani narokovych podkladi.

3.2. Naklady jednotlivych variant

5 Pri analyze dopadu jednotlivych variant se vychazelo z pfedpokladu za¢atku reformy v roce 2020.
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Varianta nulova

Pfi zachovani soucasného stavu by i nadale platila stejna pravidla pro vypocet
starobniho dichodu, coz by nepfinaselo zadné dodate¢né naklady na strané statniho rozpoctu.

Varianta 1 - Spravedliva varianta dichodové reformy

Tato varianta pfinasi dlouhodob¢ vyssi naklady na vyplatu dichodd. Dodatecné ro¢ni
naklady se v prvnich letech po startu reformy pohybuji mezi 0,5 % a 0,6 HDP (tj. cca 30 mld.
K¢ v hodnotach soucasného HDP). Nasledné postupné nartstaji az na uroven 1,9 % HDP (4;.
cca 105 mld. K¢) kolem roku 2050 a v horizontu projekce (rok 2070) se mirn¢ snizi k 1,6 %
HDP.

Z pohledu dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti vefejnych financi si tato varianta vyzada
dodate¢nou fiskalni konsolidaci na tirovni 1,5 % HDP (tj. cca 85 mld. K¢). Z pohledu platci
dichodu piedstavuje vysSe popsany reformni koncept ve vSech variantach zasadni zménu
Vv architektufe aplika¢ni podpory pro vypocet diichodu, jehoz realizace s sebou nese vyznamna
administrativni a technické rizika. Odli$na skladba starobnich a nestarobnich diichodli bude pro
platce dichodu predstavovat zcela zasadni zmény ve vyfizovani, evidovani a spraveé
diichodovych davek. Stavajici informacni systém nebude schopen takové zasadni zmény
absorbovat a k uskute¢néni téchto zamérd bude proto zapotiebi vyvinout novy informacni
systém, coZ bude mimotadné nakladné.

VY3i mzdovych nékladé odhaduje CSSZ na cca 115 - 150 mil. K¢&, naklady na Gpravu
aplikaci budou ¢init odhadem 60 mil. K¢&. Stejné problémy budou mit i ostatni platci dichodi
(organy socidlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti).

Varianta 2 - Technicka varianta diichodové reformy

vvvvv

néaklady se v prvnich letech po startu reformy pohybuji mezi 0,2 % a 0,3 HDP (tj. cca 15 mld.
K¢ v hodnotach sou¢asného HDP). Nasledné postupné nartistaji az na aroven 0,5 % HDP (4;.
cca 28 mld. K¢) kolem roku 2030 a v horizontu projekce (rok 2070) se postupné snizi azZ na
uroven sou¢asného pravniho stavu.

Z pohledu dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti vefejnych financi si tato varianta nevyzada
dodatec¢nou fiskalni konsolidaci.

Z pohledu platct dichodu pfedstavuje vyse popsany reformni koncept ve vSech
variantach zasadni zménu v architektufe aplikacni podpory pro vypocet diichodu, jehoz
realizace s sebou nese vyznamna administrativni a technicka rizika. Odlisna skladba starobnich
a nestarobnich dichodii bude pro platce dichodu predstavovat zcela zasadni zmény ve
vyfizovani, evidovani a spravé dichodovych davek. Stavajici informacni systém nebude
schopen takové zadsadni zmény absorbovat a k uskutecnéni téchto zaméra bude proto zapotiebi
vyvinout novy informacni systém, coZ bude mimotadné nakladné.

V¥$i mzdovych nakladi odhaduje CSSZ na cca 115 - 150 mil. K&, néklady na upravu
aplikaci budou ¢init odhadem 60 mil. K¢&. Stejné problémy budou mit i ostatni platci diichodii
(organy socidlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti).

Varianta 3 — Usporna varianta diichodové reformy

Tato varianta pfina$i dlouhodobé nizsi naklady na vyplatu dichodt. Uspora roénich
nakladu se v prvnich letech po startu reformy pohybuje kolem 0,1 % HDP (tj. cca 5,6 mld. K¢
V hodnotach souc¢asného HDP). Nasledné postupné nartista az na uroven 1 % HDP (tj. cca 56
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mld. K¢&) mezi roky 2050 a 2060 a v horizontu projekce (rok 2070) se postupné snizi na 0,8 %
HDP.

Z pohledu dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti vefejnych financi tato varianta pfinasi
zlepSeni na trovni 0,8 % HDP.

Z pohledu platcti dichodu predstavuje vyse popsany reformni koncept ve vSech
variantach zasadni zménu v architektufe aplikaéni podpory pro vypocet diichodu, jehoz
realizace s sebou nese vyznamna administrativni a technicka rizika. Odlisna skladba starobnich
a nestarobnich dichodii bude pro platce dichodu piedstavovat zcela zasadni zmény ve
vyfizovani, evidovani a spravé dichodovych davek. Stavajici informacéni systém nebude
schopen takové zasadni zmény absorbovat a k uskute¢néni téchto zdméra bude proto zapotiebi
vyvinout novy informacni systém, coz bude mimotadné nakladné.

Vy3i mzdovych naklad odhaduje CSSZ na cca 115 - 150 mil. K&, naklady na apravu
aplikaci budou ¢init odhadem 60 mil. K¢&. Stejné problémy budou mit i ostatni platci dichodt
(orgény socidlniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti).

3.3. Prinosy jednotlivych variant
Varianta nulova

Pii zachovani soufasného stavu by i1 nadale platila stejnd pravidla pro vypocet
starobniho diichodu, coz by nepfinaselo zadné dodate¢né piinosy napi. pro 0soby pobirajici
starobni dlichod ve vysi, ktera je pod hranici pfijmové chudoby.

Varianta 1 - Spravedliva varianta dichodové reformy

Ptinosem této varianty pro dichodce (souc¢asné i budouci) bude posileni srozumitelnosti
ve zpusobu vypoctu starobniho dichodu. Budou jednoznacné ocenény spolecensky prospésné
aktivity vykonavané bez naroku na piijem podléhajici odvodu na socidlni pojisténi fiktivnimi
vymétovacimi zaklady v Grovni VVZ a bonusem za vychované dité.

Dale pfinasi vyssi urovei starobnich diichodl a v disledku toho i niz§i miru ohroZeni
chudobou u diichodci.

Pomeér priimérného nove prizndvaného starobniho diichodu vii¢i obecné primérné mzdé
se V této variant€ feSeni zvysi o 5 az 7 procentnich bodi, coz se nasledné promitne 1 do vyse
pramérného starobniho dichodu, ktery by se ve srovnani se sou¢asnym pravnim stavem mél
zvysit postupné az o 7 procentnich bodi.

Vys§i noveé piizndvané starobni dichody a nasledné i1 vyssi uroveit dichodi
vyplacenych se pozitivné promitne do vyvoje miry ohroZeni chudobou u starobnich dichodci,
kterad by méla byt ve srovnéani se souasnym stavem nizsi o cca 6 procentnich bod, a to zejména
u Zen, kde by se pohybovalo niZe o vice jak 10 procentnich bodd.

Varianta 2 - Technicka varianta diichodové reformy

Ptinosem této varianty pro diichodce (soucasné i budouci) bude posileni srozumitelnosti
ve zpusobu vypoctu starobniho diichodu. Budou jednoznac¢né ocenény spolecensky prospésné
aktivit vykonavané bez naroku na piijem podléhajici odvodu na socialni pojisténi fiktivnimi
vyméfovacimi zaklady v Grovni VVZ.

Tato varianta pfinasi doCasn¢ vyssi uroven starobnich dichodti a v disledku toho 1 nizsi
miru ohrozeni chudobou u dichodct.
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Pomér primérného nové priznavaného starobniho diichodu vii¢i obecné primérné mzdé
se V této varianté feSeni z pocatku mirné zvysi o 1 az 2 procentni body, coz se nasledn€ promitne
I do vySe prumérného starobniho dichodu, ktery by se ve srovnani se sou¢asnym pravnim
stavem mél zvysit postupné az o 2 procentni body. Nicméné v disledku snizovani urovné
univerzalni ¢asti dichodu (z 30 na 25 % obecné prumérné mzdy mezi roky 2030 a 2070) dojde
postupné k tomu, Ze vySe nove piiznavanych dichod bude nizsi nez pii zachovani souc¢asného
pravniho stavu, a to o cca 1 procentni bod.

Vyssi noveé pfiznavané starobni dichody a nasledn¢ i1 vysSsi troven dichoda
vyplacenych se docasné (do cca roku 2036) pozitivné¢ promitne do vyvoje miry ohrozeni
chudobou u starobnich dichodcti, ktera by méla byt ve srovnani se sou¢asnym stavem nizsi o
cca 1 az 2 procentni body, nicméné nésledné bude tato mira v této varianté¢ vyssi nez pfi
zachovani soucasného pravniho stavu, a to az o témé&f 7 procentnich boda v horizontu projekce.

Varianta 3 — Usporna varianta diichodové reformy

Ptinosem této varianty pro diichodce (soucasné i budouci) bude posileni srozumitelnosti
ve zpusobu vypoctu starobniho diichodu. Budou jednozna¢né ocenény spolecensky prospésné
aktivit vykonavané bez naroku na piijem podléhajici odvodu na socialni pojisténi fiktivnimi
vymétovacimi zéklady v Grovni 80 % VVZ.

124 ror

Tato varianta pfinasSi dlouhodob¢ niz§i Groven starobnich diichodt a v disledku toho i
vy$§i miru ohroZeni chudobou u dichodci.

Pomér primérného nové priznavaného starobniho diichodu vii¢i obecné primérné mzdé
se v této variant€ feSeni z pocatku snizi az o 6 procentnich bodi, coZ se nasledné€ promitne i do
vyse prumérného starobniho diichodu, ktery by se ve srovnani se sou¢asnym pravnim stavem
meél sniZzit postupné aZ o 3 procentni body.

Nizsi nove ptizndvané starobni diichody a nasledné i nizsi uroven diichodii vyplacenych
se negativné promitne do vyvoje miry ohrozeni chudobou u starobnich dichodct, ktera by méla
byt ve srovnani se souasnym stavem vyssi postupné az o 12 procentnich bodt.

3.4. Vyhodnoceni nakladii a pfinosi variant

Varianta nulova byla z dal§iho posuzovani vylou¢ena, nebot’ nenapliiuje cil zadani
Z Programového prohlaseni vlady.

Z pohledu dodate¢nych nakladii pfindsi nejvyssi varianta 1. Varianta 2 pfinas$i mirné
vys$i naklady, nicméné v cilovém stavu (roku 2070) jsou ndklady srovnatelné se zachovanim
soucasného pravniho stavu. Varianta 3 je ndkladové nejSetrnéjsi.

Z pohledu pfinosu pro piijemce dichodi z hlediska posileni srozumitelnosti jsou
vSechny varianty srovnatelné, nicméné varianta 1 pfinasi nejvyssi urovei starobnich diichodd,
a to jak diichodli nové€ ptiznavanych, tak i vyplacenych. Varianta 2 ptinasi z po¢atku vyssi nove
ptiznédvané dichody nez pifi zachovani soucasného stavu, nicméné v disledku postupného
snizovani trovné univerzalni ¢asti dichodu jsou v této varianté nove ptiznavané dichody nizsi
nez pii zachovani souCasné¢ho stavu. Varianta 3 pak pifindsi dlouhodobé nejnizsi uroven
starobnich diichod.

4,  Navrh reseni
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MPSV navrhuje feSeni spocivajici v realizaci varianty 1, avsak s dil¢imi modifikacemi,
jejichz smyslem je zachovat dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost systému a umoznit
proveditelnost reformnich kroki v podminkéach piisluSnych organi socidlniho zabezpeceni.
Modifikace spocivaji v nastaveni urovné nultého pilite na tirovni 28 % primérné mzdy (namisto
30 %), dale v ocenéni kazdého roku doby pojisténi nad 35 rokl (nikoliv 41 rokd) pevnou
¢astkou na urovni 0,5 % primérné mzdy (nikoliv 240 K¢). Ocenéni vychovy ditéte pevnou
Castkou bude z diivodu proveditelnosti realizovano s Gi¢innosti odlozenou 0 jeden rok; s
ocenénim néekterych nahradnich dob fiktivnimi vyméfovacimi zaklady se prozatim nepocita
z dtivodu extrémni administrativni naro¢nosti. Toto feSeni bude dale rozpracovano.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

V ptipad€ navrhovaného feSeni budou za implementaci odpovidat orgdny socialniho
zabezpeceni:

e Ministerstvo prace a socialnich véci,

e Ceska sprava socialniho zabezpeéeni,
e okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo spravedInosti,

e Ministerstvo vnitra.

Vynucovani

Vzhledem ktomu, Ze v piipadé pfijeti navrhovaného feSeni se jedna o opatieni
ve prospéch diichodcli a je zajiStovano organy socialniho zabezpeeni, nepfedpoklada se
nutnost zvysené potfeby vynucovani nad ramec obsazeny v soucasnosti v ptisluSnych pravnich
predpisech.

6. Prezkum ucinnosti regulace

Z hlediska kritérii prezkumu ucinnosti, kterd jsou dana obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadl regulace, se navrhuje stanovit lhitu pro pfezkum ucinnosti regulace
Vv délce 5 let.

7. Konzultace a zdroje dat

Ministerstvo obrany

Odbor socidlniho zabezpeceni
Vrsovicka 1429/64

101 00 Praha 10

Ministerstvo vnitra

Odbor socialniho zabezpeceni
P.O.Box 122

140 21 Praha 4
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ID datové schranky: 6bnaawp

Generalni feditelstvi Vézenské sluzby
(Ministerstvo spravedInosti)

Soudni 1672/1a

140 67 Praha 4

ID datové schranky: b86abcb

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
Ktizova 25

22508 Praha5

ID datové schranky: 49kaiq3

Kromé¢ toho se problematikou zmény architektury diichodového systému jako jednim
ze svych prioritnich ukoli zabyvala 1 Komise pro spravedlivé dichody
(http://duchodovakomise.cz/), dale jen ,,Komise®, V niz jsou zastoupeny vSechny parlamentni
politické strany a fada odbornych instituci a hlavnich organizaci socidlnich partnert.

Vyhodnoceni konzultaci

Problematikou fiktivnich vymétovacich zakladi a moznostmi zmén architektury
systétmu dichodového zabezpeceni se na pielomu let 2019/2020 zabyvala Komise pro
spravedlivé diichody (KSD) zfizena ministryni prace a socialnich véci. Podle ni se dichodovy
systém musi neustale ptizplisobovat zménam ve spole¢nosti, at’ uz jde o pokracujici proces
starnuti ceské populace, nastupujici digitalizaci nebo nastaveni diichodl ve spolecnosti. Témto
fenoménlim je ptitom potieba prizptisobovat nejen dil¢i parametry diichodového systému, ale i
jeho celkovou architekturu. Je proto tieba hledat cesty postupné adaptace diichodového systému
na zmény ve spolecnosti tak, aby tento systém poskytoval udrzitelné spravedlivé a distojné
diichody a Zivot ve stafi. Jen spravedlivé systémy jsou udrZitelné a jen srozumitelné systémy
jsou Siroce akceptovany.

Komise pro spravedlivé dichody postupné rozvijela koncept zasadni dichodové
reformy na svych jednanich v fijnu a listopadu 2019 a v lednu a tnoru 2020. Pro tento tcely
byly rozpracovany konkrétni varianty nastaveni reformovaného systému vcetné¢ podrobného
popisu jejich mikroekonomickych a makroekonomickych dopadii. Tyto varianty (tzv.
spravedliva, technickd a Uisporna) predstavovaly rizné moznosti pfistupu k cilim reformy.
Kazda z nich stejnou mérou plni cil srozumitelnosti vypoctu diichodt a informovanosti ob¢ani
o vysi dichodu. Lisi se vSak v dlirazu na spravedlnost a diistojnost a pfistupu k socialni a
finan¢ni udrzitelnosti. Navrh pravni upravy V podstaté vychazi z varianty spravedlivé, ktera
akcentuje spravedlnost, socialni udrzitelnost a dustojnost, byt pii vyznamné vysSich
dodate¢nych rozpoc¢tovych nakladech.

Névrh apravy byl konzultovan piedevsim s CSSZ, kterd jej rozsahle pfipominkovala.
V ramci pfipominek upozornila na zavazna administrativni rizika, ktera jsou zminéna v oddilu
1.7 tohoto materialu. Na obdobna rizika poukézaly v ramci konzultaci rovnéz organy socialniho
zabezpeceni ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti. Prevenci téchto rizik mlze byt
dostatecna doba legisvakance.

8. Kontakt na zpracovatele RIA
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http://duchodovakomise.cz/

Zpracoval: JUDr. Roman Lang, Ph.D.
e-mail: roman.lang@mpsv.cz
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