“2022 — LAS MIALVINAS SON ARGENTINAS”

R -

Hloncrialle Camara dbe D ppntiacto bty Nacicn

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn Argentina, reunidos en Congreso,

sancionan con fuerza de Ley:

REGIMEN DE FOMENTO AL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EXPORTADOR

TITULO |

OBJETO Y BENEFICIARIOS

ARTICULO 1°.- OBJETO: Créase el “Régimen de Fomento al Desarrollo Agroindustrial
Exportador” con el objetivo de promover el incremento de la inversidn y el empleo, impulsar la
produccién y la competitividad de todos los eslabones que forman parte de las cadenas
agroindustriales, mejorar la productividad y la calidad de las mismas mediante una mayor
produccién e industrializaciéon, procurar el aprovechamiento integral de la biomasa y su
transformacion en bioproductos de alto valor agregado y potenciar la produccién de los
alimentos procesados, agroforestales, tecnologias y servicios para el agro; atendiendo a la
heterogeneidad existente en la productividad y en la competitividad de los distintos eslabones

de las cadenas de valor y en los productores que las conforman.

ARTICULO 2°.- DURACION: E| “Régimen de Fomento al Desarrollo Agroindustrial Exportador”
regird hasta el 31 de diciembre de 2025, inclusive, para los beneficios previstos en el Titulo I,
con los alcances y limitaciones establecidos en la presente Ley y en las normas reglamentarias
gue se dicten en consecuencia. EI Régimen podrd ser prorrogado por una Unica vez a su

vencimiento por el Poder ejecutivo Nacional por un plazo de hasta 4 (cuatro) afos.

ARTICULO 3°.- BENEFICIARIOS: Podran acogerse al presente Régimen las personas humanas
residentes en la REPUBLICA ARGENTINA y los sujetos comprendidos en los incisos a), b), ¢) y d)
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del articulo 53 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus
modificaciones, en la medida en que las inversiones y gastos sujetos a los beneficios que por el
presente Régimen se establecen, se destinen a alguna de las actividades econdmicas indicadas
en la Planilla que como ANEXO | forma parte de la presente Ley, de conformidad con el
“Clasificador de Actividades Econdmicas (CLAE)” aprobado por la Resolucién General No 3537
de fecha 30 de octubre de 2013 de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP)

o aquella que en el futuro la reemplace.

A efectos de acceder al Régimen de Promocidn, los titulares de las producciones agropecuarias
deberan haber cumplimentado todas las obligaciones formales que le son propias ante la
Administracion Federal de Ingresos Publicos —AFIP— con todas las DDJJ correspondientes al
Sistema de Informacién Simplificada Agricola (SISA) y/o aquellas DDJJ vigentes para los
productores agropecuarios de la actividad que corresponda, asi como tener vigente su
inscripcion en los registros correspondientes ante SENASA y cumplimentadas las obligaciones

sanitarias que correspondieren.

La Autoridad de Aplicacion podra ampliar el referido ANEXO | incorporando otras actividades

vinculadas al Desarrollo Agroindustrial.
ARTICULO 4°.- EXCLUSIONES: Quedaran excluidos del presente régimen los sujetos:

a) Declarados en estado de quiebra, respecto de los cuales no se haya dispuesto la
continuidad de la explotacién.

b) Querellados o denunciados penalmente por cualquier incumplimiento al régimen penal
tributario, a cuyo respecto se haya formulado el correspondiente requerimiento fiscal de
elevacién a juicio antes de la entrada en vigencia de la presente ley y su reglamentacién.

c) Denunciados formalmente, o querellados penalmente por delitos comunes que tengan
conexién con el incumplimiento de sus obligaciones tributarias o la de terceros, a cuyo respecto
se haya formulado el correspondiente requerimiento fiscal de elevacion a juicio antes de la

entrada en vigencia de la presente ley y su reglamentacion.
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d) Las personas juridicas -incluidas las cooperativas- en las que, segun corresponda, sus
socios, administradores, directores, sindicos, miembros de consejo de vigilancia, consejeros o
quienes ocupen cargos equivalentes en las mismas, hayan sido denunciados formalmente o
querellados penalmente por delitos comunes que tengan conexién con el incumplimiento de
sus obligaciones tributarias o la de terceros, a cuyo respecto se haya formulado el
correspondiente requerimiento fiscal de elevacidn a juicio antes de la entrada en vigencia de la
presente ley y su reglamentacion.

e) El acaecimiento de cualquiera de las circunstancias mencionadas en los parrafos
anteriores, producido con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, constituira

una causal de suspension de aplicacidn de los beneficios del presente Régimen.

TiTULO Il
TRATAMIENTO FISCAL PARA LOS BENEFICIARIOS
ESTABILIDAD DE LOS BENEFICIOS

ARTICULO 5°.- Los sujetos alcanzados por el presente Régimen gozaran de la estabilidad de los
beneficios que este establece, mientras dure la vigencia de la presente Ley y por el plazo, que

derivado de los plazos establecidos en la misma, siguieran vigentes.

Asimismo, se invita a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a los municipios a
adherir al presente mediante el dictado de normas de promociéon complementarias a las

establecidas en la presente Ley.

AMORTIZACION ACELERADA

ARTICULO 6°.- Los beneficiarios por las inversiones efectivamente realizadas durante la vigencia
de la presente Ley, en bienes amortizables que resulten afectados a las actividades incluidas en

el primer parrafo del articulo 3°, podrdn optar por practicar las respectivas amortizaciones a
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partir de la incorporacién del bien de que se trate al patrimonio, de acuerdo con las normas
previstas en los articulos 87 y 88, seglin corresponda, de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 2019 y sus modificaciones, o conforme el Régimen especial que se establece

en el presente articulo.

Idéntico tratamiento resultard de aplicacién, respecto de aquellas inversiones que integren el
activo de cooperativas alcanzadas por la Contribucién Especial sobre el Capital de estas ultimas,
atento lo establecido en la Ley N° 23.427 y sus modificaciones, siempre que los bienes sean

susceptibles de amortizacién, conforme lo dispuesto en el articulo 8° de la citada norma legal.
A los fines de lo dispuesto en el presente articulo:

a) Para inversiones realizadas en bienes muebles nuevos amortizables -excluidos
automoviles- adquiridos, elaborados o fabricados: en LA MITAD de las cuotas anuales, iguales y
consecutivas que establezca el régimen correspondiente de la AFIP para ese bien.

b) Para inversiones en construcciones -excluidas viviendas- y de infraestructura, como
minimo, en la cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de considerar su vida

util reducida al CINCUENTA POR CIENTO (50 %) de la estimada.

Las inversiones en construccion de infraestructura se encuentran limitadas a aquellas que
impliquen una ampliacién comprobable en la capacidad productiva o estén vinculadas con la

conservacion y el mantenimiento de bienes de uso amortizables.

CERTIFICADO DE CREDITO FISCAL

ARTICULO 7°.- Los beneficiarios podran convertir en un certificado de crédito fiscal intransferible
hasta un importe equivalente al que resulte de aplicar la alicuota a la que se refiere el inciso a)
del articulo 73 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus
modificaciones, vigente en el periodo fiscal de que se trate, sobre el CINCUENTA POR CIENTO
(50 %) de los gastos y erogaciones deducibles del impuesto a las ganancias, correspondientes a

adquisiciones de fertilizantes y/o enmiendas de uso agropecuario organicos e inorganicos,
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incluso los bioldgicos, que se encuentren debidamente registrados en el SENASA; de semillas
autogamas agricolas, forrajeras y horticolas, debidamente identificadas y fiscalizadas; y de
gastos en genética y sanidad ganadera y hasta el limite del CINCUENTA POR CIENTO (50 %) del

impuesto a las ganancias a pagar.

El mencionado certificado podra ser utilizado por el término de VEINTICUATRO (24) meses
contados desde su emision para la cancelacién del impuesto a las ganancias a pagar del periodo
fiscal de que se trate o de sus respectivos anticipos y/o de la Contribucion Especial sobre el
Capital de las Cooperativas, y no podra dar lugar a saldos a favor como asi tampoco a reintegros

o devoluciones por parte del ESTADO NACIONAL.

La Autoridad de Aplicacion establecera cudles seran los gastos y erogaciones en genética y

sanidad factibles de ser convertidos en un certificado de crédito fiscal.

Se excluyen de los beneficios previstos en este articulo las compras para reventa.

SALDO A FAVOR TECNICO POR INVERSIONES EN BIENES DE USO

ARTICULO 8°.- Los beneficiarios por las inversiones efectivamente realizadas durante la vigencia
de la presente Ley, en bienes que resulten afectados a las actividades incluidas en el primer
parrafo del articulo 3°, el plazo al que hace referencia el primer parrafo del primer articulo sin
numero incorporado a continuacién del articulo 24 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado,
texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, se reducira a TRES (3) periodos fiscales en lo que

respecta a las operaciones vinculadas a las actividades indicadas en el articulo 3°.
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TITULO 1l
MODIFICACIONES FISCALES PERMANENTES
VALUACION DE HACIENDA

ARTICULO 9°.- Sustittyase, con efectos para los periodos fiscales que inicien a partir del Ejercicio
2021, las siguientes disposiciones de la Ley de Impuesto a las Ganancias texto ordenado segun

Decreto 824/2019:
a) El inciso d) del primer parrafo del articulo 56, por el siguiente:

“d) Hacienda: las existencias de establecimientos de cria y de establecimientos de invernada: al

costo estimativo por revaluacién anual.”
b) El inciso a) del primer parrafo del articulo 148, por el siguiente:

“a) El valor de la hacienda de los establecimientos de cria y de establecimientos de invernada:
al precio de plaza para el contribuyente a la fecha de cierre del ejercicio en el mercado en el que
el ganadero acostumbre operar, menos los gastos de venta, determinado para cada categoria

de hacienda.”.

SALDO A FAVOR TECNICO POR INVERSIONES EN BIENES DE USO PARA PRODUCCIONES
CON ALICUOTA REDUCIDA

ARTICULO 10°. - Incorporase a continuacién del parrafo nimero ocho, del articulo sin nimero a

continuacién del art. 24 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, t.o. 1997 y sus modificaciones:

“En el caso de los sujetos con operaciones gravadas con alicuotas inferiores a la alicuota general
del gravamen, al sélo efecto del cumplimiento de los requisitos establecidos en el séptimo
parrafo de este articulo, para la determinacion de los importes efectivamente ingresados,
deberdn computarse los respectivos débitos y créditos fiscales, considerando la alicuota general

del gravamen.”



“2022 — LAS MIALVINAS SON ARGENTINAS”

R -

Hloncrialle Camara dbe D ppntiacto bty Nacicn

TITULO IV
MODIFICACION DE ALICUOTAS DE DERECHOS DE EXPORTACION

ARTICULO 11°. - Fijase en la alicuota del CERO POR CIENTO (0%) el derecho de exportacién de
las mercaderias comprendidas en las posiciones arancelarias de los Capitulos 1 a 24 de la
NOMENCLATURA COMUN DEL MERCOSUR (NCM), con excepcidn de las que se detallan en el

Anexo Il de la presente Ley, a las que se aplicaran las alicuotas establecidas en el mismo.

ARTICULO 12°.- RedUcese en un CERO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (0.25%) mensual la
alicuota del derecho de exportacion aplicable a las mercaderias comprendidas en las posiciones
arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) detalladas en el Anexo Il. Dicha
reduccion operara desde el mes de enero de 2023 y se extenderd hasta que se alcance una
alicuota del CERO POR CIENTO (0%) para cada posicidn arancelaria, debiendo aplicarse a partir

del primer dia de cada uno de los meses.

Para la liquidacidon de los derechos de exportacion de los productos del citado Anexo Il que estén
comprendidos en el régimen de la Ley N° 21.453, su modificatoria y complementarias, se
considerard también la reduccién mencionada, por mes comprendido entre la fecha de cierre
de ventay la de inicio del periodo de embarque declarado en la Declaracion Jurada de Venta al

Exterior “DJVE”, segln las pautas del parrafo precedente.

ARTICULO 13°. - Fijase en la alicuota del CERO POR CIENTO (0%) el derecho de exportacién de
las mercaderias comprendidas en las posiciones arancelarias de los Capitulos 50 a 53 de la
NOMENCLATURA COMUN DEL MERCOSUR (NCM), con excepcidn de las que se detallan en el

Anexo Il de la presente Ley, a las que se aplicaran las alicuotas establecidas en el mismo.

ARTICULO 14°.- Redlcese en un CERO COMA VEINTICINCO POR CIENTO (0.25%) mensual la
alicuota del derecho de exportacion aplicable a las mercaderias comprendidas en las posiciones
arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) detalladas en el Anexo Ill.

Dicha reduccién operara desde el mes de enero de 2023 y se extendera hasta que se alcance
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una alicuota del CERO POR CIENTO (0%) para cada posicidn arancelaria, debiendo aplicarse a

partir del primer dia de cada uno de los meses.

TiTULO V

TRANSPARENCIA FISCAL

ARTICULO 15°.- Los fideicomisos y fondos comunes de inversién que se acojan al presente
Régimen en los términos del articulo 3° de esta ley, inscriptos en el Registro creado por el
articulo 4°, cuyos patrimonios estén asignados o se orienten, como minimo, en un SETENTA POR
CIENTO (70 %) a las actividades a las que se refiere el primer parrafo del articulo 3° de la
presente, podran optar por los beneficios previstos en los dos Titulos precedentes o por el

tratamiento dispuesto en el articulo 205 de la Ley N° 27.440.

TITULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 16°. - Los beneficiarios deberan observar las obligaciones y recaudos impuestos por
la presente y por las normas que se dicten en el futuro. Las infracciones y los incumplimientos
qgue se cometan en violacidn a las disposiciones legales y reglamentarias del presente Régimen

seran penadas por la Autoridad de Aplicacidn, dando lugar a las siguientes sanciones:

a) Pérdida de los beneficios otorgados.

b) Pago de un importe equivalente al de los tributos no ingresados, con mas los intereses,
multas y demas recargos que resulten aplicables, en relacién con el incumplimiento especifico
determinado.

c) Inhabilitacion para recibir los beneficios derivados del presente régimen.
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En todos los casos de infraccidn o presunta infraccion a la presente ley, su reglamentacion o
normas complementarias, la autoridad de aplicacidn instruird el sumario administrativo
correspondiente. Se aplicard supletoriamente Ila Ley Nacional de Procedimientos

Administrativos N° 19.549.

ARTICULO 17°. - PRESCRIPCION: Las acciones para imponer sancién por infracciones a la
presente ley y sus normas reglamentarias y complementarias prescriben a los CINCO (5) afios,
contados a partir de la fecha de la comisién de la infraccidon. En el caso de faltas continuadas, a

los CINCO (5) afios desde la comisidon de la altima infraccion.

Las sanciones por infracciones a las disposiciones de la presente ley y sus normas reglamentarias
y complementarias prescriben a los CINCO (5) afos, a partir de la fecha en que haya quedado

firme el acto administrativo sancionatorio.

Las acciones legales para hacer efectivas las sanciones prescribiran a los CINCO (5) afios, a partir

de la fecha en que aquéllas hayan quedado firmes.

TiTULO VII
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 18°.- Designase como Autoridad de Aplicacién del presente Régimen al MINISTERIO
DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, |a cual requerird la intervencién de los MINISTERIOS DE
ECONOMIA y DE DESARROLLO PRODUCTIVO, cada uno de estos Ultimos en el marco de sus
respectivas competencias, cuando la materia involucrada asi lo amerite, no resultando de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones, siempre que la informacidn solicitada esté directamente vinculada con el
presente Régimen. Para todo aquello que no esté previsto en esta ley, resultaradn de aplicacidon
las disposiciones de la Ley No 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, del Régimen
Penal Tributario del Titulo IX de la Ley N° 27.430 y sus modificaciones y la Ley Nacional de

Procedimientos Administrativos N° 19.549.



”

“2022 — LAS MALVINAS SON ARGENTINAS

Nt

Hloncrialle Camara dbe D ppntiacto bty Nacicn

ARTICULO 19°.- Los beneficiarios y las beneficiarias del Régimen de esta ley no podran
usufructuar las ventajas impositivas de otros regimenes de promocidn, generales o especiales,
por las inversiones promovidas al amparo de la presente, quedando la Autoridad de Aplicacion

facultada para efectuar las aclaraciones pertinentes a esos efectos.

ARTICULO 20°.- La presente ley deberd ser reglamentada dentro de los SESENTA (60) dias de su

sancion.

ARTICULO 21°.- Las disposiciones de esta ley entraran en vigencia el dia de su publicacién en el

BOLETIN OFICIAL.

ARTICULO 22°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

PaBLO TORELLO
DIPUTADO DE LA NACION

Cofirmantes: TETAZ, Martin; RITONDO, Cristian; LOPEZ, Juan Manuel; HEIN; Gustavo;
REZINOVZKY, Dina; MILMAN, Gerardo; ROMERO, Ana Clara; STEFANI, Héctor; SOTOLANO,
Maria; BACHEY, Karina; EL SUKARIA, Soher; CERVI, Pablo; JETTER, Ingrid; SCHIAVONI, Alfredo.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La economia argentina estd atravesando una crisis de profunda gravedad. Si bien la balanza de
comercio exterior arroja saldos positivos, el acceso a las divisas se encuentra severamente
restringido, y la brecha cambiaria ronda el 100%. La reactivacién econdmica requiere divisas
para la importacion de insumos. La presién tributaria consolidada supera el 30%. Las inversiones
necesarias para la reactivacién no se realizan por la incertidumbre cambiaria y tributaria tanto
en el corto, como en el mediano y largo plazo. Existe una necesidad urgente de generar empleo
privado como camino de solucién a un indice de pobreza que supera el 40%, y la generacion de
empleo privado solo se realizara con inversiones cuyas restricciones ya hemos comentado. Este
diagndstico es compartido por todo el arco politico y requiere la decisién politica de comenzar,

con grandes acuerdos, el camino de su solucidn.

También hay coincidencia en que el sector agroindustrial puede hacer un gran aporte a la
reactivacion econdmica, generacién de divisas y creacién de empleo. Estas coincidencias se
basan en datos objetivos. La agroindustria aporté en 2020 el 64% de las divisas generadas por
exportaciones, y el 20,4% de la recaudacion. En el mismo afio la participacidn agroindustrial fue
del 17% del PBI alcanzando los valores mas altos en 20 afos. El aporte a la reactivacion
econdmica del sector agroindustrial se da también por el efecto multiplicador que tiene sobre
el resto de la economia. Segun la matriz insumo-producto realizada para Argentina por la OCDE
por cada $1 que sube la demanda de bienes finales del sector agricultura, silvicultura y pesca, la
actividad econdmica crece en $1,64; y por cada $1 de incremento de demanda en alimentos y
bebidas la actividad econdmica crece $2,14. En términos de empleo las cadenas agroindustriales
aportaron en el primer trimestre de 2021 3.139.108 puestos de trabajo, representando el 18,5%
del empleo privado del pais. De este total, el 41% estan empleados en el sector primario, el 35%
en el sector secundario, el 16% en el comercio mayorista y/o minorista de productos

alimentarios y el 8% estan empleados en el transporte de cargas.
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Siendo una de las actividades que menor caida de actividad tuvo durante la cuarentena, se
encuentra en la posibilidad de expandirse rapidamente, con la urgencia que nuestra economia
requiere, si se le brindan las posibilidades de inversion y las certezas de mediano plazo que esas

inversiones requieren.

El presente Proyecto de Ley busca facilitar y destrabar el proceso de inversién para fomentar el
desarrollo del potencial exportador y de generacion de empleo privado que el sector
agroindustrial tiene frente a un mundo demandante de nuestros productos. Como ya se ha
mencionado la inversion requiere un nivel razonable de certidumbre durante su proceso de
evaluacidén, implementacién y en el mediano y largo plazo que implica su amortizacion. El
articulo 2° prevé que los beneficios previstos para los beneficiarios en el Titulo Il puedan ser
alcanzados hasta diciembre de 2025 y prorrogados por 4 afios mas por el Poder Ejecutivo, y el

5° la estabilidad de los mismos.

Puede considerarse que los beneficios previstos en este Proyecto de Ley para el desarrollo
agroindustrial exportador no son novedosos. Algunos ya han sido propuestos en diferentes
proyectos de Ley, han sido requeridos por el sector privado al Poder Ejecutivo e incluso algunos

de ellos forman parte del Mensaje N° 93/2021 que el Poder ejecutivo ha enviado a esta HCDN.

El aporte de este Proyecto consiste en reunir estos estimulos a la inversidn agroindustrial en una
Unica norma, constituyendo un paquete integrado y coherente. A diferencia de la propuesta del
PEN, este proyecto brinda certezas del acceso a los beneficios previstos que no se encuentran
condicionados a complejos tramites burocraticos, a decisiones arbitrarias de funcionarios ni a
inciertas disponibilidades presupuestarias. La toma de decisiones para la concreciéon de
inversiones en el sector agroindustrial se encuentra naturalmente con un marco de
incertidumbres vinculadas a la variabilidad climatica y a la volatilidad de los precios
internacionales. En nuestro pais se suman a estas incertidumbres las fluctuaciones
macroecondmicas y la variacién de las politicas publicas, las restricciones al comercio interno e

internacional entre otras. Siendo imposible para esta Ley dar por solucionadas todas estas
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variaciones imprevisibles, se debe por lo menos asegurar que las condiciones y los beneficios

gue la misma otorga sean ciertos y previsibles.

Importantes y numerosos sectores y actores de la producciéon agropecuaria y las industrias
vinculadas han coincidido en que estas propuestas estimulardn la inversidon que, a su vez
generard aumentos de produccidon y empleo. Establecer un régimen incierto de beneficios,
sujetos a decisiones imprevisibles sélo terminara desalentando los objetivos propuestos vy
generando mas desconfianza. Por eso consideramos que este Proyecto es superador en este
aspecto en aquellas propuestas en las que coincide con las del Ejecutivo y esperamos que este
punto sea considerado en toda su importancia en el debate por nuestros pares de todo el arco
politico. Los resultados de aumento de produccion de las inversiones son el objetivo buscado
por quienes las realizan. Condicionarlas a parametros de dificil medicién, muchas veces no
demostrables, les quita transparencia a los beneficios otorgados. Es una funcién indeclinable de
la AFIP a través de las normas generales y las que dicte a tal fin, la de controlar que las
inversiones que accedan a beneficios previstos en esta Ley estén en el marco previsto por la

misma.

El Titulo Il del Proyecto contempla la amortizacién acelerada de las inversiones afectadas a la
produccidn, un certificado fiscal intransferible aplicable a gastos de alto impacto en el aumento
de la cantidad y calidad de productos agropecuarios y facilita el uso de los saldos a favor técnicos
de IVA que esas mismas inversiones generan. Estos beneficios ya han sido considerados en el
Mensaje del Ejecutivo como "el resultado del didlogo, intercambio de ideas y del consenso
respecto de sus objetivos, logrados en las reuniones que se concretaron entre los distintos
representantes del sector publico y privado”. Algunos de ellos, como el certificado fiscal
intransferible por el uso de fertilizantes y enmiendas sobre el 50% del gasto que implique para
ser aplicado a la deduccién del impuesto a las ganancias ya han sido debatidos con acuerdos en
esta HCDN, habiéndose alcanzado un texto acordado entre diputados del oficialismo y la
oposicion, autores de diferentes proyectos en este sentido. Ese texto acordado contd incluso

con la aprobaciéon de representantes del MAGyYP en reuniones de asesores de la Comisién de
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Agricultura de esta HCDN en octubre de 2020. Este Proyecto respeta el espiritu de esos acuerdos

e incorpora otros aspectos propuestos justamente por el PEN en su Mensaje.

El Titulo Il contempla dos aspectos que apuntan a la correccién de situaciones fiscales puntuales
que gravan de forma inequitativa el potencial aumento de la produccién ganadera y de las
inversiones que puedan realizar los productores con alicuota de IVA reducida para sus productos
finales. En el primer caso, el régimen vigente de valuacidon de hacienda de invernada que se
encuentra en proceso de engorde es valuada al valor del producto final. Esto genera que el
incremento de animales en engorde o los procesos de invernada que busquen aumentar el peso
final de los animales terminados, paguen impuesto a las ganancias por ganancias potenciales
aun no existente. Se propone un régimen que, como en la construccién o en otras industrias,
grave el bien, en este caso hacienda no terminada, a su valor real y no al que potencialmente

tendra en el préximo ejercicio.

Para las inversiones realizadas para la produccién de bienes con alicuota reducida de IVA, resulta
practicamente imposible en muchos casos acceder al recupero del IVA de esas inversiones para
los plazos de calculo de recupero previstos en la normativa actual. A los fines de que se
mantenga la neutralidad que corresponde a este impuesto y que no grave de forma directa las
inversiones, y al solo fin del calculo previsto para su devolucidn, el mismo se hara considerando

la alicuota completa del Impuesto.

Vale la pena destacar que estas dos modificaciones estan previstas en el Mensaje del Poder
Ejecutivo, y que en este Proyecto se plantean mejoras en su aplicacién para que las mismas sean

efectivas.

Por ultimo el Titulo IV prevé un plan de reduccién gradual de las alicuotas de los derechos de
exportacion de los productos agroindustriales que mayor impacto tienen en la recaudacion fiscal
y la eliminacidn de los derechos de exportacion de aquellas economias regionales que generan

muy baja recaudacion.
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El proceso de eliminacidn de derechos de exportacién en productos de economias regionales se
ha ido implementando, incluso durante la actual gestion. Los decretos 410/2021 del mes de
junio y el reciente decreto 851/2021 del 14 de diciembre han eliminado los derechos de
exportacion de diversos productos de las economias regionales. El propio Poder Ejecutivo, en
los considerandos del Decreto 851/2021 considera que estas medidas atienden "la necesidad de
promover las exportaciones para un mayor crecimiento y desarrollo" y "de las cadenas
productivas con mayor presencia territorial y potencial de creacion del empleo". El mecanismo
gue se ha venido empleando de ir eliminando los derechos de exportacién a estos productos
por decreto, y sin mayor consideracion de cuales productos son atendidos en cada uno de ellos
y cuales no, resulta en la practica que sean los productores con mayor capacidad de lobbies y
acceso a los funcionarios quienes consiguen que sus productos sean liberados de este gravamen.
Corresponde al poder Legislativo eliminar este gravamen en forma transparente a todas las
economias regionales, medida que sera de bajisimo costo fiscal y estimulara la generacién de
empleo y la reactivacion econdmica y, en ultima instancia, viene ocurriendo, en forma por lo

menos desprolija, por decretos del Poder ejecutivo.

Para aquellos productos en los que la medida serd de mayor impacto fiscal, como el trigo, el
maiz, la soja y sus derivados este proyecto prevé la reduccidn gradual del gravamen en 3 puntos
porcentuales anuales hasta la eliminacién del mismo en un plazo de 2 a 9 afios de acuerdo a la
alicuota vigente con la publicacién de la Ley en el Boletin Oficial. Esta propuesta no desconoce
el efecto distorsivo de los derechos de exportacidn y el impacto negativo sobre la aplicacién de
tecnologia que los mismos generan y que ha significado un retroceso relativo de nuestra
produccidén en relacidn con nuestros competidores. Sin embargo proponemos que a los fines de
asegurar que, de una vez por todas, se alcance un acuerdo que los elimine definitivamente en
un plazo cierto que trascienda la actual y las préximas dos gestiones de gobierno proponemos
esta reduccién gradual. Definir por Ley una escala de reducciéon de los derechos de exportacion
de estos productos brindara a los productores mayor certeza cada afio al decidir sus planes de

produccidn y obligard a los proximos gobiernos a presentar sus presupuestos sin especular con
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potenciales modificaciones de estas alicuotas por fuera de la decisién que corresponde al Poder

Legislativo.

Por los motivos expuestos, en la certeza de que este proyecto de Ley mejora las alternativas

propuestas a la discusion de esta HCDN, solicito a los sefiores diputados su acompanamiento.

PaBLO TORELLO
DIPUTADO DE LA NACION

Cofirmantes: TETAZ, Martin; RITONDO, Cristian; LOPEZ, Juan Manuel; HEIN; Gustavo;
REZINOVZKY, Dina; MILMAN, Gerardo; ROMERO, Ana Clara; STEFANI, Héctor; SOTOLANO,
Maria; BACHEY, Karina; EL SUKARIA, Soher; CERVI, Pablo; JETTER, Ingrid; SCHIAVONI, Alfredo.
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ANEXO |

ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES BENEFICIARIAS DE ACUERDO CON EL CLASIFICADOR
DE ACTIVIDADES ECONOMICAS (CLAE)” Resolucién General No 3.537 de fecha 30 de
octubre de 2013 de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP)

Cadigo Descripcidn
11111 |Cultivo de arroz
11112|Cultivo de trigo
11119|Cultivo de cereales n.c.p., excepto los de uso forrajero
11121 |Cultivo de maiz
11129|Cultivo de cereales de uso forrajero n.c.p.
11130|Cultivo de pastos de uso forrajero
11211 |Cultivo de soja
11242|Cultivos de legumbres secas
11291 |Cultivo de girasol
11299|Cultivo de cleaginosas n.c.p. excepto soja y girasol
11310|Cultivo de papa, batata y mandioca
11321 |Cultivo de tomate
11329|Cultivo de bulbos, brotes, raices y hortalizas de fruto n.c.p.
11331|Cultivo de hortalizas de hoja y de otras hortalizas frescas
11341/|Cultivo de legumbres frescas
11342|Cultivo de legumbres secas
11400|Cultivo de tabaco
11501 |Cultivo de algodén
11509|Cultivo de plantas para la obtencién de fibras n.c.p.
11911|Cultivo de flores
11912 |Cultivo de plantas ornamentales
11990|Cultivos temporales n.c.p.
12110|Cultivo de vid para vinificar
12121 |Cultivo de uva de mesa
12200|Cultivo de frutas citricas
12311|Cultivo de manzana y pera
12319|Cultivo de frutas de pepita n.c.p.
12320|Cultivo de frutas de carozo
12410|Cultivo de frutas tropicales y subtropicales
12420(Cultivo de frutas secas
12490(Cultivo de frutas n.c.p.
12510|Cultivo de cafia de azicar
12590|Cultivo de plantas sacariferas n.c.p.
12600|Cultivo de frutos oleaginosos
12701 Cultivo de yerba mate
12709|Cultivo de té y otras plantas cuyas hojas se utilizan para preparar infusiones
12800|Cultivo de especias y de plantas aromaticas y medicinales
12900|Cultivos perennes n.c.p.
13011|Produccién de semillas hibridas de cereales y oleaginosas
13012|Produccién de semillas varietales o autofecundadas de cereales, oleaginosas, y forrajera
13013 |Produccion de semillas de hortalizas y legumbres, flores y plantas ornamentales y arboles frutales
13019|Produccién de semillas de cultivos agricolas n.c.p.
13020|Produccién de otras formas de propagacion de cultivos agricolas
14113|Cria de ganado bovino, excepto la realizada en cabafias y para la produccién de leche
14114|Invernada de ganado bovino excepto el engorde en corrales (Feed-Lot)
14115|Engorde en corrales (Feed-Lot)
14121|Cria de ganado bovino realizada en cabanas
14211|Cria de ganado equino, excepto la realizada en haras
14300|Cria de camélidos
14410|Cria de ganado ovino -excepto en cabaiias y para la produccion de lana y leche
14420|Cria de ganado ovino realizada en cabaiias
14430|Cria de ganado caprino -excepto la realizada en cabafias y para produccion de pelos y de leche
14440|Cria de ganado caprino realizada en cabafias
14510|Cria de ganado porcino, excepto la realizada en cabafias
14520|Cria de ganado porcino realizado en cabafias
14610|Produccién de leche bovina
14620|Produccion de leche de oveja y de cabra
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14710|Produccién de lana y pelo de oveja y cabra (cruda)

14720|Produccién de pelos de ganado n.c.p.

14810|Crfa de aves de corral, excepto para la produccién de huevos

14820|Produccién de huevos

14910|Apicultura

14920| Cunicultura

14930|Cria de animales peliferos, piliferos y plumiferos, excepto de las especies ganaderas

14990|Cria de animales y obtencién de productos de origen animal, n.c.p.

16111|Servicios de labranza, siembra, transplante y cuidados culturales

16112 |Servicios de pulverizacion, desinfeccién y fumigacion terrestre

16113 |Servicios de pulverizacion, desinfeccion y fumigacion aérea

16119|Servicios de maquinaria agricola n.c.p., excepto los de cosecha mecanica

16120|Servicios de cosecha mecanica

16130|Servicios de contratistas de mano de obra agricola

16140|Servicios de post cosecha

16150|Servicios de procesamiento de semillas para su siembra

16190|Servicios de apoyo agricolas n.c.p

16210|Inseminacién artificial y servicios n.c.p. para mejorar la reproduccién de los animales y el rendimiento de sus
productos

16220|Servicios de contratistas de mano de obra pecuaria

16230|Servicios de esquila de animales

16291 |Servicios para el control de plagas, bafios parasiticidas, etc.

16292 |Albergue y cuidado de animales de terceros

16299|Servicios de apoyo pecuarios n.c.p.

21010|Plantacion de bosques

21020|Repoblacién y conservacién de bosques nativos y zonas forestadas

21030|Explotacién de viveros forestales

22010|Extraccién de productos forestales de bosques cultivados

22020|Extraccion de productos forestales de bosques nativos

24010 |Servicios forestales para la extraccién de madera

24020|Servicios forestales excepto los servicios para la extraccién de madera

31110|Pesca de organismos marinos, excepto cuando es realizada en buques procesadores

31120]|Pesca y elaboracién de productos marinos realizada a bordo de buques procesadores

31130|Recoleccién de organismos marinos excepto peces, crustdceos y moluscos

31200|Pesca continental: fluvial y lacustre

31300|Servicios de apoyo para la pesca

32000|Explotacién de criaderos de peces, granjas piscicolas y otros frutos acudticos acuicultura

101011|Matanza de ganado bovino

101012 |Procesamiento de carne de ganado bovino

101013|Saladero y peladero de cueros de ganado bovino

101020|Produccién y procesamiento de carne de aves

101030]Elaboracion de fiambres y embutidos

101040|Matanza de ganado excepto el bovino y procesamiento de su carne

101091 |Fabricacién de aceites y grasas de origen animal

101099
Matanza de animales n.c.p. y procesamiento de su carne, elaboracién de subproductos carnicos n.c.p.

102001 |Elaboracién de pescados de mar, crusticeos y productos marinos

102002 |Elaboracién de pescados de rios y lagunas y otros productos fluviales y lacustres

102003 Fabricacién de aceites, grasas, harinas y productos a base de pescados

103011|Preparacién de conservas de frutas, hortalizas y legumbres

103012 |Elaboracién y envasado de dulces, mermeladas y jaleas

103020|Elaboracion de jugos naturales y sus concentrados, de frutas, hortalizas y legumbres

103030|Elaboracién de frutas, hortalizas y legumbres congeladas

103091
Elaboracién de hortalizas y legumbres deshidratadas o desecadas, preparacion n.c.p. hortalizas y legumbres

103099|Elaboracién de frutas deshidratadas o desecadas, preparacién n.c.p. de frutas

104011|Elaboracién de aceites y grasas vegetales sin refinar

104012 |Elaboracién de aceite de oliva
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104013 |Elaboracion de aceites y grasas vegetales refinados

104020|Elaboracién de margarinas y grasas vegetales comestibles similares

105010|Elaboracion de leches y productos lacteos deshidratados

105020|Elaboracién de quesos

105030|Elaboracion industrial de helados

105090|Elaboracion de productos lacteos n.c.p.

106110|Molienda de trigo

106120|Preparacion de arroz

106131 |Elaboracion de alimentos a base de cereales

106139
Preparacion y molienda de legumbres y cereales n.c.p., excepto trigo y arroz y molienda humeda de maiz

106200|Elaboracién de almidones y productos derivados del almidén, molienda hiimeda de maiz

107110|Elaboracion de galletitas y bizcochos

107121 |Elaboracion industrial de productos de panaderia, excepto galletitas y bizcochos

107200|Elaboracion de aztcar

107301 |Elaboracién de cacao y chocolate

107309 |Elaboracion de productos de confiteria n.c.p.

107420|Elaboracion de pastas alimentarias secas

107911 |Tostado, torrado y molienda de café

107912 |Elaboracion y molienda de hierbas aromaticas y especias

107920|Preparacién de hojas de té

107930|Elaboracion de yerba mate

107991 |Elaboracion de extractos, jarabes y concentrados

107992 |Elaboracion de vinagres

107999 |Elaboracion de productos alimenticios n.c.p.

108000|Elaboracion de alimentos preparados para animales

109000|Servicios industriales para la elaboracién de alimentos y bebidas

110100|Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas espiritosas

110211 |Elaboracion de mosto

110212 |Elaboracion de vinos

110290|Elaboracion de sidra y otras bebidas alcohdlicas fermentadas

110300|Elaboracion de cerveza, bebidas malteadas y malta

110492 |Elaboracion de bebidas no alcohdlicas n.c.p.

161001 |Aserradero y cepillado de Madera nativa

161002 |Aserradero y cepillado de madera cultivada

162100|Elaboracion tableros y paneles de madera

351190|Generacion de energia n.c.p. (incluye la produccién de energia eléctrica mediante fuentes de energia solar,
BIOMASA, edlica, geotérmica, mareomotriz, etc.)

351110|Generacion de ENERGIA térmica convencional (incluye la produccion de ENERGIA eléctrica mediante méaquinas
turbo-gas, turbo vapor, ciclo combinado y turbo diésel)

461011 |venta al por mayor en comisién o consignacién de cereales (incluye arroz), oleaginosas y forrajeras excepto
semillas

462131 |venta al por mayor de cereales (incluye arroz), oleaginosas y forrajeras excepto semillas

462142
Acopio y Acondicionamiento de Cereales y Semillas, Excepto de Algodon y Semillas y granos para forrajes

462190|venta al por mayor de materias primas agricolas y de la silvicultura N.C.P.

522010|Servicios de almacenamiento y depdsitos en silos (construccion de almacenamiento nuevo)

522020|Servicios de almacenamiento y depdsitos en camaras frigorificas

524290|Servicios complementarios para el transporte maritimo n.c.p. (explotacion de servicios como terminales y
muelles agroindustriales)
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ANEXO II
1001 19 00 Trigo Duro. Los demas 12%
100199 00 Trigo. Los demas. 12%
100590 10 190 Maiz. Los demas 12%
100590 10 299 12%
10059090 100 12%
1005 90 90 900 12%
1101 00 Harina de trigo o de morcajo 7%
11022000 Harina de maiz 5%
11031100 Grafiones, semolas y pellets de trigo 5%
11031300 Grafones, semolas y pellets de maiz 5%
1108 11 00 Almidén de trigo 4,5%
1108 12 00 Almidén de maiz 4,5%
12019000 Porotos soja 28%
1208 10 00 Harinas de soja 28%
1507 10 00 Aceite de soja en bruto 28%
15079011 Aceite de soja refinado e envases igual o inferior 5 | 25%
1507 90 19 Aceite de soja refinado los demas 28%
1507 90 90 Aceite de soja los demas 28%
1517 90 10 Mgzclas de aceites refinados que contengan aceite de »8%
soja
1517 90 90 Mezclas y preparaciongs de origen vegetal que »8%
contengan aceite de soja
2302 1000 Salvados y demas residuos de maiz 5%
2302 30 Salvados y demas residuos de trigo 5%
2302 5000 100 Salvados y demas residuos de soja 28%
23025000910 28%
2304 00 10 Harinas y pellets de residuos extraccidn aceites soja 28%
2304 0090 Los demas 28%
2308 00 00 100 Otros que contengan soja en su composicidn 28%
23099010319 22%
23099010 329 23%
23099010 399 25%
2309 90 60 290 22%
23099090911 22%

23099090919 28%
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51011110 Lana esquilada 5%
5101 1190 Lana esquilada Las demas 5%
5101 1900 Las demas 5%




