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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att regleringen om skattebrott gors mer enhetlig och
sammanhallen. Skattebrottslagens tillampningsomrade utvidgas sa att lagen kommer
att omfatta i stort sett samtliga straffbestammelser som aterfinns pa
skatteomradet. Skattebrottslagen blir generellt tillamplig pa alla skatter.

Lagen tillampas aven pa vissa avgifter om detta sarskilt foreskrivs.
Skattebedrageribrottet far en ny brottsbeteckning och benamns skatte-brott.
Skattebrottet konstrueras som ett farebrott med ett enhetligt subjektivt
rekvisit. Den kriminalisering som i dag regleras i uppbdrdslagen, lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt vissa andra forfattningar pa skatte-
och avgiftsomradet fors over till skattebrottslagen under bendgmningarna
skattebetalningsbrott och skatteredovisningsbrott.

De bestammelser som anger vilka forfattningar lagen om formansberattigade
skattefordringar m.m. och lagen om betalningssakring for skatter, tullar och
avgifter skall vara tillampliga pa andras i enlighet med forslaget till andring

I skattebrottslagen.

| propositionen foreslas ocksa att indrivning hos en handelsholagsdel-agare
for ett handelsbolags skuld avseende skatt eller avgift skall fa ske i samma
ordning som géller for skatten eller avgiften, dvs. som allmant mal.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1996.
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4
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1995:1669) om &ndring i skattebrottslagen
(1971:69),

2. lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69),

3. lag om &ndring i brottsbalken (1962:700),

4. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),

5. lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200),

6. lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter,

7. lag om &ndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

8. lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,



9. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

10. lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),

11. lag om &ndring i bilskrotningslagen (1975:343),

12. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

13. lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

14. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

15. lag om andring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter,

16. lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327),

17. lag om andring i lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandskafordon,
18. lag om andring i lagen (1989:479) om erséttning for kostnader idrenden och
mal om skatt, m.m.,

19. lag om andring i lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp avkvaveoxider
vid energiproduktion,

20. lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

21. lag om andring i lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa skogskon-tomedel
m.m.,

22. lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt forutomlands
bosatta,

23. lag om andring i lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt forutomlands
bosatta artister m.fl.,

24. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-sionens
omrade,

25. lag om andring i lagen (1993:672) om skattereduktion for utgifterfor
byggnadsarbete pa bostadshus,

26. lag om andring i lagen (1994:1744) om allmanna egenavgifter,

27. lag om andring i lagen (1994:1920) om allman Iéneavgift,

28. lag om andring i lagen (1995:1670) om andring i lagen(1971:1072) om
formansberattigade skattefordringar m.m.,

29. lag om andring i lagen (1978:880) om betalningssakring for skat-ter,
tullar och avgifter,

30. lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalningav skatter
och avgifter.

5
2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1669) om
andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hérigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) i paragrafens lydelse
enligt lagen (1995:1669) om andring i ndmnda lag samt ikrafttrddandebestdmmelsen
till lagen (1995:1669) om andring i skattebrottslagen (1971:69) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse



18§

Denna lag géller i fraga om
skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om
bevillningsavgifter for
sarskilda formaner och
rattigheter, lagen
(1927:321) om skatt vid
utskiftning av aktiebolags
tillgangar,
kommunalskattelagen
(1928:370), lagen
(1933:395) om ersétt-

nings- skatt, lagen
(1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt, lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift, lagen
(1947:576) om statlig in-
komstskatt, lagen
(1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjdmansskatt,
lagen (1983:219) om
tillfallig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdel-
ningsskatt, lagen
(1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen
(1986:1225) om tillfallig
formogenhetsskatt for
livforsakringsbolag,
understddsforeningar och
pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sérskild
vinstskatt, lagen

(1989:471) om investerings-
skatt for vissa byg-
gnadsarbeten, lagen
(1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel,
lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister
m. fl., lagen

Denna lag géller i fraga om
skatt och, om sa sarskilt (1991:687) om sarskild




foreskrivs, annan avgift 16neskatt pa
till det allmanna som inte pensionskostnader, lagen
betecknas som skatt. (1993:1537) om
expansionsmedel,

2. lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om
sérskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allman
energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om
tobaksskatt,
stdmpelskattelagen
(1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, vagtrafik-
skattelagen (1973:601),
lagen (1973:1216) om
sérskild skatt for
oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen
(1975:343), lagen
(1976:338) om
vagtrafikskatt pa vissa
fordon, som icke &r
registre-rade i riket,

lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen
(1978:69) om
forsaljningsskatt pa
motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa vis-
sa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa
kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft,

lagen (1983:1053) om skatt
pa omséattning av vissa
vardepapper, lagen
(1983:1104) om sérskild
skatt for elektrisk kraft

fran karnkraftverk, lagen



(1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar,
lagen (1984:404) om stam-
pelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,
lagen (1984:405) om
stampelskatt pa aktier,
lagen (1984:409) om skatt
pa godselmedel, lagen
(1984:410) om skatt pa
bek&mpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa
Viss bensin,
fordonsskattelagen

(1988:327), lagen
(1988:328) om fordonsskatt
pa utlandska fordon, lagen
(1988:1567) om miljéskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om
koldioxidskatt, la-gen
(1990:587) om svavelskatt,
lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslapp av
kvéveoxider vid energi-
produktion, lagen
(1990:662) om skatt pa vissa
premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa
vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sérskild
premieskatt for
grupplivforsékring, m.m.,
lagen (1991:1482) om lotte-
riskatt, lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479) om
lagerskatt pa viss bensin,
lagen (1992:1438) om die-
seloljeskatt och anvéndning
av vissa oljeprodukter,

lagen (1992:1439) om
lagerskatt pa dieselolja,
mervardesskattelagen
(1994:200), lagen
(1994:1704) om lageravgift
pa vissa jordbruksprodukter,



lagen (1994:1563) om to-
baksskatt, lagen
(1994:1564) om
alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1667)
om skatt pa naturgrus,

3. lagen (1981:691) om
social-avgifter och lagen
(1994:1744) om allménna
egenavgifter.

Lagen galler aven preliminar
skatt, kvarstaende skatt och
till-kommande skatt som
avses i uppbordslagen
(1953:272).

Lagen tillampas inte om Lagen tillampas inte i
skatten eller avgiften fraga om

faststélls eller uppbérs i 1. garningar som &r
den ordning som géller for belagda med straff i lagen
tull och inte heller (1960:418) om straff for
betraffande drojsmalsavgift, varusmuggling,
skattetillagg eller liknande 2. skatte- eller
avgift. avgiftstillagg, ranta,

drojsmalsavgift, forsenings-

avgift eller liknande

avgift.

Denna lag trader i kraft Denna lag trader i kraft
den 1 juli 1996. den 1 juli 1996. Den &ldre
lydelsen av 1 § galler dock

fortfarande i fraga om

garningar som begatts fore

ikrafttradandet.

6

2.2 Forslag till lag om &ndring i skattebrottslagen
(1971:69)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebrottslagen (1971:69)



dels att 9 och 11 88 skall upphdra att galla,
dels att 2-8, 10, 12-14, 14 a och 14 c 8§ skall ha féljande lydelse.

281

Den som till ledning for
myndighets beslut i fraga om
skatt eller avgift

uppsatligen avger handling
med oriktig uppgift och
darigenom foranleder att
skatt eller avgift inte

pafors eller pafors med for lagt
belopp eller tillgodoraknas
med for hdgt belopp doms for
skatte-bedrdage

ritill fangelse i hogst tva

ar.

Detsamma géller den som
med avsikt att skatt eller
avgift inte skall paféras

eller skall paforas med for
lagt belopp underlater att

avge deklaration eller

darmed jamforlig handling och
darigenom foéranleder att han
eller den han foretrader inte
pafors skatt eller avgift

eller pafors skatt eller

avgift med for 1agt belopp.
For skattebedrégeri skall
ocksa den domas som med
avsikt att skatt inte skall
paforas eller skall paféras med
for lagt belopp 6verenskommer
med sin arbetsgivare eller
annan som ar skyldig att

utan foreldggande lamna
kontrolluppgift enligt 3

kap. lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, att

denne skall underlata att
fullgora sin
uppgiftsskyldighet, och som
darigenom foéranleder att



skatt pa grundval av
forenklad sjalvdeklaration
inte pafors eller paférs honom
med for lagt belopp.

Den som pa annat satt &n
muntligen uppsatligen lamnar
oriktig uppgift till
myndighet eller underlater
att till myndighet lamna
deklaration,
kontrolluppgift eller annan
foreskriven uppgift och
darigenom ger upphov till
fara for att skatt undandras
det allménna eller felaktigt
tillgodoraknas eller
aterbetalas till honom sjélv
eller annan doms for sk a t
tebrotttill fangelse

i hogst tva ar.

38

Om brott som avses i 2 § &r Om brott som avses i 2 §

att anse som ringa, domes fOrér att anse som ringa, doms
skat-teforseelsforskat-teforse

e till boter. e | s e till boter.

48

Om brott som avses i 2 § & Om brott som avsesi 2 §
att anse som grovt, domes forar att anse som grovt, doms
grovtskattebeforgrovtskatteb
drage-ritillrotttill fangelse,

fangelse, lagst sex manader lagst sex manader och hogst
och hogst sex ar. sex ar.

Vid beddmande huruvida Vid bedémande om brottet
brottet &r grovt skall ar grovt skall sarskilt

sérskilt beaktas, om det rortbeaktas om det rort mycket
mycket betydande belopp betydande belopp, om

eller eljest varit av garningsmannen anvant falska
synnerligen farlig art. handlingar eller

vilseledande bokforing

eller om forfarandet ingatt

som ett led i en

brottslighet som utdvats

systematiskt eller i storre

omfattning eller i annat



fall varit av synnerligen
farlig art.

58§

Den som till ledning for Den som pa annat satt an
myndighets beslut i fraga om muntligen av grov
skatt eller avgift av grov oaktsamhet lamnar oriktig
oaktsamhet avger handling uppgift till myndighet och
med oriktig uppgift och darigenom ger upphov till
darigenom foéranleder fara forfara for att skatt

att skatt eller avgift undandras det allménna

pafores med for lagt belopp eller felaktigt tillgodora-
eller tillgodoraknas med for knas eller aterbetalas till
hogt belopp domes, om gér- honom sjélv eller annan doms
ningen ror betydande belopp, forvardslos
forvardslosskatteuppgift
skatte-uppgifttill boter eller fangelse i

till boter eller fangelse i hogst ett ar.

hogst tva ar.

Om gérningen med hénsyn
till skattebeloppet och
ovriga omstandigheter ar av
mindre allvarlig art,

skall inte démas till

ansvar enligt forsta

stycket.

68

For forsok till Den som uppsatligen eller
skattebedrageri och grovt av grov oaktsamhet
skattebedréageri domes till underlater att fullgora
ansvar enligt 23 kap. 1 8§ foreskriven skyldighet att
brottshalken. innehalla skatt eller

inbetala skatt som

innehallits for annan, déms
forskattebetaln

ings-brotttill

boter eller fangelse i hogst

ett ar.

I ringa fall skall inte

domas till ansvar enligt

forsta stycket.

78

Den som uppsatligen Den som, i annat fall an
underlater att till som avses i 2 §, pa annat




uppbdrdsmyndighet avge sétt an muntligen uppsatligen
foreskriven handling lamnar oriktig uppgift till
avseende redovisning av 1. myndighet, om

skatt eller avgift, som uppgiften ror forhallande som
innehallits for annan, eller har betydelse for

avger sadan handling med skyldigheten for honom
oriktig uppgift och eller annan att betala
darigenom foranleder fara forskatt,

att innehallen skatt eller 2. ndgon som &r skyldig
avgift med ordtt belopp att for honom innehalla
pafores den uppgiftsskyldige skatt eller lamna
eller tillgodoraknas annan kontrolluppgift eller
domes for o r e d | i g motsvarande underréttelse,
uppbdordsredovis-om uppgiften ror forhallande
nin g till fangelse i som har betydelse for

hogst ett ar. skyldighetens fullgérande

eller for skyldigheten for

honom eller annan att

betala skatt,

doms for

skatteredovis-

ningsbrotttill

boter eller fangelse i hdgst

sex manader.

Detsamma géller den som,

i annat fall &n som avses i

2 8, uppsatligen underlater

att [amna en foreskriven

uppgift angaende sadant

forhallande som anges i

forsta stycket 1 eller 2

till ndgon som avses dar.

Detta géller dock endast

under forutsattning att upp-

giften skall Iamnas utan

foreldggande eller anmaning

och inte avser egen

sjalvdeklaration.

I ringa fall skall inte
doémas till ansvar enligt
forsta eller andra stycket.

88§

Om brott som avses i 7 8 &r Den som av grov

att anse som ringa domes for oaktsamhet begar garning som
bris-tandeavsesi7 8 forsta stycket 2
uppbordsredo-vieller andra stycket doms for



sningtill boterellervardslosskat-
fangelse i hogst sex manaderteredovisning
till boter eller fangelse i

hogst sex manader.

I ringa fall skall inte

domas till ansvar enligt

forsta stycket.

10 82

Den som uppsatligen eller Den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet av grov oaktsamhet

asidosatter bok- asidosatter bok-

foringsskyldighet eller sadanforingsskyldighet eller
skyldighet att fora och sadan skyldighet att fora
bevara rakenskaper, som och bevara rékenskaper, som
foreskrivs for vissa foreskrivs for vissa
uppgiftsskyldiga, och uppgiftsskyldiga och

darigenom allvarligt foérsvarardarigenom ger upphov till
myndighets fara for att myndighets
kontrollverksamhet vid kontrollverksamhet vid
berékning eller uppbdrd av berakning eller uppbérd av
skatt eller avgift doms for skatt eller avgift
forsvaran-deav allvarligt forsvaras, doms for
skattekontrollféorsvarandeav

till boter eller fangelseiskattekontrol

hogst tva ar eller, om brottetl till boter eller fangelse
ar grovt, till fangelse i i hogst tva ar eller, om

lagst sex manader och hagst brottet &r grovt, till fang-
fyra ar. else i lagst sex manader och

hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt forsta stycket.
Ansvar enligt forsta

stycket intrader ej, om

ansvar for garningen kan adémas

enligt brottsbalken.

12 8§

Ansvar enligt 2-9 § Den som frivilligt

intrader ej for den som vidtar atgard som leder till
frivilligt vidtager atgard att skatten kan paforas,

som leder till att skatten tillgodoréknas eller

eller avgiften kan paforas aterbetalas med ratt belopp,
eller tillgodoraknas med rattdéms inte till ansvar
belopp. enligt 2-8 8.




Ansvar enligt 10 8 intréder
inte for den som frivilligt
uppfyller skyldighet som dar
avses.

13§

Atal for brott enligt 3 Atal for brott enligt 3 §

eller 8 § far vackas endast omfar vackas endast om det ar
det ar pakallat av sarskilda pakallat av sarskilda skél.
skal.

14 83

Utan hinder av 35 kap. 1 § Utan hinder av 35 kap. 1 §
brottshalken far paféljd for brottsbalken far pafoljd for
brott enligt 3, 7, 8 eller brott enligt 3 eller 6-8 8

9 § adomas, om den misstankteddomas, om den misstankte
haktats eller erhallit del avhéktats eller erhallit del

atal for brottet inom fem ar av atal for brottet inom fem
fran brottet. ar fran brottet. Har vid

brott som avses i 10 § den

misstankte blivit foremal for

skatte- eller taxerings-

revision inom fem ar fran

brottet, skall de i

35 kap. 1 § brottsbalken

angivna tiderna raknas fran

den dag da revisionen

beslutades.

Pafoljd far adomas for brott enligt denna lag utan hinder av att den

misstankte inte erhallit del av atal for brottet inom den tid som anges i 35

kap. 1 § brottsbalken eller forsta stycket denna paragraf, om den missténkte
inom samma tid har delgetts underréattelse om att han &r skéligen misstankt for
brottet. Underrattelsen skall ha skett under en férundersékning som sedermera
lett till allméant dtal mot den misstankte for brottet. Den skall ha utfardats av
aklagaren och ange de omstandigheter som utgor grund for misstanken.
Delgivningen skall ha skett pa satt som galler for delgivning av stamning i
brottmal. Avvisas eller avskrivs mal mot nagon om brott som han delgetts
misstanke om enligt detta stycke skall i fraga om mdjligheten att adéma pafoljd
sa anses som om delgivning av underrattelsen inte skett.

For brott enligt 2 eller 4 8
och for forsok till sadant
brott far ratten pa ansokan av
aklagaren besluta om
forlangning av den tid som




anges i 35 kap. 18§
brottsbalken. Beslut om for-
langning far meddelas, om
stdmning eller underréttelse
enligt 14 § andra stycket
avseende sadant brott inte
har kunnat delges den
misstankte pa grund av att
han

For brott enligt 2 eller 4 §
far ratten pa ansokan av
aklagaren besluta om
forlangning av den tid som
anges i 35 kap. 1 8
brottsbalken. Beslut om for-
langning far meddelas, om
stdmning eller underréttelse
enligt 14 § andra styc-ket
avseende sadant brott inte
har kunnat delges den
misstankte pa grund av att
han

1. har saknat k&nt hemvist och det inte har kunnat klarlaggas var han
uppehallit sig,

2. inte har kunnat antraffas pa kant hemvist inom riket och det inte har
kunnat klarlaggas var han uppehallit sig samt det kan antas att han hallit sig
undan eller

3. har stadigvarande vistats utomlands.

Forlangningstiden skall bestimmas med hansyn till vad som kan antas behdvas
for att delgivning skall ske med den misstankte, dock till minst sex manader.
Visar det sig att den bestdamda tiden ar otillracklig, far ratten pa ansokan av
aklagaren medge ytterligare forlangning.

Forlangning enligt denna paragraf far inte omfatta langre tid &n sam-manlagt
fem ar.

14c 85

Tingsrattens handlaggning av mal enligt 14 a § ar skriftlig. I handlaggningen
far ingd muntlig forhandling nar det kan antas vara till fordel for utredningen.
Den missténkte och hans forsvarare skall beredas tillfélle att yttra sig dver
aklagarens ansokan om sa kan ske.

Beslut varigenom en Beslut varigenom en

domstol l&mnat en ans6kan domstol lamnat en ansdkan

enligt 14 a § utan bifall farenligt 14 a § utan bifall

inte overklagas. Beslut av far inte 6verklagas. Beslut

tingsratt att medge forlan- av tingsrétt att medge

gning enligt 14 a § far forlangning enligt 14 a § far




overklagas genom besvar. 6verklagas. Overklagandet
Besvarsinlagan skall ha skall ha kommit in inom tva
kommit in inom tva veckor veckor fran den dag da den
fran den dag da den misstankte, pa satt som galler
misstankte, pa satt som gallerfor delgivning av stamning i
for delgivning av stamning i brottmal, delgavs beslutet.
brottmal, delgavs beslutet.

| vrigt skall vad som &r foreskrivet i rattegangsbalken rérande brottmal
gélla i tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre bestammelser tillampas dock
fortfarande i frdga om garningar som begatts fore ikrafttradandet.

7
8
2.3 Forslag till lag om éndring i brottsbalken (1962:700)

Héarigenom foreskrivs att 35 kap. 4 § brottsbalken (1962:700) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.

4 86

De i 1 § bestdamda tiderna skall raknas fran den dag brottet begicks.
Forutsatts for adomande av paféljd att viss verkan av handlingen intrétt, skall
tiden raknas fran den dag da sadan verkan intradde.

Har brott som avses i 6 kap. 1-4 och 6 88 eller forsok till sadana brott
begatts mot barn under femton ar skall de i 1 § bestamda tiderna réknas fran den
dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt femton ar.

Om vid bokféringsbrott, Om vid bokféringsbrott,

som ej &r ringa, den som ej ar ringa, den

bokfdringsskyldige inom fem bokforingsskyldige inom fem

ar fran brottet har forsatts iar fran brottet har forsatts

konkurs, fatt eller erbjudit i konkurs, fatt eller

ackord eller installt sina erbjudit ackord eller

betal-ningar, skall tiden instéllt sina betal-

raknas fran den dag da detta ningar, skall tiden raknas

skedde. fran den dag da detta

skedde. Om den bok-

foringsskyldige inom fem ar

fran brottet blivit foremal

for skatte- eller

taxeringsrevision, skall




tiden raknas fran den dag da
revisionen beslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre bestammelser tillampas dock
fortfarande i fraga om garningar som begatts fore ikrafttradandet.

9
2.4 Forslag till lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs i fraga om uppbdrdslagen (1953:272)1

dels att 79-81 88 skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 79 § skall utga,

dels att 77 a och 77 b §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 77 c §,

dels att det ndrmast fore 83 § skall inféras en ny rubrik som skall lyda
Vite .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

77 a82

Har ndgon, i egenskap av foretradare for arbetsgivare som ar juridisk person,
verkstallt skatteavdrag men uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att
betala det innehallna beloppet i tid och ordning som i 77 § sags, ar han
tillsammans med arbetsgivaren betalningsskyldig for skattebeloppet och den
drojsmalsavgift som beloper pa detta. Betalningsskyldigheten far jamkas eller
efterges om det foreligger sarskilda skal.

Talan om att alagga Talan om att alagga

betalningsskyldighet enligt betalningsskyldighet

forsta stycket skall foras enligt forsta stycket skall

vid allman domstol. Talan farféras vid allman domstol.

inte vackas sedan Talan far inte vackas sedan

arbetsgivarens arbetsgivarens

betalningsskyldighet for betalningsskyldighet for

skattebeloppet har bort- skattebeloppet har

fallit enligt lagen bortfallit enligt lagen

(1982:188) om preskription (1982:188) om preskription

av skattefordringar m.m. av skattefordringar m.m.

Hos den som har blivit alagd

betalningsskyldighet far in-

drivning ske i samma

ordning som galler for

restford skatt.

Den som har fullgjort
betalningsskyldighet for



skattebelopp eller
drojsmalsavgift enligt forsta
stycket far soka beloppet ater
av arbetsgivaren. Dérvid
tillampas bestdmmelserna i 76
8.
Bestdmmelseni 4 §
preskriptionslagen
(1981:130) galler i fraga om
regressfordran enligt

tredje stycket.

77b 83

Har gift skattskyldig icke i féreskriven tid och ordning inbetalat skatt som
paforts pa grund av sadan inkomst som avses i tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen (1928:370), &r maken jamte den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet. Beloppet far uttagas hos maken i den ord-
ning som galler for indrivning av skatt som paforts honom.

17

Har gift skattskyldig icke i foreskriven tid och ordning inbetalat skatt som
paforts pa grund av sadan inkomst som avses i tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen (1928:370), &r maken jamte den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet.

Makes ansvarighet enligt
forsta stycket avser det
belopp som utgdr skillnaden
mellan den skattskyldige
debiterad skatt pd grund av
inkomst och den skatt pa
grund av inkomst som skulle
ha paforts den skattskyldige
om denne icke haft att
erlagga skatt for inkomst som
avses i forsta stycket.

Skatt, som har erlagts pa
annat satt an genom
indrivning hos den
skattskyldiges make, anses

i forsta hand avse annat &n
inkomst enligt forsta
stycket. | fraga om
betalning av skatt enligt
detta stycke ager be-
stammelserna i 29 § forsta



stycket motsvarande
tillampning.

Beslut om makes
betalningsskyldighet enligt
forsta och andra styckena
skall fattas av skattemyn-
digheten.

77c8§

Hos den som har

blivit alagd
betalningsskyldighet en-
ligt 77 aeller 77 b § far
indrivning ske i samma
ordning som galler for
skatt. Detsamma géller i
fall da en bolagsman
enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om hand-
elsbolag och enkla bolag
skall svara for ett
handelsbolags skuld
enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:771

79 a § 1992:680

80 8§ 1992:680.

2Senaste lydelse 1992:624.
3Senaste lydelse 1992:624.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200)
Harigenom foreskrivs i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)

dels att 19 kap. 10 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 19 kap. 10 § skall utga,

dels att 16 kap. 17 § och 19 kap. 12 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 20 kap. 9 § skall lyda Overklagande av allman
forvaltningsdomstols beslut .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.



17 8

Om nagon i egenskap av foretradare for en skattskyldig som ér juridisk person
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in skatt inom den tid
som anges i 1 och 5 8§, &r han tillsammans med den skattskyldige betalnings-
skyldig for skatten. Om foretradaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnat
uppgifter som foranlett att den skattskyldige tillgodoforts 6verskjutande
ingaende skatt enligt 8 § med for stort belopp, ar han tillsammans med den
skattskyldige skyldig att betala tillbaka beloppet.

Betalningsskyldighet som

foljer av forsta stycket far

jamkas eller efterges om det

finns sarskilda skal.

Talan om att alagga Talan om att alagga
betalningsskyldighet betalningsskyldighet

skall foras vid allmén skall foras vid allmén
domstol. Talan far inte domstol. Talan far inte
vdckas sedan den véckas sedan den
skattskyldiges skattskyldiges
betalningsskyldighet for betalningsskyldighet for
skatten har fallit bort skatten har fallit bort
enligt lagen (1982:188) enligt lagen (1982:188)
om preskription av om preskription av
skattefordringar m.m. skattefordringar m.m.
Hos den som har blivit

alagd betal-

ningsskyldighet far

indrivning goras i samma

ordning som galler for

skatt.

Den som fullgjort betal-
ningsskyldigheten for
skatten enligt forsta

stycket far soka beloppet ater
av den skattskyldige.
Bestammelsen i 4 § pre-
skriptionslagen (1981:130)
galler vid regressfordran
enligt fjarde stycket.

18 8

Hos den som ar betal-
ningsskyldig enligt 17 §
far indrivning ske i sam-
ma ordning som géller for



skatt. Detsamma géller i
fall en bolagsman enligt
2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag
skall svara for ett han-
delsbolags skuld
avseende skatt enligt
denna lag.

19 kap.

12 81

En anstkan om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 8§ skall géras i den form som
foreskrivs i denna lag for deklaration av ingaende skatt i en verksamhet som
medfor skattskyldighet. Fér den som anséker om sadan aterbetalning géller vad
som foreskrivs i 12-18 och 20-22 kap. i fraga om den som &r skattskyldig, om
inget annat foljer av 13 §.

Skattebrottslagen
(1971:69) galler i fraga
om sadan ingaende skatt
som avses i 10 kap. 9-13
88.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1Senaste lydelse 1994:498.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifterl

dels att 4 kap. 7-10 88 skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 4 kap. 7 § skall utga.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1Senaste lydelse av

4 kap. 7 § 1992:1310

4 kap. 8 § 1991:1903

4 kap. 9 § 1991:1904.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt



Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1958:295) om sjomansskatt1

dels att 27- 28 88 skall upphora att gélla,

dels att 17 8 1 mom., 26 § och rubriken narmast fore 26 § skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 8 1 mom.2

Underlater redare, som &r skyldig verkstalla avdrag for sjomansskatt, utan
skalig anledning att vederborligen fullgéra denna skyldighet, &r han jamte
sjomannen ansvarig for skatt, vilken skatteavdraget skolat avse, till belopp som
svarar mot vad han underlatit att avdraga.

Har redare verkstallt avdrag for sjomansskatt ar sjomannen fri fran
betalningsansvar for motsvarande skattebelopp.

Bestdmmelserna i 77 a § Bestdammelsernai 77 a §

uppbordslagen ager och 77 ¢ 8 uppbdordslagen

motsvarande tillampning i (1953:272) skall till-

fraga om sjomansskatt. &mpas aven i frdga om

sjdmansskatt.

Underlater redare utan skalig anledning att fullgéra vad honom enligt 16 § 1
mom. aligger, och har till foljd harav skatteavdrag verkstallts med lagre belopp
an som eljest bort ske, ar han jamte sjomannen ansvarig for skatt, vilken skat-
teavdraget skolat avse, till belopp som svarar mot vad han till féljd av
underlatenheten icke avdragit.

26 83

Redare som i uppgift
enligt 16 § uppsatligen
eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktigt meddelan-
de, som kan medfora for lag
beskattning av sjoman,
domes till boter.

Sjoman som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet
till myndighet eller
redare lamnar oriktig
uppgift om forhallande,
som har betydelse for
hans skyldighet att
erlagga sjomansskatt,
eller underlater att lamna




foreskriven uppgift av
sadant slag, domes till
boter.

I ringa fall domes ej
till ansvar enligt forsta
eller andra stycket.
Ansvar enligt forsta
eller andra stycket
intréder ej, om garningen
ar belagd med straff i
skattebrottslagen.

Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt galler aven i fraga
om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna
lag omfattas aven av
lagen (1971:1072) om
formansberattigade
skattefordringar m.m.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:777

27 8 1971:78

28 8 1985:108.

2Senaste lydelse 1971:814.
3Senaste lydelse 1971:78.
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt1
dels att 66 8 skall upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 65 § skall utga,

dels att narmast fore 67 § skall inforas en ny rubrik Vite m.m. ,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 74 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse




Skatt enligt denna

lag omfattas inte av
formansratt enligt lagen
(1971:1072) om férmans-
beréttigade
skattefordringar m.m.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1 Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:857
66 8 1971:77.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsékring

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 2 § lagen (1962:381) om allman forsékringl
skall ha féljande lydelse.

20 kap.

282

Vid tillampningen av bestammelserna i 11 kap. 6 a § om forsakrad, som vardar
barn, skall med barn som dar ségs likstéllas fosterbarn.

Med foralder skall vid tillampningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 8 och 11
kap. 6 a 8 likstéllas den, med vilken forélder &r eller varit gift eller har

eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med foralder skall vid tillampningen av bestdmmelserna i 9 kap. 4 8

likstallas den som med socialndmndens tillstand har tagit emot ett utlandskt
barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Har ndgon med socialnamndens medgivande tagit emot ett utlandskt barn i sitt
hem har i landet for vard och fostran i adoptionssyfte, skall vid tillampning av
bestimmelserna i 8 och 14 kap. om rétt till barnpension barnet anses som barn
till denne. I sadana fall anses barnet bosatt i Sverige, om den blivande
adoptivforaldern var bosatt har i landet vid den tidpunkt da han avled.

Vid tillampning av denna lags bestdammelser om sjukpenninggrundande inkomst
och pensionsgrundande inkomst géller vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare sags om iakttagande av forhands-
besked.

Vid tillampning av be-

stimmelsernai 3 kap. 2a 8

tredje stycket skall den

som lamnat uppgift om

innehav av en F-

skattesedel i en

anbudshandling, en

faktura eller nagon darmed

jamfoérlig handling, som




aven innehaller uppgifter
om utbetalarens och
betalningsmottagarens
namn och adress eller
andra for identifiering
godtagbara uppgifter
samt uppgift om
betalningsmottagarens
personnummer eller
organisationsnummer
anses ha en sadan
skattsedel. Uppgiften om
innehav av en F-
skattesedel galler aven
som sadant skriftligt
aberopande av F-skattese-
deln som avses i 3 kap.

2 a § fjarde stycket. Det
som nu sagts géller dock
inte om den som betalar
ut ersattningen ké&nner

till att uppgiften om
innehav av en F-
skattesedel &r oriktig.
Bestammelser om pafoljd for
den som lamnar oriktig
uppgift om innehav av F-
skattesedel finnsi 79 a §
uppbordslagen (1953:272).

Vid tillampning av be-
stammelsernai 3 kap. 2a 8
tredje stycket skall den
som lamnat uppgift om
innehav av en F-
skattesedel i en
anbudshandling, en
faktura eller nagon darmed
jamforlig handling, som
aven innehaller uppgifter
om utbetalarens och
betalningsmottagarens
namn och adress eller
andra for identifiering
godtagbara uppgifter

samt uppgift om
betalningsmottagarens
personnummer eller
organisationsnummer



anses ha en sadan
skattsedel. Uppgiften om
innehav av en F-
skattesedel galler aven
som sadant skriftligt
aberopande av F-skattese-
deln som avses i 3 kap.

2 a § fjarde stycket. Det
som nu sagts géller dock
inte om den som betalar
ut ersattningen kanner

till att uppgiften om
innehav av en F-
skattesedel &r oriktig.
Bestammelser om paféljd for
den som lamnar oriktig
uppgift finns i
skattebrottslagen
(1971:69).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Lagen omtryckt 1982:120.
2Senaste lydelse 1992:682.
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2.10 Forslag till lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624)
Harigenom foreskrivs i fraga om kupongskattelagen (1970:624)1
dels att 31 och 32 88 skall upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 31 § skall utga,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 25 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§

Vid tilldmpning av
skattebrottslagen
(1971:69) likstalls Véarde-
papperscentralen VPC AB
med myndighet i fraga om
uppgift enligt 7 § andra
stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.



1 Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:996

3181985:111

32§1971:98.
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2.11 Forslag till lag om andring i bilskrotningslagen (1975:343)

Hérigenom foreskrivs att det i bilskrotningslagen (1975:343) skall inféras en
ny paragraf, 12 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt galler aven i fraga
om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna

lag omfattas dven av
lagen (1971:1072) om
formansberattigade
skattefordringar m.m.
och lagen (1978:880) om
betalningsséakring for
skatter, tullar och
avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

25

2.12 Forslag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen1 (1979:1152)
dels att 18 kap. 41 § skall upphora att gélla,

dels att 18 kap. 23 § och 26 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
23 82

Fastighetsdeklaration eller annan uppgift skall efter foreldggande lamnas
till den som utfardat forelaggandet, inom viss efter omstéandigheterna lampad



tid, minst fem dagar efter mottagandet. Forelaggandet skall innehalla uppgift om
postadress for den som utfardat forelaggandet.
Uppgift som lamnas

till konsulent som

bitrader

skattemyndigheten vid

fastighetstaxeringen

anses vid tillampningen

av skattebrottslagen

(1971:69) ldamnad till

myndighet.

26 kap.
383

Bestdmmelserna i 18 Bestdammelserna i 18

kap. 2-9, 12-14, 16, 22- kap. 2-9, 12-14, 16 och
40 88 samt 41 § forsta och 22-40 8§ skall, om inte
andra styckena skall, om annat ar foreskrivet i

inte annat ar foreskrivet detta kapitel, gélla vid

i detta kapitel, galla sérskild

vid sérskild fastighetstaxering. |
fastighetstaxering. | foreldggande att lamna
forelaggande att lamna fastighetsdeklaration
fastighetsdeklaration skall vidare lamnas

skall vidare lamnas uppgift om den grund pa
uppgift om den grund pa vilken forelaggandet sker.
vilken forelaggandet sker.

Forelaggande far inte forenas med vite i fall som sags i 2 §. Fornyat
forelaggande att lamna sarskild fastighetsdeklaration far daremot férenas med
vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

1Senaste lydelse av 18 kap. 41 § 1993:1193.

2Senaste lydelse 1993:1193.

3Senaste lydelse 1993:1193
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2.13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hé&rigenom foreskrivs att det i lagen (1981:691) om socialavgifter skall
infOras en ny paragraf, 5 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse



Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt géller aven i fraga
om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna

lag omfattas aven av
lagen (1971:1072) om
formansberattigade
skattefordringar m.m.
och lagen (1978:880) om
betalningssakring for
skatter, tullar och
avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
27

2.14 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

dels att 5 kap. 17 8 skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 17 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

1781

Har nagon, i egenskap av foretradare for skattskyldig som ar juridisk person,
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in skatt i den tid

och ordning som anges i 2 kap. 6-9 §8§ samt 5 kap. 1 och 2 88, ar han tillsammans
med den skattskyldige betalningsskyldig for skatten. Betalningsskyldigheten far
jamkas eller efterges om det foreligger sarskilda skal.

Talan om att alagga Talan om att alagga
betalningsskyldighet betalningsskyldighet
enligt forsta stycket enligt forsta stycket

skall foras vid allmén skall foras vid allman
domstol. Talan far inte domstol. Talan far inte
vackas sedan den véckas sedan den




skattskyldiges skattskyldiges
betalningsskyldighet for betalningsskyldighet for
skattebeloppet har skattebeloppet har
bortfallit enligt lagen bortfallit enligt lagen
(1982:188) om pre- (1982:188) om pre-
skription av skattefor- skription av skattefor-
dringar m.m. Hos den som dringar m.m.

har blivit alagd betal-

ningsskyldighet far

indrivning ske i samma

ordning som galler for

skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for skattebelopp enligt forsta stycket
far soka beloppet ater av den skattskyldige.

Bestammelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) géller i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

17a8§

Hos den som har

blivit alagd
betalningsskyldighet
enligt 17 § far indrivning
goras i samma ordning som
géller for skatt. Detsamma
galler i fall da en
bolagsman enligt 2 kap.

20 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla
bolag skall svara for ett
handelsbolags skuld
avseende skatt enligt

denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1Senaste lydelse 1990:1320.
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2.15 Forslag till lag om andring i lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter
fran arbetsgivare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivarel

dels att 15 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 15 a §, av féljande

lydelse.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 82

Den som i egenskap av foretradare for en arbetsgivare, som ar juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala
arbetsgivaravgifter i den tid och ordning som féljer av 4, 7 och 12 88 ar
tillsammans med arbetsgivaren betalningsskyldig for beloppet samt den rénta och
drojsmalsavgift som beloper pa detta. Betalningsskyldigheten far jamkas eller
efterges om det foreligger sarskilda skal.

Talan om att alagga Talan om att alagga

betalningsskyldighet betalningsskyldighet

skall foras vid allman skall foras vid allmén

domstol. Talan far inte domstol. Talan far inte

véckas sedan véckas sedan

arbetsgivarens betal- arbetsgivarens betal-

ningsskyldighet for ningsskyldighet for

beloppet har fallit bort beloppet har fallit bort

enligt lagen (1982:188) enligt lagen (1982:188)

om preskription av om preskription av

skattefordringar m.m. skattefordringar m.m.

Hos den som har blivit

alagd betal-

ningsskyldighet far

indrivning ske i den

ordning som enligt 28 a §

géller for indrivning av

arbetsgivaravgifter.

Den som har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket far soka
beloppet ater av arbetsgivaren. Darvid skall bestimmelserna i 76 § uppbordslagen
(1953:272) tillampas.

Bestammelserna i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

15a8§

Hos den som har

blivit alagd
betalningsskyldighet
enligt 15 § far indrivning
ske i den ordning som
enligt 28 a § galler for
indrivning av
arbetsgivaravgifter.
Detsamma géller i fall da
en bolagsman enligt 2
kap. 20 § lagen



(1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag
skall svara for ett han-
delsbolags skuld
avseende
arbetsgivaravgifter samt
den ranta och drojsmal-
savgift som beldper pa
dessa.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Lagen omtryckt 1991:98.
2Senaste lydelse 1993:908.
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2.16 Forslag till lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327)
Héarigenom foreskrivs att 83 8 och rubriken ndrmast fore 83 § i
fordonsskattelagen (1988:327)1 skall upphora att gélla vid utgangen av juni
1996.

1 Senaste lydelse av

lagens rubrik 1992:1440

83 § 1992:1440.

30

2.17 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska
fordon

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska
fordonl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 82

Har inforselhandling utfardats och kan den inte foretes i fall som avses i 9
8 andra stycket eller i 10 §, skall den som svarar for fordonet domas till
penningboter.

Den som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet

till tullmyndighet lamnar

en felaktig uppgift om

forhallande som &r av bety-




delse for faststallande av
skatt enligt denna lag,

skall domas till boter

eller fangelse i hogst sex
manader, om garningen inte
ar belagd med straff i
skattebrottslagen

(1971:69).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1992:1442.
2 Senaste lydelse 1992:1442.
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2.18 Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:479) om ersattning for kostnader
i arenden och mal om skatt, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Denna lag géller erséttning av allménna medel for en skattskyldigs kostnader
hos domstolar och andra myndigheter i arenden och mal om skatter, tullar och
avgifter samt taxering av fastighet. Lagen tillampas dven i mal enligt lagen
(1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter. Den tillampas
dock inte i arenden om forhandsbesked.

Med skatter, tullar Med skatter, tullar

och avgifter avses i och avgifter avses i

denna lag detsamma som i denna lag detsamma som i

2 § forsta stycket 1-4 lagen om

lagen om betalningssakring for

betalningssakring for skatter, tullar och

skatter, tullar och avgifter. Med

avgifter. Med skattskyldig avses den

skattskyldig avses den vars skyldighet att

vars skyldighet att betala skatt, tull eller

betala skatt, tull eller avgift har varit foremal

avgift har varit foremal for prévning, liksom den

for provning, liksom den som dr dgare till

som ar &gare till fastighet eller som

fastighet eller som enligt 1 kap. 5 § fas-

enligt 1 kap. 5 § fas- tighetstaxeringslagen

tighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses

(1979:1152) skall anses som dgare.




som agare.
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
32

2.19 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av
kvéaveoxider vid energiproduktion

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av
kvéaveoxider vid energiproduktion skall inforas en ny paragraf, 10 §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt géller aven i fraga
om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna

lag omfattas aven av
lagen (1971:1072) om
formansberattigade
skattefordringar m.m.
och lagen (1978:880) om
betalningssakring for
skatter, tullar och
avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
33

2.20 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa
vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa
forvarvsinkomsterl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
382

| fraga om sarskild loneskatt galler bestimmelserna i 5 kap. lagen (1981:691)
om socialavgifter samt vad som i nedan angivna forfattningar ar foreskrivet i



fraga om avgifter enligt namnda lag:
1. kommunalskattelagen (1928:370),
2. lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter,

3. skattebrottslagen

(1971:69), 3. lagen (1971:1072)

4. lagen (1971:1072) om férmansberéattigade
om formansberattigade skattefordringar m.m.,
skattefordringar m.m., 4. lagen (1979:611)

5. lagen (1979:611) om upphovsmannakonto.
om upphovsmannakonto.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:668.
2 Senaste lydelse 1994:1924.
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2.21 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m.

Harigenom foreskrivs att i lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m. skall infdras en ny paragraf, 15 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

158

Skatt enligt denna

lag omfattas inte av
formansratt enligt lagen
(1971:1072) om férmans-
berattigade
skattefordringar m.m.
Skatten kan inte heller
bli foremal for be-
talningssakring enligt
lagen (1978:880) om
betalningssakring for
skatter, tullar och
avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
35

2.22 Forslag till lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for



utomlands bosatta

Hé&rigenom foreskrivs att 21 8 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta skall ha féljande lydelse.

2181

| fraga om sarskild in- I fraga om sarskild in-
komstskatt galler i komstskatt géller i

tillampliga delar vad som tillampliga delar vad som
ségs om Overflyttning av ségs om éverflyttning av
beslutsbehorighet i 2 a 8, beslutsbehdrighet i 2 a §,
om anstand med inbetal- om anstand med inbetal-
ning av skatt i 49 och ning av skatt i 49 och

51 88, om dréjsmalsavgift i 51 88§, om drojsmalsavgift i
58 §, om indrivning i 59 58 §, om indrivning i 59

8, om ansvar for skatt som §, om ansvar for skatt som
paforts en avliden eller paforts en avliden eller

ett dodsbo i 61 §, om ett dddsbo i 61 §, om

central tillsyn m.m. i central tillsyn m.m. i

72 §, om ratt att ta del 72 §, om ratt att ta del

av prelimindr av preliminar

sjalvdeklaration m.m. i sjalvdeklaration m.m. i

73 §, om arbetsgivares 73 §, om arbetsgivares
ansvarighet for ar- ansvarighet for ar-

betstagares skatt, m.m. betstagares skatt, m.m.

i 77,77 aoch 78 88, omi 77,77 a, 77 coch 78
straffbestdmmelser m.m. i 88, om vite i 83 §, om om-
79-81 och 83 8§, om om- prévning m.m. i 84-94 8§,
prévning m.m. i 84-94 88, om beslut om sérskilda
om beslut om sarskilda debiteringsatgarder i 95 §
debiteringsatgarder i 95 § samt om dverklagande m.m.
samt om Overklagande m.m. i 96-103 88§ uppbdrdslagen
i 96-103 88 uppbdordslagen (1953:272). Beslut om
(1953:272). Beslut om anstand som avses i 49 §
anstand som avses i 49 § den lagen meddelas av

den lagen meddelas av beskattningsmyndigheten
beskattningsmyndigheten enligt denna lag. Beslut
enligt denna lag. Beslut om anstand skall

om anstand skall skyndsamt meddelas den
skyndsamt meddelas den skattskyldige utan
skattskyldige utan kostnad for denne.

kostnad for denne.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.



1Senaste lydelse 1993:917.
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2.23 Forslag till lag om andring i lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.

Héarigenom foreskrivs att 23 § lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. skall ha foljande lydelse.

2381

| fraga om sarskild in-
komstskatt galler i
tillampliga delar vad som
sags om anstand med
inbetalning av skatt i

49 och 51 8§, om uppbord i
52 §, om dréjsmalsavgift i
58 §, om indrivning i 59
8, om ansvar for skatt som
paforts avliden eller
dodsbo i 61 §, om rétt att
taga del av preliminar
sjalvdeklaration m. m. i
73 §, om arbetsgivares
ansvarighet for
arbetstagares skatt,

m.m. i 77, 77 a och 78 88,
om straffbestammelser
m.m. i 79, 80, 81 och 83
8§, om omprdévning m. m. i
84-94 8§, om beslut om
sérskilda
debiteringsatgarder i 95 §
samt om Overklagande m.
m. i 97, 99 och 103 §§
uppbordslagen (1953:272).
Vad som dar ségs om ar-
betsgivare skall da gélla
den som &r redovisnings-
skyldig enligt 14 § denna
lag och vad som dar s&gs
om skattemyndighet skall
gélla Skattemyndigheten i
Kopparbergs lan. Med
uppbdrdsdeklaration avses



enligt denna lag
redovisning enligt 14 §.
Beslut om anstand skall
skyndsamt meddelas den
skattskyldige utan
kostnad for denne.

| frdga om sarskild in-
komstskatt galler i
tillampliga delar vad som
sags om anstand med
inbetalning av skatt i

49 och 51 §§, om uppbord i
52 §, om drojsmalsavgift i
58 §, om indrivning i 59

§, om ansvar for skatt som
paforts avliden eller
dddsbo i 61 §, om ratt att
taga del av preliminar
sjalvdeklaration m. m. i

73 §, om arbetsgivares
ansvarighet for
arbetstagares skatt,
mm.i77,77a,77¢

och 78 8§, om vite i 83 §,
om omprévning m. m. i
84-94 8§, om beslut om
sérskilda
debiteringsatgarder i 95 §
samt om Overklagande m.
m. i 97, 99, 101 och 103 8§
uppbordslagen (1953:272).
Vad som déar sags om
arbetsgivare skall da

galla den som &r redo-
visningsskyldig enligt

14 8§ denna lag och vad
som dar sags om skattemyn-
dighet skall galla
Skattemyndigheten i
Kopparbergs lan. Med upp-
bordsdeklaration avses
enligt denna lag
redovisning enligt 14 8.
Beslut om anstand skall
skyndsamt meddelas den
skattskyldige utan

kostnad for denne.



I 3 § lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring finns bestammelser om skyldighet for
arbetsgivare att lamna sérskild kontrolluppgift for berédkning av
pensionsgrundande inkomst.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1Senaste lydelse 1994:1883.
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2.24 Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omrade skall inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a8§

Avgift enligt denna

lag omfattas av lagen
(1971:1072) om férmans-
beréttigade
skattefordringar m.m.
och lagen (1978:880) om
betalningsséakring for
skatter, tullar och
avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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2.25 Forslag till lag om andring i lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus

dels att 14 § skall upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 12 § skall lyda Omprdvning och 6verklagande .
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.26 Forslag till lag om andring i lagen (1994:40) om tillfallig kompensation
for viss energiskatt



Héarigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:40) om tillfallig kompensation for
viss energiskattl skall upphora att galla vid utgangen av juni 1996.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1994:1782.
40
2.27 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1744) om allmanna egenavgifter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter
skall inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88§

Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt galler aven i fraga
om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna

lag omfattas dven av
lagen (1971:1072) om
formansberattigade
skattefordringar m.m.
och lagen (1978:880) om
betalningsséakring for
skatter, tullar och
avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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2.28 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om allman l6neavgift

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1920) om allméan I6neavgift
dels att 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 §, av féljande lydelse.

481

| fraga om allmén léneavgift galler bestammelserna i 5 kap. lagen (1981:691)
om socialavgifter samt vad som i nedan angivna forfattningar ar foreskrivet i
fraga om avgifter enligt namnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928:370),




3. skattebrottslagen

(1971:69),

4. lagen (1971:1072)

om formansberattigade

skattefordringar m.m., 3. lagen (1979:611)

5. lagen (1979:611) om upphovsmannakonto.
om upphovsmannakonto.

58

Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt géller aven i frga
om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna

lag omfattas aven av
lagen (1971:1072) om
formansberattigade
skattefordringar m.m.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1 Senaste lydelse 1994:1920.
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2.29 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1670) om &ndring i lagen
(1971:1072) om férmansberattigade skattefordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om férmansberattigade
skattefordringar m.m. i paragrafens lydelse enligt lagen (1995:1670) om &ndring

i namnda lag samt ikrafttradandebestammelsen till lagen (1995:1670) om andring i
lagen (1971:1072) om formansberattigade skattefordringar m.m. skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Formansratt enligt 11 § jordbrukets omrade, lagen
formansrattslagen (1974:226) om

(1970:979) foljer med prisreglering pa fiskets
fordran pa omrade, lagen (1990:615)

1. skatt och avgift, om avgifter pa vissa

som anges i 1 § forsta jordbruksprodukter m.m.,
stycket uppbordslagen lagen (1990:616) om
(1953:272), samt skatt inforande av lagen




enligt lagen (1908:128) (1990:615) om avgifter pa
om bevillningsavgifter vissa jordbruksprodukter
for sarskilda formaner och m.m. och lagen
rattigheter, lagen (1994:1704) om lagerav-
(1958:295) om sjomans- gift pa vissa

skatt, kupongskattelagen jordbruksprodukter,
(1970:624), lagen 7. avgift som uppbars
(1986:219) om tillfallig med tillampning av lagen
vinstskatt, lagen (1984:668) om uppbord av
(1983:1225) om tillfallig socialavgifter fran ar-
formogenhetsskatt for liv- betsgivare,
forsékringsbolag, under- 8. avgift enligt
stodsforeningar och pen- lagen (1992:72) om
sionsstiftelser, lagen koncessionsavgift pa
(1990:661) om avkast- televisionens omrade.
ningsskatt pa pensionsme- Férmansratten omfattar
del, lagen (1991:586) om ej drojsmalsavgift och
sarskild inkomstskatt for liknande avgift som utgar
utomlands bosatta och vid forsummelse att redo-
lagen (1991:591) om sar- visa eller betala

skild inkomstskatt for fordringar och ej heller
utomlands bosatta skatte- eller

artister m.fl., avgiftstillagg och

2. skatt enligt forseningsavgift.
mervardesskattelagen

(1994:200),

3. skatt eller avgift

enligt lagen (1928:376)

om skatt pa

lotterivinster, lagen

(1941:251) om séarskild

varuskatt, lagen

(1957:262) om allmén

energiskatt, lagen

(1961:372) om bensin-

skatt, lagen (1961:394)

om tobaksskatt, stampel-

skattelagen (1964:308),

lagen (1972:266) om

skatt pa annonser och

reklam, lagen (1972:820)

om skatt pa spel, lagen

(1973:37) om avgift pa

vissa dryck-

esforpackningar, lagen

(1973:1216) om sérskild

skatt for oljeprodukter

och kol,

bilskrotningslagen

(1975:343), lagen



(1977:306) om dryckess-
katt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa mo-
torfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft,

lagen (1983:1053) om
skatt pa omsattning av
vissa vérdepapper, lagen
(1983:1104) om sérskild
skatt for elektrisk kraft
fran karnkraftverk, lagen
(1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckes-
forpackningar, lagen
(1984:404) om stampel-
skatt vid
inskrivningsmyndigheter,
lagen (1984:405) om
stampelskatt pa aktier,
lagen (1984:409) om
skatt pa godselmedel,
lagen (1984:410) om
skatt pa bekampningsmedel,
lagen (1984:852) om
lagerskatt pa viss

bensin, lagen
(1988:1567) om miljoskatt
pa inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om
koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om
svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljoavgift
pa utslapp av kvaveoxider
vid energiproduktion,
lagen (1990:662) om
skatt pa vissa
premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om
lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen



(1990:1427) om sérskild
premieskatt for gruppliv-
forsékring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteris-
katt, lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479)
om lagerskatt pa vissa
bensin, lagen
(1992:1438) om
dieseloljeskatt och
anvandning av vissa
oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om
lagerskatt pa dieselolja,
lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om
alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

4. skatt enligt
vagtrafikskattelagen
(1973:601), lagen
(1976:339) om salu-
vagnsskatt,
fordonsskattelagen
(1988:327), lagen
(1988:328) om fordons-
skatt pa utlandska fordon,
5. tull, sarskild

avgift enligt 39 §
tullagen (1973:670) och
avgift enligt lagen
(1968:361) om avgift vid
inforsel av vissa
bakverk,

6. avgift enligt

lagen (1967:340) om
prisreglering pa

Formansratt enligt 11 §
formansrattslagen
(1970:979) foljer med
fordran pa skatt och tull
samt, om sa sarskilt fore-
skrivs, annan avgift

till det allménna som



inte betecknas som
skatt.

Lagen tillampas inte
om det foljer av sérskild
foreskrift eller i fraga
om skatte- eller
avgiftstillagg, ranta,
drojsmalsavgift,
forseningsavgift, eller
liknande avgift.

Denna lag tréder i Denna lag trader i

kraft den 1 juli 1996. kraft den 1 juli 1996. |
fraga om skatt eller

avgift som beldper pa tid

fore ikrafttradandet galler

aldre foreskrifter.
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2.30 Forslag till lag om andring i lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

281

Betalningssakring far Betalningssakring far
anvandas i fraga om for- anvandas i fraga om for-
dran pa dran pa

1. skatt, tull eller 1. skatt och tull

avgift som avses i 1 § samt, om sa sarskilt
forsta stycket lagen foreskrivs, annan avgift
(1971:1072) om till det allmanna som
formansberéattigade inte betecknas som
skattefordringar m.m., skatt,

2. skatt enligt lagen

(1941:416) om arvsskatt 2. skatte- eller

och gavoskatt, avgiftstillagg, ranta,
drojsmalsavgift,

forseningsavgift eller




liknande avgift om den
fordran som tillagget,
réantan eller avgiften
avser far
betalningssakras.

3. skatte- eller
avgiftstillagg eller
forseningsavgift,

4. ranta eller avgift

som utgar i samband med
uppbord eller indrivning
av fordran enligt 1, 2
eller 3,

5. skatte- eller
avgiftsbelopp jamte
drojsmalsavgift eller ranta
som foretradare for
juridisk person ér

skyldig att betala

enligt 77 a §
uppbordslagen (1953:272),
17 8 1 mom. lagen
(1958:295) om sjo-
mansskatt, 5 kap. 17 §
lagen (1984:151) om
punktskatter och
prisregleringsavgifter,

15 8§ lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare eller

16 kap. 17 §
mervardeskattelagen
(1994:200).
Betalningssékring far
anvandas ocksa i fraga om
sadan fordran pa utlandsk
skatt, tull eller av-

gift, for vilken sakerstél-
lande av betalning far

ske hér i riket enligt
Overenskommelse mellan
Sverige och frammande
stat.

Betalningssakring far
anvandas ocksa



1. om annan &n den
skatt- eller
avgiftsskyldige &ar
betalningsskyldig for
belopp som avses i forsta
stycket,

2. for sadan fordran pa
utlandsk skatt, tull

eller avgift, for vilken
sékerstéallande av
betalning far ske har i
landet enligt
Overenskommelse mellan
Sverige och fraimmande
stat.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
| fraga om skatt eller avgift som bel6per pa tid fore ikrafttradandet galler
aldre foreskrifter.

1 Senaste lydelse 1994:1986.
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2.31 Forslag till lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrakning vid
aterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
181

Avrékning enligt denna lag skall géras fran belopp som aterbetalas eller
annars utbetalas pa grund av bestammelse i

1. uppbdordslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjdmansskatt,

3.

mervardesskattelagen
(1994:200) med undantag
av 10 kap. 6 och 7 88§,

4. tullagen

(1973:670),
tullférordningen
(1973:979), lagen
(1973:981) om frihet fran
inforselavgift, tullagen



(1987:1065), lagen
(1987:1069) om
tullfrinet m.m. eller
lagen (1987:1066) om
frihet fran skatt eller
avgift vid inforsel,

5. lagen (1982:1006)

om avdrags- och
uppgiftsskyldighet
betréffande vissa
uppdragsersattningar,

6. lagen (1959:552)

om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen
(1981:691) om
socialavgifter eller

lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter
fran arbetsgivare,

7. lagen (1984:151)

om punktskatter och
prisregleringsavgifter
eller forfattning som
anges i 1 kap. 1 § forsta
stycket samma lag, i de
fall da utbetalningen
ankommer pa
Skattemyndigheten i Kop-
parbergs lan,

8. lagen (1974:992)

om nedsattning av allmén
energiskatt,

9. lagen (1991:586)

om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta
eller

10. lagen (1991:591)

om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ar-
tister m.fl.

Vad som sagts i forsta
stycket 7 géller inte
utbetalning enligt 9

kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi och 13 § lagen
(1978:69) om for-
saljningsskatt pa
motorfordon.



3. lagen (1984:151)

om punktskatter och
prisregleringsavgifter
eller forfattning som
anges i 1 kap. 1 § forsta
stycket samma lag, i de
fall da utbetalningen
ankommer pa
Skattemyndigheten i Kop-
parbergs lan,

4. lagen (1984:668)

om uppbord av
socialavgifter fran
arbetsgivare,

5. lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta,

6. lagen (1991:591)

om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7.

mervardesskattelagen
(1994:200) med undantag
av 10 kap. 6 och 7 88.

8. tullagen
(1994:1550) och lagen
(1994:1551) om
tullfrihet m.m.

Vad som sagts i forsta
stycket 3 géller inte
utbetalning enligt 9

kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi och 13 § lagen
(1978:69) om for-
saljningsskatt pa
motorfordon.

Avrakning skall ocksa goras vid aterbetalning av belopp som tagits ut som
forrattningskostnad vid indrivning av en sadan fordran som avses i 2 § forsta
meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre foreskrifter galler



forfarande i fraga om avrakning vid aterbetalning eller annan utbetalning av
skatter och avgifter enligt

1. lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter,

2. tullagen (1973:670),

3. tullférordningen (1973:979),

4. lagen (1973:981), om tullfrihet m.m.,

5. lagen (1974:992) om nedsattning av allmén energiskatt och koldioxidskatt,
6. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa
uppdragserséttningar,

7. tullagen (1987:1065),

8. lagen (1987:1069) om tullfrinet m.m. och

9. lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel.

1 Senaste lydelse 1994:1780.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 25 februari 1993 bemyndigade den davarande regeringen det
statsrad som hade till uppgift att foredra arenden om skatter att tillkalla en
sérskild utredare med uppdrag att gora en dversyn av skatte-brottslagen m.m. Som
sarskild utredare forordnades justitieradet Johan Munck. Utredningen antog
namnet 1993 ars skattebrottsutredning och avlamnade i mars 1995 delbetankandet
Oversyn av skattebrottslagen (SOU 1995:10). Utredningens sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens forslag till andring i

skattebrottslagen finns i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning av de remissinstanser som
yttrat sig finns i bilaga 3. En remissammanstallning éver remissyttrandena har
upprattats och finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi95/1664).
Regeringen tar nu upp de forslag som utredningen lagt fram i betdnkandet.

Vi tar i detta drende ocksa upp de forslag som redovisats i en inom
Finansdepartementet uppréattad promemoria Ny lagteknisk utformning av de
paragrafer som anger tillampningsomradet for lagen (1971:1072) om
formansberattigade skattefordringar m.m., lagen (1978:880) om betalningssékring
for skatter, tullar och avgifter samt lagen (1985:146) om avrakning vid
aterbetalning av skatter och avgifter (dnr Fi95/2388). Promemorian har
remissbehandlats. Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Kammarrétten i
Stockholm, Lénsratten i Goteborgs och Bohus 1an, Sveriges Advokatsamfund och
Sveriges Industriforbund har yttrat sig. En remissammanstallning finns i

arendet.

Regeringen tar slutligen upp en hemstéllan fran Riksskatteverket om andring i
utsokningsbalken (dnr Fi95/7094). Hemstallan har remissbehandlats. Svea Hovritt,
Kammarréatten i Stockholm, Uppsala tingsratt, Lansratten i Goteborgs och Bohus
lan, Kronofogdemyndigheten i S6dermanlands l&n, Foretagarnas Riksorganisation
och Sveriges Industriférbund har yttrat sig. En remissammanstélining finns i
arendet.

Lagradet



Regeringen beslutade den 8 februari 1996 att inhamta Lagradets yttrande dver de
lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionens lagfdrslag i allt vasentligt foljt Lagradets

forslag. Lagradets synpunkter behandlas i forfattningskommentarerna till de
lagrum som Lagradet lamnat synpunkter pa. | forhallande till Lagradsremissen har
ocksa gjorts vissa andringar av redaktionell karaktér.

Lagradet har forordat att straffoestammelsen i 6 § lagen (1994:40) om

tillfallig kompensation for viss energiskatt skall behallas eftersom det ar

tveksamt om skattebrottslagen kommer att tdcka den aktuella kompensationen.
Regeringen menar att visserligen kan den aktuella straffbestammelsen kvarsta
eftersom lagen, som Lagradet papekat, numera har begréansat intresse. Ansokan om
kompensation enligt lagen skulle namligen goras fore utgangen av september 1995.
Lagandringarna i forevarande proposition foreslas trada i kraft forst den 1 juli
1996 och dldre bestammelser skall gélla for tid fore ikrafttradandet. Enligt
regeringens uppfattning omfattas dock kompensation for skatt av skattebrott-
slagen. Vi aterkommer till denna fraga i forfattningskommentaren till 2 §
skattebrottslagen (se avsnitt 10.2).

Yttrande fran Lagradet har inte inhamtats betraffande forslagen till &ndringar

i 68 8 6 mom. uppbdrdslagen (1953:272) och 7 kap. 2 § mervardesskattelagen
(1994:200). Andringarna &r av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.
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4 Skattebrotten

4.1 Géllande ratt

4.1.1 Skattebrottslagen

Historik

Skattestrafflagutredningen lade ar 1969 i sitt betdnkande Skattebrotten

(SOU 1969:42) fram forslag till en ny skattebrottslag som skulle ersatta
skattestrafflagen (1943:313) och forslag till ett helt nytt administrativt
sanktionssystem. Forslagen kom i propositionen 1971:10 att ligga till grund for
lagstiftning om administrativa sanktioner i form av skatte- och avgiftstillagg
och en ny skattebrottslag.

Den annu géllande skattebrottslagen tradde i kraft den 1 januari 1972. | lagen
har inte foretagits nagra andringar av mera avgorande betydelse sedan lagen
infordes. Visserligen har lagen andrats i stort sett varje ar men detta beror pa
den konstruktion som valts for att reglera dess till-lampningsomrade.

Forutom de andringar som varit en foljd av att nya skattelagar tillkommit och
andra upphort, har reglerna om handlaggning av skattebrottmal och om
preskription av sadana mal varit foremal for lagstiftningsatgarder (prop.
1982/83:134 och 1984/85:47). Vidare har en sérskild straff-skala for grova fall
av forsvarande av skattekontroll inforts ar 1982 i samband med att reglerna om
bokfoéringsbrott andrades (prop. 1981/82:85). Slutligen har &ndringar i
skattebrottslagen foretagits i samband med att systemet med forenklad
sjalvdeklaration infordes vid 1987 ars taxering. Samtidigt &ndrades 120 §



taxeringslagen (1956:623) sa att fangelse hogst sex manader infordes i
straffskalan (prop. 1984/85:180).

Skattebedrageri

Skattebedrageribrottet forekommer i tre olika varianter; aktivt brott, passivt
brott och skattebedrégeri vid férenklad sjalvdeklaration.

For s.k. aktivt skattebedrageri doms enligt 2 § forsta stycket skattebrott-
slagen den som till ledning for myndighets beslut i fraga om skatt eller avgift
uppsatligen avger handling med oriktig uppgift och darigenom féranleder att
skatt eller avgift inte pafors eller pafors med for lagt belopp eller
tillgodoraknas med for hogt belopp. Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

Det &r inte nagon forutsattning for ansvar att den oriktiga uppgiften avser
egen skatt eller avges av den skattskyldige sjalv. Ocksa den som lamnar en
oriktig uppgift till ledning for faststallande av annans skatt kan démas for
skattebedrageri.

Nagot krav pa att den avgivna handlingen skall ha viss form eller att den ar
undertecknad uppstalls inte. En forutséttning ar dock att handlingen i nagot
avseende har betydelse for myndighetens beslut i frdga om skatt eller avgift.
Sjéalva beslutet skall avse att bestimma underlaget for skatte- eller
avgiftsuttaget, eller att faststalla om en skatt eller avgift 6ver huvud taget

skall betalas och i sa fall med vilket belopp.

Straffbuden i skattebrottslagen &r s.k. blankettstraffbud. VVad som skall

forstas med en "oriktig uppgift" kan inte utlasas direkt i lagen utan maste
beddmas utifran de materiella bestammelserna i skatte- och av-
giftsforfattningarna. Ett fortigande av en omstandighet kan i vissa fall vara

att jamstélla med ett oriktigt uppgiftslamnande. Daremot behdver ett i och for
sig ohallbart yrkande inte vara att bedéma som en oriktig uppgift om grunderna
redovisas Oppet. Inte heller felsummeringar och feléverféringar i
deklarationsblanketter &r alltid att beddma som oriktiga uppgifter.
Skattebedrégeribrottet &r konstruerat som ett effektbrott och det aktiva

brottet fullbordas i och med att skattemyndigheten fattat ett felaktigt beslut

till nackdel for det allméanna. Med beslut skall dérvid enligt lagmotiven forstéas
sjalva debiterings- eller krediteringsbeslutet och alltsa inte det materiella
avgorandet av skattefragan.

For att ansvar skall kunna intréda vid lamnande av oriktig uppgift kravs att
uppgiftslamnaren haft till uppsat att skatt skall undandras. S.k. eventuellt
uppsat ar tillrackligt for ansvar. Detta innebér att det t.ex. inte ar

nodvandigt att uppgiftslamnaren med sakerhet vet att uppgiften &r oriktig. Det
récker att han inser att detta ar mgjligt och att full visshet om uppgiftens
oriktighet inte skulle ha avhallit honom fran att lamna den.

Den andra formen av skattebedrégeri, s.k. passivt skattebedrageri, regleras i

2 § andra stycket. For skattebedrageri doms saledes dven den som med avsikt att
skatt eller avgift inte skall paforas eller skall paforas med for lagt belopp
underlater att avge deklaration eller darmed jamforlig handling och dérigenom
foranleder att han eller den han foretrader inte pafors skatt eller avgift eller
pafors skatt eller avgift med for Iagt belopp.

Gransdragningen mellan det aktiva och passiva brottet ar inte helt skarp. Aven
om en deklaration ar sa bristfallig att skattemyndigheten far tillgripa
skonstaxering &r ansvar for aktivt skattebedrageri inte uteslutet. Om déremot en
deklaration genomgaende innehaller orimliga uppgifter eller helt saknar



uppgifter om inkomster och avdrag kan det formodligen inte komma i fraga att
anse handlingen relevant; ansvar for passivt skattebedrageri ligger narmare till
hands i dessa fall.

I likhet med vad som géller det aktiva brottet skall underlatenheten vid

passivt skattebedrégeri vara avsedd att ha direkt betydelse for berdkning av
skatt eller avgift. Utanfor det straffbara faller darfor bl.a. underlatenhet att
registrera sig som skattskyldig till t.ex. mervérdesskatt.

Till skillnad fran det aktiva skattebedrageriet fordras for ansvar for passivt
skattebedrageri att den skattskyldige underlatit att deklarera med avsikt att
undandra skatt, s.k. direkt uppsat. Den som av tidsbrist, oféretagsamhet e.d.
forsummat att deklarera kan saledes inte gora sig skyldig till skattebedrageri.
Det passiva skattebedrageriet ar fullbordat nar underlatenheten foranlett
beskattningsmyndigheten att fatta ett felaktigt skattebeslut till nackdel for

det allménna. Om den skattskyldige genom skonstaxering eller skonsbeskattning
pafors ratt skatt eller for hog skatt foreligger saledes inte nagot
skattebedrageri. Om nagot skattebeslut inte fattas till foljd av att den
skattskyldige &r ett okant skattesubjekt for myndigheten anses brottet
fullbordat vid den tidpunkt beskattningsmyndigheten skulle ha fattat ett beslut
om deklarationsskyldigheten hade fullgjorts i behorig ordning. Né&r detta skulle
ha skett ar naturligtvis svart att avgora da det galler slutlig inkomst- och
formogenhetsskatt eftersom beslut i dessa fall fattas I16pande under
taxeringsperioden. | praxis har fullbordanstidpunkten ansetts vara den 15
december taxeringsaret eftersom den skattskyldige senast vid detta datum skall
ha tillstallts skattsedel pa slutlig skatt. Vad galler mervardesskatt,

punktskatter och arbetsgivaravgifter ar forfarandereglerna utformade sa att
brottet anses fullbordat nér deklarationen skulle ha kommit in till
beskattningsmyndigheten.

Den tredje formen av skattebedrageri tillkom ar 1987 i samband med att det
forenklade deklarationsforfarandet infrdes. En skattskyldig som uppfyllde
forutsattningarna for att inga i det forenklade deklarationssystemet behdvde
inte uppge sadana inkomster for vilka kontrolluppgift skall lamnas. Genom att
underteckna den forenklade deklarationsblanketten forsakrade i stéllet den
skattskyldige att de kontrolluppgifter han erhallit var riktiga. For att

forhindra att ansvar for skattebedrageri skulle vara uteslutet om arbetsgivaren

i samrad med den skattskyldige lamnade en riktig kontrolluppgift till den
skattskyldige men en felaktig sadan till beskattningsmyndigheten infordes
straffbestdmmelsen i 2 § tredje stycket skattebrottslagen.

Skatteforseelse

Om ett skattebedrégeri ar att anse som ringa doms enligt 3 § skattebrottslagen
for skatteforseelse. Forutom i straffhanseende har brottsrubriceringen betydelse
for fragan om atal och for ansvar vid forsok till brott. Enligt 13 §
skattebrottslagen far atal for skatteforseelse namligen inte vackas med mindre
det ar pakallat av sarskilda skal, och enligt 6 § skattebrottslagen ar forsok

till skatteforseelse straffritt.

Vid bedémningen om ett skattebedrégeri ar att anse som ringa skall samtliga
objektiva omstandigheter beaktas. Av avgdrande betydelse ar naturligtvis
storleken av den undandragna skatten. | praxis har denna grans satts vid ungefar
3/4 basbelopp. Aven om beloppet inte &r obetydligt kan emellertid, enligt
uttalanden i forarbetena, gérningen vara att hanfora till ringa brott om en



oriktighet varit sa idgonenfallande att beskattningsmyndigheten vid en med
normal omsorg foretagen granskning borde ha uppmérksammat felaktigheten och
saledes inte foranletts att fatta ett oriktigt skattebeslut (prop. 1971:10 s.

250).

Grovt skattebedrageri

Grovt skattebedrageri bestraffas enligt 4 § skattebrottslagen med fangelse,

lagst sex manader och hogst sex ar. Liksom nar det géller skatteforseelse skall
samtliga objektiva omsténdigheter beaktas vid beddmningen om ett skattebedrégeri
ar att anse som grovt. | lagtexten namns som exempel pa sddana omstandigheter
att brottet rort mycket betydande belopp eller eljest varit av synnerligen

farlig art.

Det belopp som anges som kvalifikationsgrund avser undandragen skatt eller
avgift. Nagon fixerad beloppsgrans kan av forklarliga skl inte heller for dessa
fall uppstéllas. Den omstandigheten att det i lagtexten talas om "mycket
betydande™ belopp antyder emellertid att gransen ligger betydligt hdgre an vad
som géller for bl.a. grovt formogenhetsbrott enligt brottsbalken. | praxis har
undandragna skattebelopp upp emot tio basbelopp bedémts som icke grovt brott.
Den andra kvalifikationsgrunden, att garningen varit av "synnerligen farlig

art", syftar i forsta hand pa garningsmannens tillvagagangssatt. Om falsk
handling eller vilseledande bokforing anvénts ar detta omstandigheter som i
praxis ansetts medfora att brottet bor beddmas som grovt. | praxis har aven den
omsténdigheten att brottsligheten utévats systematiskt eller i storre omfattning
foranlett att brottet betraktats som grovt dven om det skatte- eller

avgiftsbelopp som vid varje tillfalle undandragits i och for sig inte varit sa
betydande.

Vardslos skatteuppgift

For vardslos skatteuppgift doms enligt 5 § skattebrottslagen den som till
ledning for myndighets beslut i fraga om skatt eller avgift av grov oaktsamhet
avger handling med oriktig uppgift och darigenom foranleder fara for att skatt
eller avgift pafors med for 1agt belopp eller tillgodoraknas med for hogt
belopp, allt under forutséttning att garningen ror betydande belopp. Brottet
utgor saledes den culpdsa motsvarigheten till aktivt skattebedrageri och forsok
dartill. Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar.

Till skillnad fran skattebedréageriet ar vardsloshetsbrottet konstruerat som

ett farebrott. For fullbordat brott &r salunda tillrackligt att det forelegat en

fara for att det resultat som utgor rekvisit vid aktivt skattebedrageri skall
intraffa eller annorlunda uttryckt, att myndigheten med ledning av den oriktiga
uppgiften fattar ett felaktigt skattebeslut till nackdel for det allménna.

| den proposition som Iag till grund for skattebrottslagen formulerade
departementschefen kravet pa fara sa, att aklagaren maste gora sannolikt att
forhallandena i det aktuella fallet varit sadana att det forelegat en
beaktansvard risk for att skatt eller avgift skulle ha paforts for lagt eller
tillgodoraknats for hogt (prop. 1971:10 s. 255). For ansvar angavs vara
tillrackligt att felet sannolikt inte skulle upptéckas vid en rutinmaéssig
granskning.

For att ansvar for vardslos skatteuppgift skall intrada fordras dessutom att
garningen avsett betydande belopp. Vid skattebrottslagens tillkomst uttalade
departementschefen att belopp upp till 2 000 kr i varje fall inte bor leda till



atal utan skattetillagg far for dessa fall anses vara en till-racklig sanktion.

I NJA 1984 s. 520 hade Hogsta domstolen bl.a. att ta stallning till fragan om
rekvisitet betydande belopp var uppfyllt och fastslog radande praxis, att
gransen i allmanhet torde kunna sattas vid ungefar ett basbelopp.
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Oredlig uppboérdsredovisning

Enligt 7 § skattebrottslagen doms den for oredlig uppboérdsredovisning som
uppsatligen underlater att till uppbordsmyndighet avge foreskriven handling
avseende redovisning av skatt eller avgift, som innehallits for annan, eller

avger sadan handling med oriktig uppgift och darigenom foranleder fara for att
innehallen skatt eller avgift med oréatt belopp pafores den uppgiftsskyldige

eller tillgodoraknas annan. Straffet &r fangelse i hogst ett ar.

En arbetsgivare som betalar ut ersattning i form av t.ex. 16n ar skyldig att

gora avdrag for mottagarens prelimindra skatt. Han ar vidare skyldig att lamna
redovisning till skattemyndigheten om den salunda innehallna skatten och att
betala in denna till uppbérdsmyndigheten. Bestammelser om detta finns i
uppbérdslagen (1953:272) och i lagen (1958:295) om sjomansskatt. Overtradelse av
bestammelsen om redovisningsskyldighet kriminaliseras i skattebrottslagen medan
forsummelse av skyldigheten att innehalla och betala in skatt sanktioneras i
uppbordslagen och sjomansskattelagen.

Uppbdrdsredovisningsbrotten har en aktiv och en passiv form. Gemensamt for de
bada formerna ar att garningarna skall féranleda fara for den angivna effekten.

| detta avseende skiljer sig uppbordsbrotten fran de uppsatliga skattebrotten.
Faran skall vara konkret i likhet med vad som géller betraffande vardslos
skatteuppgift. | subjektivt hanseende &r eventuellt uppsat tillrackligt. Det

fordras saledes inte, som for passivt skattebedrageri, att den uppgiftsskyldige
haft en avsikt att undandra skatt.

Bristande uppboérdsredovisning

Ar uppboérdsredovisningsbrottet ringa doms enligt 8 § skattebrottslagen for
bristande uppbdrdsredovisning till boter.

Till den lindrigare formen hanfors i forsta hand garningar som rér mindre
skatte- eller avgiftsbelopp. Sarskilt géller detta om brottet omfattar en
enstaka uppbordstermin eller nagra fa arbetstagares skattemedel.

Liksom betréffande skatteforseelse géller enligt 13 § skattebrottslagen att
atal for bristande uppbordsredovisning far ske endast om det ar pakallat av
sérskilda skal.

Gransen for nar atal vacks torde i praxis ligga nagonstans omkring ett
basbelopp. Om det &r fraga om upprepad brottslighet eller ndgon annan
forsvarande omstandighet foreligger kan gransen for ringa brott troligen sattas
lagre.

Vardslos uppbdrdsredovisning

Om ett uppbordsredovisningsbrott begas av grov oaktsamhet doms enligt 9 §
skattebrottslagen for vardslos uppbordsredovisning till boter eller fangelse i

hogst sex manader. De objektiva brottsforutsattningarna éverensstammer helt med
dem som galler for det uppsatliga brottet enligt 7 §.

I ringa fall skall inte domas till ansvar for vardslos uppbordsredovisning.



Vid bedémningen om en gérning &r att anse som ringa skall samma Gvervaganden
goras som vid avgorandet om ett uppsatligt brott ar att beddma som bristande
uppbdrdsredovisning. | praxis torde gransen for nar atal vacks emellertid ligga
nagot hogre, omkring tva basbelopp.

Forsvarande av skattekontroll

For forsvarande av skattekontroll doms enligt 10 § forsta stycket skat-
tebrottslagen den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter
bokforingsskyldighet eller sadan skyldighet att fora och bevara rakenskaper som
foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga, och darigenom allvarligt forsvarar
myndighets kontrollverksamhet vid berékning eller uppboérd av skatt eller avgift.
Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar eller om brottet ar grovt,

fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Ansvar for forsvarande av skattekontroll skall enligt 10 § andra stycket
skattebrottslagen inte adomas om garningen &r att bedéma som ringa.

Enligt 10 § tredje stycket skattebrottslagen ar brottet subsidiéart till bl.a.
bokfdringsbrott i 11 kap. 5 8 brottsbalken.

Bestammelsen omfattar bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen (1976:125)
och dartill anknutna sérskilda regler om bokforingsskyldighet i aktiebolagslagen
(1975:1385) och lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar samt fr.o.m. ar 1996
aven stiftelselagen (1994:1220) och lagen (1967:331) om tryggande av
pensionsutfastelse. Vidare omfattas den skyldighet att féra och bevara
rékenskaper som foreskrivs i bl.a. jordbruksbokforingslagen (1979:141),
uppbordslagen, sjomansskattelagen och vissa punktskatteforfattningar.
Bestammelsen ar som namnts subsidiar i férhallande till brottsbalken. Med
uttrycket om ansvar kan adomas enligt brottshalken forstas att en garning som
ar straffbar enligt saval brottsbalken som 10 § skattebrottslagen kan beivras
enligt sistndmnda stadgande om ansvar enligt brottsbalken i det konkreta fallet
ar uteslutet, t.ex. genom atalspreskription.

Ansvar for forsvarande av skattekontroll forutsatter att garningen begatts
uppsatligen eller i vart fall av grov oaktsamhet.

For att ansvar for grovt brott skall bli aktuellt bor fordras, att det rort

sig om en systematisk och uppsatlig brottslighet som har avsett sarskilt hoga
belopp.

Ringa fall av forsvarande av skattekontroll torde enligt motivuttalandena
foreligga om garningsmannen visserligen asidosatt skyldigheten att fora eller
bevara rakenskaper pa sadant satt att myndighetens kontrollarbete allvarligt
forsvarats eller kanske rent av omajliggjorts men dar omstandigheterna talar for
att det kan rora sig endast om mer obetydliga skatte- eller avgiftsbelopp.

Osjalvstandiga brottsformer

Forsok till skattebedrégeri och grovt skattebedrageri ar straffbelagt enligt 6 8
skattebrottslagen.

Uttryckliga regler om straff for medverkan till brott saknas i skattebrott-

slagen. Genom en lagéndring som trédde i kraft den 1 juli 1994 har emellertid
lagfésts att medverkansreglerna i 23 kap. brottsbalken skall gélla d&ven utanfor
balken straffbelagda géarningar for vilka fangelse &r stadgat. Medverkan till
skattebrott bestraffades emellertid i praxis &ven innan de nu ndmnda andringarna
i brottsbalken infordes. Medverkan till annat skattebrott an skatteforseelse och
bristande uppbdrdsredovisning ar saledes numera straffbart enligt reglerna i 23



kap. 4 och 5 88 brottsbalken.

Frivillig rattelse

En bestammelse om frivillig rattelse finns i 12 § skattebrottslagen. Salunda
skall den som frivilligt vidtar atgard som leder till att skatt eller avgift kan
paforas eller tillgodoraknas med rétt belopp ga fri fran ansvar.

Preskription och handlaggning av skattemal

Bestammelser om s.k. atalspreskription finns i 35 kap. 1 § brottsbalken. Om en
misstankt inte haktats eller delgivits atal for ett brott inom viss tid, som
varierar beroende av brottets svarhetsgrad, far pafoljd inte ddomas. Aven om de
angivna forutsattningarna ar uppfyllda far enligt 35 kap. 6 § brottsbalken
paféljd inte ddémas om viss langre tid forflutit, s.k. paféljdspreskription

eller absolut preskription.

| 14 § forsta stycket skattebrottslagen har emellertid undantag gjorts fran
brottshalkens regler om atalspreskription. Enligt bestammelsen &r i inget fall
preskriptionstiden for skattebrott kortare &n fem ar. Detta galler saledes &ven
botesbrotten skatteforseelse och bristande uppbdrdsredovisning.

Genom en andring ar 1985 i 14 § andra stycket skattebrottslagen kan
preskription av skattebrott numera forhindras genom att den missténkte delges
brottsmisstanke. Det ar saledes inte langre ndgon forutsattning att den
misstankte héktas eller delges stamning for brottet for att atalspreskriptionen
skall brytas.

For att ytterligare begransa den misstanktes majligheter att genom t.ex.
forhalning av skatteprocessen och forundersokningen uppna preskription av
brottet, inférdes ar 1985 genom 14 a § skattebrottslagen en majlighet att fa
preskriptionstiden for skattebedrégeri och grovt skattebedrageri eller forsok
dartill forlangd med upp till fem ar. Avsikten med bestammelsen &r att
mojliggora delgivning av brottsmisstanke eller atal, sa att preskriptionstiden i
stéllet ytterst begréansas genom reglerna i 35 kap. 6 § brottsbalken. En
forutsattning &r att delgivningsforsok avseende stamning eller brottsmisstanke
misslyckats. Vidare fordras att ndgon av forutsattningarna i 14 a § forsta
stycket 1-3 foreligger. Beslut om forlangning av preskriptionstiden beslutas av
tingsratten efter ansokan av aklagaren. Ansokan skall goras fore utgangen av den
tid som begars forlangd.

4.1.2 Straffbestdmmelser i vissa andra forfattningar

Straffbestdammelser i uppbdrdslagen

| 1 § uppbordslagen (1953:272) uppraknas de skatter och avgifter som ingar i
uppbordssystemet. Samlingsbeteckningen i uppbdrdslagen for dessa skatter och
avgifter &r skatt. Begreppet skatt &r har endast en lagteknisk term och
motsvarar inte det finansréttsliga begreppet skatt.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift till
myndighet om forhallande, som har betydelse for hans skyldighet att betala skatt
skall domas till boter. Likasa skall den démas som lamnar sadana uppgifter for
en juridisk person som han foretrader. Samma paféljd foljer for den som
underlater att lamna féreskriven uppgift av sadant slag. I ringa fall skall inte
domas till ansvar (79 8 uppbdrdslagen). Bestammelsen ar subsidiér till
skattebrottslagen pa sa satt att den inte ar tillamplig om garningen ar belagd



med straff i skattebrottslagen. Skattebrottslagen bestraffar endast oriktiga
uppgifter som lamnas skriftligen eller pa motsvarande satt. Muntligen lamnade
oriktiga uppgifter kan déremot bestraffas enligt 79 8 uppbérdslagen.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter till
arbetsgivaren for egen del eller som foretradare for juridisk person om innehav
av F-skattesedel eller nagot annat forhallande som har betydelse for skyldighet
att betala skatt, skall domas till boter eller fangelse i hogst sex manader (79

a § uppbordslagen). Enbart boter har inte ansetts vara en tillracklig paféljd i
dessa fall (prop. 1991/92:112 s. 184-185). Aven i detta fall kan garningen begas
bade genom muntliga och skriftliga uppgifter. Bestammelsen i 79 a §
uppbordslagen ar subsidiér till bade skattebrottslagen och brottsbalken. En
skillnad foreligger dock i forhallande till den subsidiaritetsregel som finns i

79 8 uppbordslagen. Enligt 79 a § kan bestammelsen tillampas sa snart ansvar
inte kan utdémas enligt skattebrottslagen eller brottsbalken, séledes oberoende
av om garningen &r straffbelagd enligt de lagarna. Har t.ex. preskription

intratt for overtradelse av skattebrottslagen eller brottsbalken kan
uppbordslagens 79 a § tillampas. Har har anvénts samma lagstiftningsteknik som i
10 § skattebrottslagen. Dar foreskrivs det att ansvar for forsvarande av
skattekontroll inte intrader, om ansvar for garningen kan adémas enligt
brottshalken. Inte heller enligt 79 a § skall ansvar adémas vid ringa fall.

En arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter
skyldighet att verkstélla skatteavdrag skall domas till boter. | ringa fall

skall inte domas till ansvar (80 § uppbordslagen). Om han uppsatligen eller av
grov oaktsamhet asidoséatter skyldighet att inbetala den skatt som innehallits
for annan skall han domas till boter. Ror gérningen betydande belopp eller
foreligger annan forsvarande omstandighet skall arbetsgivaren domas till
fangelse i hogst ett ar. | ringa fall skall inte domas till ansvar (81 §
uppbordslagen). Preskriptionstiden for brott enligt 81 § har forlangts till att
omfatta fem ar fran brottets begdende om den misstankte inom denna tid héktats,
erhallit del av atal for brottet eller delgetts underrattelse om att han &r

skaligen misstankt for brottet.

Straffbestdmmelser i mervardesskattelagen

En utlandsk foretagare har efter ansokan ratt att i vissa fall fa aterbetalning

av ingaende mervardesskatt. Den som vill erhalla aterbetalning skall gora
ansokan pa blankett enligt faststallt formulér och bifoga faktura och andra
erforderliga handlingar. Uppgifterna i ansokan skall Iamnas pa heder och
samvete.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar en oriktig uppgift som &r
agnad att leda till att ingaende skatt aterbetalas med ett for hogt belopp skall
enligt 19 kap. 10 8§ mervardesskattelagen (1994:200) domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader, om inte garningen &r belagd med strangare straff i
brottsbalken. Detta straffstadgande motsvarar tidigare gallande 17 § lagen
(1991:119) om aterbetalning av mervardeskatt till utlandska foretagare, vilken
lag upphort att gélla i och med att den nya mervérdesskattelagen tratt i kraft.

| specialmotiveringen till sistnamnda paragraf anforde foredragande statsradet
att ansvar enligt skattebrottslagen inte kunde komma i fraga i de fall som
paragrafen tog sikte pa (prop. 1990/91:72 s. 17). Anledningen ar att den som
ansoker om aterbetalning inte gor det i egenskap av skattskyldig. Det ér,
lagtekniskt sett, i stallet frdga om en ansokan att i egenskap av icke



skattskyldig fa kompensation for mervérdesskattekostnader. Den nu géllande
straffbestammelsen, som inte kommenterats sarskilt, maste antas vila pa samma
synsatt.

Genom konstruktionen med ett ansokningsforfarande for att fa kompensation for
vad som motsvarar ingaende mervardesskatt blir bestimmelserna om bedréageri och
grovt bedrageri samt osann och vardslos forsakran i brottsbalken tillampliga.
Aven nystartade verksamheter, naringsidkare, exportorer m.fl. har i vissa fall

ratt till aterbetalning av ingaende mervérdesskatt d&ven nar omsattningen for
dessa inte &r skattepliktig (10 kap. 9 och 11 - 13 88 mervéardesskattelagen).
Begéran om aterbetalning skall ske genom avgivande av deklaration av ingaende
skatt, dvs. i samma form som den som har en verksamhet som medfor
skattskyldighet (19 kap. 12 § forsta stycket mervardesskattelagen).

Genom 15 kap. 1 § mervardesskattelagen har skattemyndighetens beslut i fraga
om aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9 - 13 §§ jamstallts med ett
beskattningsbeslut. Konsekvensen av detta ar att skattebrottslagen har ansetts
direkt tillamplig. Detta framgar numera av 19 kap. 12 § andra stycket. Tillagget
tillkom i fortydligande syfte pa initiativ av skatteutskottet (bet.

1993/94:SkU30 s. 19 - 20).

Brott mot bestammelserna om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

I lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrollavgifter regleras bl.a.
skyldigheten att lamna sjalvdeklaration vilken skall tjana som underlag for
taxering. Deklaration kan avges som sarskild sjalvdeklaration eller foérenklad
sjalvdeklaration. | bada fallen skall deklaration avges pa heder och samvete och
pa blankett enligt faststallt formular. Utéver de uppgifter som kravs enligt
formuldret bor var och en lamna de ytterligare upplysningar som kan vara av
betydelse for den egna taxeringen. | lagen regleras vidare

skyldigheten att lamna kontrolluppgifter och andra uppgifter samt hur dessa
skall utformas. Kontrolluppgifterna har till syfte att vara till ledning for
taxering av andra an uppgiftslamnaren sjalv och for registrering av preliminar
skatt som har innehallits genom skatteavdrag.

| 4 kap. 7 - 10 88 lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

straffbelaggs underlatenhet att fullgora vissa av de skyldigheter som stadgas i
lagen.

Den som till arbetsgivare eller ndgon annan som &r skyldig att avge
kontrolluppgift rérande honom, uppsatligen lamnar oriktig uppgift om férhallande
som har betydelse for skyldighetens fullgorande, skall démas till boter.
Detsamma galler i fraga om underlag for kontrolluppgift avseende vissa
betalningar till eller fran utlandet. 1 ringa fall skall inte démas till ansvar

(4 kap. 7 8). Om nagon underlater att fullgora sina skyldigheter nar det galler
att lamna kontrolluppgift som skall I&mnas utan foreldggande av skattemyndighet
skall han, om det sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet, domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader. Ar underlatenheten ringa skall inte démas
till ansvar. Ansvar intrédder inte om garningen ar belagd med straff i
skattebrottslagen (4 kap. 8 8). Vidare ar det belagt med straff i form av
penningboter att underlata att fullgora skyldighet att Iamna kontrolluppgifter
och vissa motsvarande uppgifter betraffande bl.a. rantor, utdelningar och
overlatelser av bostadsrattslagenheter. Detsamma géller underlatenhet att Iamna
sadan kontrolluppgift som i vissa fall skall avges for beskattning utomlands

(4 kap. 9 8). Ansvar enligt denna bestammelse skall inte adémas vid ringa fall



och inte heller om gérningen &r belagd med straff i skattebrottslagen. Det ar
slutligen enligt 4 kap. 10 8§ belagt med botesstraff att inte inom foreskriven
tid anmala néar utlandsk skatt, som blivit avraknad fran svensk skatt, har
nedsatts.

Brott mot bestdmmelserna i lagen om sjomansskatt

Sjomansskatt och, fr.o.m. den 1 januari 1995, allmé&nna egenavgifter skall
erlaggas av sjoman dels for inkomst ombord pa svenskt handelsfartyg med en
bruttodraktighet av minst 100 som huvudsakligen anvénds i narfart eller

fjarrfart, dels for dagpenning fran erkand arbetsléshetskassa inom
sjofartsnaringen om personen nagon gang inom tolv manader dessférinnan haft att
erlagga sjomansskatt. Sjomansskatten ar en definitiv kéllskatt som uttas i

stéllet for kommunalskatt och statlig inkomstskatt. Den som uppburit inkomst for
vilken det utgatt sjomansskatt skall inte deklarera inkomsten och skall darmed
inte heller taxeras for denna.Sedan den 1 januari 1995 utgar allmanna egenav-
gifter &ven for sjoméan. Om inget annat sérskilt anges géller vad som nedan sags
om sjomansskatt dven betraffande sadana avgifter.

Arenden angdende sjomansskatt handlaggs av Skattemyndigheten i Goteborgs- och
Bohus lan eller av sjomansskattendmnden inom Riksskatteverket. Redare &r skyldig
att gora avdrag for sjomansskatten och att per tvamanadersperioder till
skattemyndigheten inbetala och redovisa under perioden innehallen sjomansskatt.
Skattebrottslagen ar i sin nuvarande lydelse tillamplig pa skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt. 1 26 § lagen om sjémansskatt foreskrivs det déartill
att sjoman som uppsatligen eller av grov oaktsamhet till myndighet eller redare
lamnar oriktig uppgift om forhallande, som har betydelse for hans skyldighet att
erlagga sjomansskatt, eller underlater att lamna sadan foreskriven uppgift,

skall domas till boter. 1 ringa fall skall inte domas till ansvar. Ansvar skall

inte intrada om gérningen ar belagd med straff i skattebrottslagen. Lagen om
sjomansskatt gar darmed langre an skattebrottslagen. Enligt lagen om
sjomansskatt kan den sjoman straffas med boter som skriftligen eller muntligen
lamnar oriktig uppgift eller underlater att Iamna foreskriven uppgift, oavsett

om det leder till att skatt undandras eller ej. Bestimmelsen motsvarar ndrmast

79 och 79 a § uppbordslagen (1953:272).

Redare for handelsfartyg dar sjoman skall erlagga sjomansskatt, skall varje ar
fore den 1 oktober till skattemyndigheten ldmna ett antal uppgifter enligt
faststallt formular. Den redare som avseende dessa uppgifter uppsatligen eller

av grov oaktsamhet lamnar oriktigt meddelande, som kan medféra for lag
beskattning av sjoman, skall domas till boter. | ringa fall skall inte domas

till ansvar. Ansvar skall inte intrdéda om gérningen &r belagd med straff i
skattebrottslagen .

Uppbordslagen ar inte tillamplig pa skatt enligt lagen om sjomansskatt. Den
redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter skyldighet att
verkstalla avdrag for skatt doms i stallet enligt 27 § lagen om sjomansskatt

till boter. | ringa fall skall inte domas till ansvar. Om en redare utan skalig
anledning underlater att verkstalla foreskrivet avdrag blir han jamte sjdmannen
ansvarig for skatten och avgiften.

Redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter skyldighet att
inbetala skatt som innehallits for annan doms, enligt 28 § lagen om

sjomansskatt, till boter eller, om géarningen ror betydande belopp eller annan
forsvarande omstandighet foreligger, till fangelse i hogst ett ar. | ringa fall



skall inte domas till ansvar. Utan hinder av 35 kap. 1 § BrB far pafoljd adomas
om den som &r misstankt haktats eller erhallit del av atal for brottet inom fem
ar fran brottet. Bestammelserna i 14 § andra stycket skattebrottslagen &r
tillampliga pa dessa brott.

Har foretradare fOr arbetsgivare som &r juridisk person dragit av skatt men
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att inbetala detta belopp i ratt
tid och ordning, ar foretradaren tillsammans med arbetsgivaren betalningsskyldig
for skatten och drojsmalsavgift pa denna. Betalningsskyldigheten kan jamkas
eller efterges om det foreligger sarskilda skal. Talan om betalningsansvar skall
enligt 17 § 1 mom. tredje stycket foras vid allmén domstol.

Fullgor redare, utan skélig anledning, inte sin skyldighet att lamna uppgifter
till skattemyndigheten och innebdr detta att skatteavdrag sker for sjoman med
for lagt belopp, blir redare och sjoman solidariskt ansvariga for underlatet
avdrag.

Brott mot lagen om arvsskatt och gavoskatt

Enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt utgar skatt till staten for
egendom som forvarvas genom arv, testamente eller gava. Skattskyldig ar den som
forvéarvar egendomen med vissa angivna undantag. Skatt tas ut for all egendom om
arvlatare/testator eller gavogivare vid dodsfallet eller gavotillfallet var

bosatt eller stadigvarande vistades i Sverige. Detsamma géller om han var
antingen svensk medborgare eller gift med en svensk medborgare och hade flyttat
fran Sverige mindre an tio ar fore det tillfalle som utloser skatten. Dartill

tas skatt ut i Sverige for viss egendom med anknytning till landet.
Skattskyldigheten intrader huvudsakligen vid tidpunkten for dodsfallet eller
gavans fullbordande. Efter avliden person skall upprattas en bouppteckning
innehallande bl.a. en forteckning 6ver och vardering av den avlidnes tillgangar
och skulder. Bouppteckningen ligger sedan till grund for beskattningen av
testaments- och arvtagare. For beskattning av gava skall deklaration avges av

den skattskyldige, dvs. mottagaren av gavan. | vissa fall skall deklaration

ldmnas &aven om arvfallen egendom.

Bouppteckning skall inges till behorig tingsratt medan gavodeklaration skall
inges till behorig skattemyndighet. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underlater att avge deklaration inom foreskriven tid skall domas till boter om

inte gérningen &ar belagd med straff i skattebrottslagen. I ringa fall skall inte
démas till ansvar (66 § lagen om arvsskatt och gavoskatt).

Brott mot kupongskattelagen

Kupongskatt skall enligt kupongskattelagen (1970:624) erlaggas till staten for
utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag och andel i svensk vardepappersfond med
undantag for utdelning i form av samtliga aktier i ett annat svenskt aktiebolag
direkt eller indirekt gt av det utdelande bolaget. Kupongskatt &r en definitiv
kéllskatt och uttas med 30 procent av utdelningen. Skatt utgar huvudsakligen i
de fall utdelningen betalas till utdelningsberéttigad som skatteréattsligt inte

anses bosatt i Sverige och utgar i stallet for inkomstskatt och

formogenhetsskatt. Beskattningsmyndighet ar Skattemyndigheten i Kopparbergs lan.
For avstamningsbolag skall VVardepapperscentralen VPC Aktiebolag (VPC),
forvaltare och forvaringsinstitut vid utbetalning av utdelning innehalla
kupongskatt om det inte framgar att den utdelningsberattigade inte &r
skattskyldig. Skatten innehalls ocksa nar utdelning inte kan ske pa grund av



bristande uppgifter om den utdelningsberattigade. Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot detta skall domas till boter. I ringa fall skall inte
domas till ansvar. Ansvar enligt kupongskattelagen intrader inte om gérningen ar
belagd med straff i brottsbalken. De uppgifter som skall lamnas om den
utdelningsberéattigade skall 1amnas skriftligen till VPC, forvaltare och
forvaringsinstitut, dels i samband med begédran om inféring i aktiebok eller
forteckning, dels vid begéran av VPC, forvaltare eller forvaringsinstitut, samt
vid dndrade forhallanden av betydelse for beddmningen av skattskyldigheten. Den
som uppsatligen bryter mot detta stadgande skall, om atgarden kan medféra for
lag kupongskatt for honom eller den han foretrader, domas till béter eller fang-
else i hogst tva ar. Ror brottet verkligt betydande belopp eller &r det av

sarskilt farlig art eller foreligger annan synnerligen forsvarande omstandighet,
skall personen démas till fangelse i hogst sex ar. Sker Gvertradelsen av grov
oaktsamhet skall personen domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Ringa fall skall inte féranleda ansvar vid grov
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oaktsamhet. Ansvar intrader inte heller for den som frivilligt réttar oriktig
uppgift eller fullgér underlaten uppgiftsskyldighet.

VPC, forvaltare och forvaringsinstitut skall senast fyra manader efter
utdelningstillfallet Iamna skriftlig uppgift till den utdelningsberéattigade om

det belopp som innehallits som kupongskatt. VPC, férvaltare och
forvaringsinsitut skall inom fyra manader efter utdelningstillfallet lamna
beskattningsmyndigheten uppgifter om utbetald utdelning och innehallen
kupongskatt samt vad som ej kunnat utbetalas till utdelningsberattigad avseende
avstamningsbolag. Inom samma tid skall ocksa innehallen kupongskatt inbetalas
till beskattningsmyndigheten, dock med undantag for skatt pa utdelning som ej
kunnat betalas ut. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot detta
skall démas till boter. | ringa fall skall inte domas till ansvar. Ar garningen
belagd med straff i brottsbalken skall kupongskattelagen inte tillampas.

Vid utbetalning fran aktiebolag som inte &r avstamningsbolag (kupongbolag),
skall den som erhaller utdelningen pa heder och samvete lamna uppgifter enligt
faststéllt formular till den som betalar ut utdelningen, for att

skattskyldigheten skall kunna beddmas (14 § kupongskattelagen och 3 kap. 28 8§
LSK). Framgar det inte uppenbarligen att den utdelningsberattigade inte &r
skattskyldig for utdelningen, skall kupongskatt innehallas. Den som betalar ut
utdelningen skall skriftligen meddela uppgiftslamnaren att kupongskatt
innehallits. Den som uppsatligen bryter haremot skall, om dtgarden kan medféra
for lag kupongskatt for honom eller den han foretrader, domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Ror brottet verkligt betydande belopp eller &r det av
sarskilt farlig art eller om annan synnerligen forsvarande omstandighet forelig-
ger, ar straffet fangelse i hogst sex ar. Begas garningen av grov oaktsamhet kan
straff adomas med bater eller fangelse i hogst sex manader. Den som frivilligt
rattar oriktig uppgift eller fullgor underlaten uppgiftsskyldighet skall inte

domas till ansvar. Detsamma galler om en grovt oaktsam garning &r att beddma som
ringa. Inom fyra manader efter utdelningstillfallet, dock senast den 15 januari
foljande ar, skall kupongbolag till beskattningsmyndigheten lamna de blanketter
med uppgifter om utdelning som kommit in samt inbetala kupongskatt. Den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet bryter mot detta skall domas till boter. |



ringa fall doms inte till ansvar. Faller garningen under straffbestammelser i
brottsbalken skall dessa tillampas i stallet for kupongskattelagen.

Blanketter avseende utdelning fran kupongbolag skall ordnas pa visst sétt.

Alla aktiebolag skall inom en manad efter utdelningstillfallet sanda bestyrkt
avskrift av utdelningsbeslutet till registreringsmyndigheten som sénder det
vidare till beskattningmyndigheten. Registreringsmyndigheten skall erinra om
denna skyldighet om den inte har uppfyllts och anmaéla till
beskattningsmyndigheten om beslutet inte inkommer. Lamnas utdelning i annan form
an i svensk valuta och foreligger skyldighet att inbetala kupongskatt, skall
beskattningsmyndigheten senast en vecka efter beslutet om utdelning skriftligen
underrattas om tillgangarnas varde vid utdelningstillfallet. Den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot dessa foreskrifter skall domas till boter,
dock inte om gérningen ar ringa eller om ansvar stadgas i brottsbalken.

Brott i samband med fastighetstaxering

Fastighetstaxeringsvérdet ligger till grund for olika skattebeslut, bl.a.
fastighetsskatt, formogenhetsskatt, arvsskatt och gavoskatt. Fastighet-
staxeringen regleras huvudsakligen i fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Genom
en lagandring som trédde i kraft den 1 december 1993 infordes nya regler for
fastighetstaxeringsforfarandet (prop. 1993/94:1). Forfarandet har harigenom i
vasentliga hdnseenden anpassats till det som géller vid inkomsttaxeringen. |
syfte att astadkomma ytterligare forenklingar har vidare fran och med 1996 ars
allménna fastighetstaxering inforts ett system med registerbaserad
fastighetstaxering (prop. 1994/95:53). | detta senare sammanhang antogs ocksa
regler om ett omrakningsforfarande, som i huvudsak innebdr att det varde som
asatts en fastighet vid allméan eller sarskild fastighetstaxering, det s.k.
basvardet, arligen skall justeras med hansyn till prisutvecklingen pa fastig-
hetsmarknaden.

Enkelt beskrivet innebar forfarandet att skattemyndigheten inhdmtar uppgifter
for taxeringen fran befintliga register. Om tillfredsstallande underlag pa detta
satt kan erhallas tillstalls fastighetsagaren senast den 15 oktober aret fore
taxeringsaret ett forslag till fastighetstaxering. Mot forslaget kan papekanden
lamnas senast den 1 november samma ar. Om en fastighetsagare erhaller ett
taxeringsforslag upphdr darmed hans skyldighet enligt 18 kap. 1 §
fastighetstaxeringslagen att lamna allman fastighetsdeklaration.
Fastighetsdgaren ar inte skyldig att godké&nna de fortryckta uppgifter som
framgar av deklarationsforslaget och han &r inte heller skyldig att ratta
eventuella felaktigheter i taxeringsforslaget som kan vara dgnade att leda till
en for 1ag taxering. Om fastighetsagaren inte tillstallts nagot forslag senast

den 15 oktober, &r han emellertid, med vissa undantag, skyldig att utan fore-
ldggande lamna deklaration. Efter forelaggande foreligger alltid
deklarationsplikt.

Den som till ledning vid allman fastighetstaxering uppsatligen eller av grov
oaktsamhet lamnar handling med oriktig uppgift och dérigenom foéranleder fara for
att taxeringen blir for 1ag doms enligt 18 kap. 41 § till boter eller fangelse i
hogst sex manader. | ringa fall doms inte till ansvar. Straffbestammelsen ar
genom en hanvisning i 26 kap. 3 8 till-lamplig &ven vid sérskild
fastighetstaxering.

Tidigare foreskrevs botesstraff for underlatenhet att lamna allman fastighets-
deklaration. Genom de lagandringar som tradde i kraft den 1 december 1993



infordes emellertid en majlighet att pafora fastighetsagare som férsummat sin
deklarationsskyldighet en forseningsavgift. Straffbestammelsen for
deklarationsférsummelse ansags da vara obehdvlig och upphéavdes.

Samtidigt som straffbestaimmelsen for underlatenhetsfallen upphévdes infordes
en formell mojlighet till skonstaxering vid fastighetstaxering.
Straffbestdammelsen i fastighetstaxeringslagen har i praktiken inte kommit att
tillampas. Det kan dessutom konstateras att straffbestimmelsen &r avsedd for
allvarliga fall, vilka pa detta omrade inte torde vara sarskilt frekventa.

Brott mot fordonsskattelagen

For fordon som é&r skattepliktiga skall fordonsskatt erlaggas till staten med

ett fast belopp for en bestamd tidsperiod, oberoende av i vilken utstréackning
fordonet brukas under denna period. For den tid ett fordon &r avstéllt tas dock
inte nagon fordonsskatt ut. Storleken av skatten varierar med fordonsslag,
skattevikt, drivmedel och fordonets konstruktion. Har buss eller lastbil som kan
drivas med dieselolja eller slapvagn som dras av ett sddant fordon anvants
utomlands och har skatt eller avgift tagits ut dar for trafik med eller innehav

av sadant fordon kan aterbetalning ske av i Sverige erlagd fordonsskatt med
visst belopp. Den som vid ansokan om aterbetalning uppsatligen eller av grov
oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter som ar dgnade att leda till att skatten
betalas tillbaka med for hogt belopp, skall domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader om inte strangare straff ar foreskrivet i skattebrottslagen.
Berdttigad till aterbetalning ar den som ar skattskyldig for fordonet nar
utlandsvistelsen upphar.

For lastbil eller slapvagn som har transporterats pa jarnvag inom Sverige kan
aterbetalning av hela fordonsskatten ske om transport skett under sammanlagt
minst 120 dygn under skattearet. Har fordonet transporterats pa jarnvag under
minst 60 dygn men mindre &n 120 dygn under skattearet skall halva fordonsskatten
aterbetalas. Den som vid ansokan om aterbetalning uppsatligen eller av grov
oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter som ar agnade att leda till att skatten
betalas tillbaka med for hogt belopp, skall domas till boter eller fangelse i

hogst sex manader om inte strangare straff ar foreskrivet i skattebrottslagen.
Aterbetalningsberattigad ar den som ar skattskyldig for fordonet vid utgangen av
skattearet eller, om skatteplikt da har upphdrt av annan anledning &n
avstéllning, den som vid den tidpunkten var skattskyldig for fordonet.

Fordonsskatt pa utlandska fordon

For lastbilar, bussar och andra slapvagnar an pahangsvagnar, som dras av
lastbilar eller bussar skall betalas fordonsskatt enligt lagen, om fordonen har
forts in till Sverige for tillfalligt brukande har och inte ar registrerade har.
Skatt tas bara ut for fordon som har en totalvikt 6ver 6 000 kg. Under vissa
forutsattningar kan fordonen undantas fran skatt. Fordonsskatten faststalls av
och betalas till tullmyndighet i samband med att fordonet fors ut ur landet.
Foreligger sarskilda skal kan skatten betalas i annan ordning. Fortullas ett
fordon for vilket skattskyldighet foreligger enligt lagen, skall skatten betalas
in i den ordning som tullmyndigheten forskriver dar fordonet fortullas.
Tullmyndighet utfardar inférselhandling nar ett fordon for vilket skatt skall
utga fors in i landet. Vid utférsel skall handlingen lamnas till tullmyndigheten
i utforselorten. Den som svarar for fordonet skall ldmna 6vriga uppgifter som
behovs for att faststélla skatten. Detsamma géller vid fortullning av fordon.



Betalas inte skatten nar fordonet skall foras ut ur landet far tullmyndigheten i
utférselorten omhénderta fordonet. Fortullas fordonet men betalas inte skatten i
foreskriven ordning far aven sadant fordon omhandertas. Skatten tas i bada
fallen ut i den ordning som foreskrivs i tullagen och tullférordningen.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet till tullmyndighet lamnar en
felaktig uppgift om forhallande som &r av betydelse for faststallande av skatt
enligt lagen, skall domas till boter eller fangelse i hogst sex manader, om inte
garningen &r belagd med straff i skattebrottslagen.
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4.2 Allmanna utgangspunkter for en reform av
bestdammelserna om skattebrott

Regeringens forslag: Regleringen om skattebrott skall géras mer enhetlig och
sammanhallen.

Bestdmmelser om skattebrott skall aven i fortsattningen finnas i en sarskild
lag.

De undandragandebrott som regleras i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling arbetas inte in i skattebrottslagen.

Utredningens forslag: Utredningens forslag éverensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har varit positiva eller inte haft
nagot att erinra mot forslaget att gora regleringen om skattebrotten mer

enhetlig och sammanhallen.

Endast ett fatal remissinstanser har sarskilt yttrat sig 6ver fragan om
skattebrotten skall regleras i en sarskild lag eller om reglerna skall inarbetas

i brottsbalken. Generaltullstyrelsen och Statsaklagarmyndigheten for speciella
mal anser att skattebrottslagen bor behallas som sarskild lag och inte inarbetas

i brottsbalken. Regionaklagarmyndigheten i Stockholm anser att skalen for att
inarbeta skattebrottsreglerna i brottsbalken 6vervager eftersom det skulle ha

ett betydande symbolvarde och att reglerna hor hemma i brottsbalken. Myndigheten
anser dock att det finns skl att avvakta med att inféra skattebrottslagen som
sarskilt kapitel i brottsbalken. Riksskatteverket anser att fragan om att féra

over straffbestammelserna i skattebrottslagen till brottsbalken bor ansta till

en eventuell framtida dversyn av strafflagstiftningens systematik. Aven Svenska
Arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriférbund och Lantbrukarnas Riksforbund
anser att skattebrottslagen tills vidare bor besta som sarskild lag. Svenska
revisorsamfundet SRS anser att en specialstrafflag for skattebrotten inte

innebar nagra patagliga nackdelar och ser inte nagra praktiska vinster i att
infoga skattebrottsbestammelser i brottsbalken. Samfundet befarar i stéllet att
en sadan forandring skulle innebdra att brottsbalken blir alltfor

svaroverskadlig.

Generaltullstyrelsen och Statsaklagarmyndigheten for speciella mal delar
uppfattningen att nagon overflyttning for narvarande inte bor goras av reglerna
om undandragandebrott i varusmugglingslagen.

Skélen for regeringens forslag:



En mer enhetlig och sammanhallen reglering

Straffbestdmmelser som kan bli aktuella i samband med brott mot skatte- och
avgiftsforfattningarna ar spridda 6ver ett antal forfattningar. Aven om
straffbestammelserna avseende de mest allvarliga brotten pa omradet har samlats
i skattebrottslagen forekommer bestammelser om straff ocksa i t.ex. lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling, uppbérdslagen (1953:272),
mervardesskattelagen (1994:200), lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter samt lagen (1958:295) om sjomansskatt. Aven brottshalkens
regler, framfor allt vad géller bedrageribrotten, kan i vissa fall aktualiseras.

Inte séllan &r ett och samma forfarande kriminaliserat bade enligt
skattebrottslagen och enligt en straffbestammelse i nagon annan forfattning pa
skatte- och avgiftsomradet. En garning kan saledes falla under flera
straffbestammelser som i manga fall har olika lagteknisk konstruktion och olika
straffskalor. Genom att straffbestimmelsernas lagtekniska konstruktion skiftar
och eftersom de ar spridda i ett flertal forfattningar har regelkomplexet blivit
svaroverskadligt. Forhallandet mellan de olika straffbe-stimmelserna framgar
inte heller alltid pa ett klart satt och fragor om lagkonkurrens kan medftra
tillampningsproblem. Tillampningen av bestammelserna underléattas inte heller av
att vissa lagrum aberopas mycket sallan.

Aven om de praktiska olagenheterna med den nuvarande ordningen inte skall
overdrivas bor lagstiftningen andras sa att oklarheter och omotiverade
skillnader mellan straffbestammelserna undanréjs. Genom att férenkla och
samordna straffsanktionerna pa skatte- och avgiftsomradet blir regelverket mer
overskadligt och battre systematiserat. Behovet av enhetliga regler framstar,
som utredningen papekat, som an angeldgnare mot bakgrund av det forslag som
Skattebetalningsutredningen arbetar med, vilket innebar att ett gemensamt
avrakningskonto for ett flertal olika skatter och avgifter tillskapas och att
uppboérden av olika skatter och avgifter samordnas i stor utstrackning.

| sammanhanget bor papekas att syftet med reformen inte &r att i ndgon mer
betydande omfattning utdka eller begransa det straffbara omradet. Det straffbara
omradet kommer i huvudsak endast att justeras i mindre omfattning.

En sérskild skattebrottslag &ven i fortsattningen

Utredningen har foreslagit att bestammelserna om skattebrott dven fort-
séattningsvis skall regleras i en sarskild lag och inte inordnas i brottsbalken.
Utredningen har funnit att skattebrotten hor till den brottskategori som med
hansyn till sin svarhetsgrad och allmanna betydelse skulle forsvara en placering
i brottsbalken och att brottstypen, lat vara efter vissa problem som dock kommer
att minska om forslaget genomfors, skulle ga att systematiskt inordna i
brottsbalken. Utredningen har dock ifragasatt om de vinster som kan uppnas genom
att skattebrottslagen - liksom vissa andra specialstraffbestdimmelser - inarbetas

i brottsbalken &r sa patagliga att en lagteknisk reform i den riktningen ar vard
sitt pris. Utredningen har aven framfort att det erfarenhetsmassigt inte alltid
enbart &r en fordel att utvidga omradet for ett sammanhallet lagverk till mycket
stora omraden. For de tillampande myndigheterna gar 6verskadligheten delvis
forlorad och regleringen kan bli svarare att tillgodogdra sig. Dessutom
tillkommer att den praktiska tillampningen av skattebrottslagstiftningen i
betydande utstrackning ankommer pa personer som inte har anledning att vara
fortrogna med straffsystemet i dess helhet. Utredningen har funnit att det
nuvarande systemet med en specialstrafflag for skattebrotten fungerar val.



Fragan om en dverflyttning till brottshalken har darfor inte ansetts mer

angeldgen an att den kan uppskjutas till dess att eventuellt en mer

genomgripande systematisk dversyn av brottsbalken och specialstraffratten &ger
rum. Remissinstanserna har i huvudsak delat denna bedémning.

Som framgar av utredningens betankande har fragan om en 6verflyttning av
skattebrottslagens regler till brottshalken till och fran varit foremal for

diskussion alltsedan forarbetena till 1943 ars skattestrafflag. De skal som
Lagradet anforde da var att ett inforlivande av skattebrotten i den allmanna
strafflagen skulle ge brotten en allvarligare pragel, vilket pa sikt kunde

tankas fa en viss moralbildande verkan pa allménheten och dessutom foranleda att
aklagarna kom att se det som en mer angelagen uppgift att beivra brottstypen.
Departementschefen var emellertid av den uppfattningen att de resultat som genom
lagstiftningen dver huvud taget kunde sta att vinna i de namnda avseendena
skulle kunna uppnas jamval genom att en sarskild skattestrafflag tillskapades.
Fragan aktualiserades anyo i samband med forarbetena till den nu géllande
skattebrottslagen. Skattestrafflagutredningen framholl att det fran vissa
synpunkter skulle vara en andamalsenlig losning att infoga skattebrotten i
brottshalken. Vid en sammanvagning av de for- och nackdelar som ansags forbundna
med en Overflyttning, dar det avgorande skalet var att varusmugglingslagstift-
ningens bestammelser om undandragande forutsattes behalla sin plats i
speciallagstiftningen, stannade Skattestrafflagutredningen for att skattebrotten

i det aktuella sammanhanget inte borde tas in i brottsbalken.
Féngelsestraffkommittén har i sitt huvudbetdnkande (SOU 1986:14) foreslagit

att straffbestdammelserna i skattebrottslagen fors éver till brottsbalken.
Bestammelser om tillampningsomradet for skattebrottshestimmelserna och for-
farandereglerna foreslas daremot inte dverforda till brottsbalken. For dessa

regler foreslogs i stéllet en sérskild reglering utanfor brottsbalken. Forslaget

fick ett blandat mottagande av remissinstanserna. Kritik riktades bl.a. mot att

den foreslagna systematiken skulle bli svaroverskadlig. Vidare framfordes
principiella betédnkligheter mot den foreslagna ordningen med en sarskild lag om
tillampningen av brottshalkens regler om skattebedrageri. Konstruktionen ansags
inte val forenlig med vedertagen lagstiftningsteknik.

Det har havdats att s.k. blankettstraffoud inte lampar sig for att foras over

till brottsbalken. Med blankettstraffbud avses straffbud som i princip endast
innehaller straffsatsen och for brottets materiella innehall hanvisar till andra
lagrum. | dessa anges den brottsliga handlingen ofta pa ett fran tid till annan
skiftande satt utan att blankettstraffbudet darfor behdver dndras. Skattebrotten
brukar hanforas till blankettstraffbuden eftersom de i hdg utstrackning far sitt
materiella innehall genom bestammelser i skatte- och avgiftsforfattningarna,

t.ex. regler om vilka uppgifter som i olika sammanhang skall lamnas samt nér och
hur detta skall ske. Skattebrotten kan emellertid ségas skilja sig fran de

typiska blankettstraffbuden genom att ha egna brottsbeteckningar och i huvudsak
sjalvstandiga brottsbeskrivningar. Liknande straffbestaimmelser forekommer ocksa
redan i dag i brottsbalken t.ex. vad géller bokforingsbrott i 11 kap. 5 § och
miljobrotten i 13 kap. Skattebrottsbestdmmelsernas karaktar av blankettstraffbud
innebar darfor inte nagot avgorande hinder mot att fora éver dessa brott till
brottshalken. En dverflyttning forefaller ocksa lagtekniskt mojlig.

De skél som brukar anféras for en overflyttning av skattebrottslagen kan
sammanfattningsvis sdgas vara av tva slag. Det forsta skalet ar att en
overflyttning skulle vara 6nskvard fran lagteknisk och systematisk synpunkt. |



detta ligger en allman stréavan att fora in i princip samtliga mer betydelsefulla
straffbestammelser i brottsbalken. Det andra skalet &r att en 6verflyttning

skulle ha en pedagogisk och psykologisk funktion genom att allvaret i
bestdammelserna betonas genom en placering i brottsbalken.

Mot en éverflyttning kan & andra sidan anforas att en lagteknisk och
systematisk uppstramning sker redan genom de forslag som laggs fram har genom
att i stort satt samtliga straffvarda forfarandena samlas i skatte-brottslagen.

Det &r, som flera remissinstanser papekat, inte heller givet att en

overflyttning till brottsbalken medfor att regleringen blir enklare och mer
overskadlig. En ytterligare aspekt ar att manga av de som praktiskt har att
beakta skattebrottsbestdmmelserna saknar insikt i brottsbalkens systematik och
innehall.

De pedagogiska och psykologiska faktorerna ar mer svarfangade. Betydelsen av
dessa faktorer bor dock inte 6verdrivas da det for de enskilda i det narmaste

helt torde sakna betydelse hur bestdmmelserna om skattebrotten ordnas
systematiskt. Fragan torde ocksa ha fatt en allt mindre betydelse i och med att
skattebrottslagstiftningen utvecklats och att betydande straffské&rpningar skett
sedan tillkomsten av en skattestrafflag pa 1940-talet. Systemet med en sarskild
skattebrottslag har samtidigt blivit allt mer etablerat och fungerat val.

De invandningar fran principiella och systematiska utgangspunkter som riktats
mot ordningen med en sarskild specialstraffrattslig reglering ber¢r inte bara
skattebrotten utan dven annan specialstraffrattslig lagstiftning. En viktig lag

I detta sammanhang &r lagen (1960:418) om straff for varu-smuggling som bl.a.
reglerar vissa undandragandebrott med néra anknytning till skattebrotten (se
avsnitt 5). Fragan om en 6verflyttning av bestimmelserna om skattebrott till
brottshalken rymmer saledes skiftande aspekter av huvudsakligen lagteknisk
karaktar. Eftersom det inte finns nagot givet svar pa fragan var bestammelserna
hor hemma och da det knappast finns ndgra mer patagliga nackdelar med nuvarande
systematik bor ordningen med en sarskild skattebrottslag tills vidare besta.

Brott i samband med inforsel och utforsel

Tull &r statsrattsligt att anse som en form av skatt. Brott som bestar i
undandragande av tull &r darmed ett slags skattebrott. Skattebrottslagen om-
fattar emellertid inte tull. Den tillampas inte heller om en skatt eller avgift
faststélls eller uppbars i den ordning som galler for tull. I stallet &r lagen

om straff for varusmuggling tillamplig pa garningar som innebar att tull, annan
skatt eller avgift undandras staten vid inforsel och utforsel
(undandragandebrott). Varusmugglingslagen omfattar dven brott som bestar i att
gods fors in eller ut ur riket i strid mot forbud (in- eller utforselbrott).

Fran tid till annan har forts diskussioner om att inarbeta undandragande-

brotten i varusmugglingslagen i skattebrottslagstiftningen. Varusmugglingslagen
skulle i sa fall kunna begransas till att avse brott mot regleringar av inforsel

och utforsel. Fragan overvéagdes redan under forarbetena till 1943 ars skatte-
strafflag men avvisades emellertid med den huvudsakliga motiveringen att
tullbrotten var alltfér speciella for att arbetas in i en allmén lag (SOU

1942:31 s. 97). | det betankande som lag till grund for varusmugglingslagen
ansl6t sig 1956 ars varusmugglingsutredning till denna uppfattning (SOU 1959:24
s. 169). En utgangspunkt vid varusmugglingslagens tillkomst blev i stallet att
lagen i princip borde avse alla slags brott mot inférsel- och
utforselbestammelserna. Fordelen med denna ordning var enligt vad



departementschefen anforde i propositionen att reglerna blev enhetliga och over-
skadliga och att ingen skillnad behdvde géras mellan handlingar som i yttre
avseenden var helt identiska (prop. 1960:115 s. 58).

Fragan om att flytta 6ver varusmugglingslagens bestammelser om undandragande
har aven tagits upp av 1973 ars varusmugglingsutredning (SOU 1976:37) och 1986
ars varusmugglingsutredning (SOU 1991:84). Ingen av utredningarna har ansett att
undandragandebrotten bor foras over till skattebrottslagen. 1986 ars
varusmugglingsutredning framholl dock att fragan borde tas upp till férnyade
Overvéganden i samband med en framtida 6versyn av skattebrottslagen.

Inte heller Skattebrottsutredningen anser att undandragandebrotten pa

tullomradet bor inordnas i skattebrottslagen. Utredningen har dock papekat att
flera av de materiella skillnader som tidigare funnits mellan lagarna, om 1986

ars varusmugglingsutrednings och utredningens egna forslag genomfors, kommer att
undanrgjas. Utredningen féreslar namligen att det inte langre skall galla ett

krav pa direkt uppsat for att underlatenhet att avge deklaration skall kunna
bestraffas som skattebedrégeri utan att kriminaliseringen i detta avseende skall
folja vanliga uppsatsregler (se avsnitt 4.4). Ett ytterligare hinder undanrojs
atminstone delvis om 1986 ars varusmugglingsutrednings forslag om att reglerna
om forverkande och om straffansvar for efterféljande hantering av gods som har
varit foremal for undandragandebrott enligt smugglingslagstiftningen - forutom
vad galler alkoholdrycker och tobaksvaror - avvecklas. Som
Skattebrottsutredningen har funnit kommer det emellertid under alla forhallanden
att kvarsta betydande skillnader mellan varusmugglingslagens nuvarande reglering
och skattebrottslagen som inte bér undanréjas genom sakliga lagandringar.
Oriktiga muntliga uppgifter bor t.ex. inte kunna bestraffas som skattebedrageri

(se avsnitt 4.4). Det ligger daremot i sakens natur att sddana uppgifter maste
kunna bestraffas enligt smugglingslagstiftningen eftersom nagon generell plikt

att lamna skriftlig deklaration inte géller vid inforsel av varor. En annan

grupp bestammelser i varusmugglingslagen som materiellt sett maste finnas kvar
vare sig bestammelserna inarbetas i skattebrottslagen eller inte ar de som
straffbelédgger forfoganden over ofortullat och obeskattat gods (4 § 1 och 2
varusmugglingslagen). Dessutom bor vissa sarskilda regler gélla i frdga om
forundersokning pa tullomradet liksom om befogenheter for tjansteméannen vid
Tullverket och vid Kustbevakningen.

Behovet av en sarreglering skulle i och for sig kunna tillgodoses genom
specialregler i skattebrottslagen for fall da ett undandragandebrott begas i
samband med inforsel och utforsel av varor eller genom hanvisningar till
varusmugglingslagen. En sadan reglering skulle emellertid bli komplicerad och
svaroverskadlig. Utredningen har anmarkt att nar en 6verflyttning av varusmugg-
lingslagens undandragandebrott till skattebrottslagen ansetts som dnskvard detta
inte vid nagot tillfalle motiverats med att dverflyttningen skulle underlatta
tillampningen av lagstiftningen eller medfora nagra andra praktiska fordelar.
Onskemalet ar snarare grundat pa att man sett det som naturligt att brott som
bestar i att det allmanna undandras foreskrivna skatter och avgifter regleras i

en och samma forfattning. Om detta systematiska intresse tillgodoses bryts
emellertid den systematik som ligger till grund for den nuvarande varu-
smugglingslagens utformning, namligen att lagen bor avse alla slags brott vid
inforsel och utforsel av varor. Inte sallan forhaller det sig ocksa sa att ett
undandragandebrott enligt varusmugglingslagen har samband med en dvertrédelse av
en inforselreglering. Fran praktisk synpunkt ar det ocksa en uppenbar fordel om



brott inom Tullverkets ansvarsomrade sa langt mojligt regleras i samma for-
fattning, inte minst med héansyn till den personal inom tullen och kustbevak-
ningen som har brottshekdmpande uppgifter pa omradet.

Aven om det givetvis finns likheter mellan en del av de brott som bestraffas
enligt varusmugglingslagen och de som omfattas av skattebrottslagen har
utredningen papekat att brottens karaktar i praktiken ofta skiljer sig at. Detta
galler bade i fraga om brott som begas av privatpersoner och sadana brott som
begas i naringsverksamhet.

Mot bakgrund av de skal som redovisats i det foregdende anser regeringen att
de undandragandebrott som nu behandlas i varusmugglingslagen for narvarande inte
bor inarbetas i skattebrottslagen.

Regeringen aterkommer i det foljande (avsnitt 5) till fragan om anpassning av
regleringen i varusmugglingslagen till de &ndringar som foreslas i
skattebrottslagen.
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4.3 Den lagtekniska utformningen av bestimmelsen
om skattebrottslagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Upprékningen i skattebrottslagen av de skatter och avgifter
som lagen ar tillamplig pa upphavs. Skattebrottslagen blir generellt tillamplig
pa samtliga skatter, &ven kupongskatt.

Lagen tillampas aven pa avgifter till det allmanna om detta foljer av sarskild
foreskrift.

Skattebrottslagen gors subsidiar till lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Utredningens forslag: Skattebrottsutredningen foreslar att 1 § skatte-
brottslagen skall ha féljande lydelse.

Vad som i denna lag féreskrivs om skatt galler aven i fraga om soci-
alforsakringsavgifter samt, i den man sa har sarskilt foreskrivits, annan avgift
till det allménna som ej betecknas som skatt.

Lagen tillampas inte

1. i fraga om garningar som ar belagda med straff i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling,

2. i den man det foljer av sarskild foreskrift,

3. betraffande skattetillagg, ranta, drojsmalsavgifter, forseningsavgifter

eller liknande avgifter.

Utredningen foreslar inte att skattebrottslagen skall tillampas pa ku-
pongskatt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, forutom Aklagarmyndigheten i
Stockholm och Foretagarna, har tillstyrkt eller inte haft nagon erinran mot att
upprakningsprincipen 6verges. Riksaklagaren anser dock att socialavgifterna
skall behandlas som andra avgifter eftersom termen socialforsakringsavgifter
inte ar definierad i lag och att tillampningsproblem kan komma att uppsta.
Lansréatten i Goéteborgs och Bohus 1&n, Svenska Arbetsgivareféreningen och
Sveriges Industriforbund har liknande uppfattningar. Svea Hovrétt, Svenska
Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund anser att det av lagtexten
uttryckligen bor framga att lagen galler i fraga om skatt eller avgift och att



andra stycket andra punkten endast avser foreskrifter som kommit till uttryck i
forfattning. Kammarratten i Stockholm har svart att se annat an fordelar med den
foreslagna ordningen. Kammarréatten papekar dock att det i och for sig inte kan
uteslutas att fraga kan uppkomma om en palagas innersta vasen och att forslaget
tar sikte pa avgifter till det allmanna, vilket innebér att den privatise-
ring/bolagisering som inletts kan aterverka i sanktionshanseende. Sveriges
Advokatsamfund och Foretagarna anser det onskvért med en uttrycklig foreskrift i
vederbdrande specialforfattning for att skattebrottslagen skall vara tillamplig
oavsett om detta galler en skatt, avgift eller socialforsékringsavgift.
Polismyndigheten i Stockholms l&n anser att det uttryckliga undantaget for
drojsmalsavgifter, forseningsavgifter eller liknande avgifter bor utga.

Skalen for regeringens forslag:

Géllande metod

Skattestrafflagens tillampningsomrade reglerades pa sa satt att de sérskilda
skatteforfattningarna innehdll foreskrifter som angav om lagen var tillamp-lig.
Skattestrafflagutredningen foreslog inte nagon andring harvidlag. Utredningen
anforde emellertid, att lagens tillampningsomrade maste framga pa ett otvetydigt
satt och att detta enklast kunde uppnas genom att en bestammelse om detta togs

in i de skatte- och avgiftsforfattningar som avsags falla under lagens
tillampningsomrade. Enligt utredningens mening borde emellertid hanvisningen ges
en materiell innebdrd i den meningen att forekomsten av en sadan skulle utgéra

en forutsattning for de foreslagna bestammelsernas tillamplighet, ndgot som inte
ansags vara forhallandet enligt skattestrafflagen. I den proposition som féljde
angav departementschefen att den av utredningen foreslagna metoden for att
bestamma lagens tillamplighet i och for sig var fullt tinkbar men att det fran
systematisk synpunkt var béttre att i sjalva skattebrottslagen direkt ange pa

vilka skatter och avgifter lagen skulle vara tillamplig (prop. 1971:10 s. 224).
Enligt departementschefen torde den senare metoden aven erbjuda férdelar for den
praktiska tillampningen. Den metod som foresprakades av departementschefen
antogs och skattebrottslagens tillampningsomrade anges inledningsvis genom en
upprékning i lagens forsta paragraf. Avsikten var att upprakningen skulle vara
uttémmande. Fran denna princip har emellertid gjorts undantag i lagen (1990:659)
om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1989:484) om
arbetsmiljéavgift och lagen (1994:1920) om allman l6neavgift. De ndamnda lagarna
omfattas inte av upprékningen i skattebrottslagen. I stallet anges i de ndmnda
forfattningarna att skatte-brottslagen &r tillamplig.

Skalen for utredningens forslag

Skalen for utredningens forslag att franga upprakningsprincipen &r att

- upprakningsprincipen inte foljts fullt ut

- redaktionen har kommit att te sig frammande for en forfattning av den
generella karaktar som skattebrottslagen &r avsedd att ha

- stdndiga &ndringar medfor risk for fel eller inadvertenser

- upprékningen har kommit att omfatta en rad upphévda skatteforfattningar for
att undvika oavsiktlig avkriminalisering.

Utredningens forslag innebér att den upprakning som nu finnsi 1 §
skattebrottslagen ersétts av regler som medfor att alla skatter kommer att
omfattas av skattebrottslagen, om det inte anges annorlunda i den materiella



forfattning som reglerar skatten i fraga. Betraffande avgifter gérs en skillnad
mellan socialforsékringsavgifter och andra avgifter. Socialforsékringsavgifter
jamstélls i detta hdnseende med skatter. Med socialforsékringsavgifter avser
utredningen avgifter som omfattas av lagen (1981:691) om socialavgifter och
lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter samt allménna egenavgifter enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt. FOr andra avgifter kravs att det i den
materiella lagstiftningen anges att skattebrottslagen skall vara tillamplig.
Gransdragningen mellan skatter och avgifter gors utifran den terminologi som
anvands i den materiella forfattningen.

Allmanna synpunkter pa upprakningsmetoden

Regeringen staller sig bakom de allménna 6vervéganden utredningen gjort
betréffande avskaffandet av upprakningsmetoden. Upprékningeni 1 §
skattebrottslagen har med tiden blivit sd omfattande att bestammelsen och darmed
lagens tillampningsomrade blivit svaréverskadligt. Lagens generella karaktar kan
ocksa sagas fordunklas av detaljer. Ett annat skal for att franga
upprakningsmetoden &r, som utredningen papekat, att upprakningen maste andras sa
snart en ny skatt eller avgift infors om denna skall omfattas av lagen.

Paragrafen har darfor kommit att andras i genomsnitt mer &n en gang per ar sedan
ikrafttradandet 1972. Standiga andringar underlattar inte fér dem som skall
tillampa lagen och medfar ocksa som utredningen papekat en ékad risk for fel
eller inadvertenser.

Inte séllan hander det att skatte- och avgiftsforfattningar upphér att gélla

eller att de infors for att gélla endast under en begrénsad tid. For att undvika

en oavsiktlig avkriminalisering av garningar som begatts innan lagen i fraga
upphavts star upphavda forfattningar regelmassigt kvar i upprakningen i
skattebrottslagen dven sedan skatte- eller avgiftsforfattningen upphort att

galla. Det ligger en svarighet i att avgora nar den upphévda skatte- eller
avgiftsforfattningen skall undantas fran skattebrottslagens tillampningsomrade
utan risk for att féljden darav blir en oavsiktlig avkriminalisering. Av
upprakningen i skattebrottslagen ar darfor sa manga som en tredjedel av
forfattningarna upphavda. Forhallandet bidrar inte till att skapa tydlighet och
erbjuder knappast heller fordelar for den praktiska tillampningen. En annan sak
ar att fordelarna med upprakningsmetoden dessutom inte fullt ut uppnatts genom
att den i nagra fall frangatts.

Aven om det kan havdas att det &r till viss fordel for tillampningen att det

direkt av bestammelsen i skattebrottslagen gar att utlasa om lagen ar tillamplig
betraffande en viss skatt eller avgift, bor den praktiska betydelsen av denna
aspekt beddmas med beaktande av skattebrottsbestimmelsernas karaktér av
blankettstraffbud. Eftersom bestimmelserna inte innehaller en fullstandig
garningsbeskrivning av brotten maste de lasas mot bakgrund av reglerna i olika
skatte- och avgiftsforfattningar. Den som skall tillampa skattebrottslagen maste
saledes under alla forhallanden inhamta kunskaper om vad som géller pa det
aktuella omradet.

En konsekvent genomford upprakningsmetod har vissa fordelar. Som kommit att
klart framga av nuvarande ordning har metoden emellertid ocksa patagliga
nackdelar. Regeringen foreslar att metoden Gverges da skattebrottslagens
tillampningsomrade pa ett klart och entydigt satt kan anges genom en lagteknisk
I6sning som i huvudsak ansluter sig till utredningens forslag. | det féljande
kommer forslaget att utvecklas ndrmare.



Skatter

En grundldggande forutsattning vid utformningen av bestdmmelsen som anger
skattebrottslagens tillampningsomrade ar att tillimpningsomradet anges pa ett
klart och entydigt satt.

Skattebrottslagen bor, i likhet med vad utredningen foreslagit, vara generellt
tillamplig pa skatter. Skattebrottslagen omfattar ocksa redan i dag nastan alla
skatter. Lagen omfattar dock inte kupongskatt enligt kupong-skattelagen
(1970:624) och inte heller skatt enligt lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,
lagen (1990:667) om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. eller enligt lagen
(1994:40) om tillfallig kompensation pa viss energiskatt.

Kupongskattelagen innehaller sérskilda straffbestammelser i 31 och 32 §8.
Skattebrottsutredningen har papekat att de férhallanden som kupongskattelagen
reglerar &r saregna i forhallande till den Gvriga beskattningen. Kupongskatten
kan sdgas utgdra en definitiv kéllskatt och det &r framst oriktiga uppgifter

till de organ som ar skyldiga att innehalla sadan skatt, i forsta hand
Vardepapperscentralen VPC AB, som kan medfora straff om uppgifterna medfor for
lag kupongskatt. Sadana oriktiga uppgifter omfattas i och for sig av den
kriminalisering i skattebrottslagen som vi foreslar.

Utredningen har sarskilt pekat pa att de straffskalor som finns i kupong-
skattelagen avviker markant fran utredningens forslag till ny skattebrottslag.
Det maximala straffet i kupongskattelagen &r sex ars fangelse. | skattebrotts-
lagen &r det maximala straffet i motsvarande situation enligt utredningens
forslag fangelse i sex manader. Utredningen har dvervagt fragan om
straffskalorna i de praktiskt taget aldrig tillampade straffbestammelserna i
kupongskattelagen ar rimliga. Fore skattebrottslagens tillkomst var
maximistraffet fangelse sex manader, men pa forslag i propositionen till namnda
lag hojdes straffsatserna till de nuvarande for att de skulle komma i niva med
dem som galler enligt skattebrottslagen (prop. 1971:10 s. 308). Forarbetena
lamnar inte nagon egentlig vagledning om skalet till férandringen. Utredningen
har antagit att kupongskattens konstruktion som en definitiv kallskatt haft
betydelse i sammanhanget. Med hénsyn till detta och eftersom brott mot bestdm-
melserna kan rora hdga belopp har utredningen utgatt fran att brotten
principiellt sett har eller a&tminstone kan tdnkas ha samma straffvarde som
skattebedrageri. Utredningen foreslar darfor att skattebrottslagen inte skall

vara tillamplig for kupongskatt.

Det avgorande skélet for utredningen mot att fora in brott mot ku-
pongskattelagens bestammelser till skattebrottslagen har saledes varit
svarigheten att bibehalla kupongskattelagens straffskalor. De allvarligaste
brottsbeteckningarna i skattebrottslagen forutsatter att det oriktiga
uppgiftslamnandet sker till myndighet (jfr forslaget till lydelse av 2 och 4 8§

i skattebrotts-lagen). Problemet pa kupongskatteomradet bestar i att uppgifter i
hog omfattning lamnas till VVardepapperscentralen, som ju inte & en myndighet.
Dessa uppgifter 14ggs sedan till grund for beskattningen. Genom regeringens
forslag till utformning av kupongskattelagen bortfaller problemet (se avsnitt
9.10). Vi foreslar namligen att vid tillampningen av skattebrottslagen skall
Vérdepapperscentralen VPC AB likstallas med myndighet i fraga om uppgifter som
enligt 7 § andra stycket skall lamnas till bolaget. Vart forslag till &ndringar

i skattebrottslagen och kupongskattelagen innebar darfor att brott mot
kupongskattelagens bestdammelser omfattas av forslagen till 2-4, 7 och 8 8§



skattebrottslagen. De paféljder som kan komma i fraga dverensstimmer med vad
som géller i 6vrigt for skattebrott. Om ett forfarande bedéms som mer
kvalificerat enligt de generella grunder som finns fér en sadan bedémning bor
den mojlighet till flexibilitet som finns vid brottsbestdmningen och
straffmétningen i skattebrottslagen utnyttjas. | och med detta kan
skattebrottslagen omfatta dven kupongskatt. De sérskilda straffbestimmelserna i
kupongskattelagen kan darfor upphédvas. For ovriga skatteforfattningar som for
narvarande inte omfattas av skattebrotts-lagen galler att utrymmet for sadan
brottslighet som skattebrottslagen skall beivra genomgaende ar litet, men att

det anda inte kan anses finnas skal att generellt undanta lagarna fran
skattebrottslagens tillampningsomrade.

Avgifter

Skattebrottslagen ar tillamplig endast pa ett forhallandevis begransat antal
avgifter, framst avgifter pa socialforsakringsomradet och avgifter som omfattas
av lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. Nagon éndring i detta
hanseende &r inte pakallad. Den generella metod som foreslas betraffande skatter
ar darfor inte lamplig for att bestamma lagens tillampningsomrade for avgifter.
Den mest naturliga 16sningen &r i stéllet att positivt ange de avgifter som

faller inom skattebrottslagens tillampningsomrade. Fragan ar narmast om
upprakningen skall ske i skattebrottslagen eller i avgiftsforfattningen i fraga.

De nackdelar som visat sig allméant galla fér upprakningsmetoden galler &ven
for avgifterna aven om de inte &r fullt sa tydliga, eftersom de avgifter som
omfattas ar betydligt farre till antalet. Vi foreslar att bestammelser om att en
avgift omfattas av skattebrottslagen placeras i den forfattning som reglerar
avgiften i fraga. Med denna lésning vinns aven den fordelen att en
avgiftsskyldig direkt i det regelkomplex som anger de materiella bestimmelserna
far besked om att Gvertradelser sanktioneras genom skattebrotts-lagen. Eftersom
termen socialforsakringsavgift inte ar definierad i lag och det, vilket
remissbehandlingen visar, kan uppkomma diskussioner om en avgift ar en
socialforsékringsavgift eller inte bor termen inte anvandas i skattebrottslagen.
Aven i de forfattningar som reglerar vad som brukar kallas
socialforsékringsavgifter bor det darfor tas in bestimmelser om att
skattebrottslagen ar tillamplig.

Lagen om straff for varusmuggling

For att undvika lagkonkurrens bor avgransningen mellan varusmugglingslagens och
skattebrottslagens tillampningsomraden, i enlighet med utredningens forslag,

goras pa sa sétt att skattebrottslagen blir tillamplig endast om garningen inte

ar belagd med straff enligt varusmugglingslagen. Skattebrottslagen kommer
harigenom att gélla for brott som i regel inte har samband med in- eller

utforsel.

Skattetillagg m.m.

Regeringen foreslar i likhet med utredningen ett uttryckligt undantag for
skattetillagg, avgiftstillagg, rantor, dréjsmalsavgift, forseningsavgift och
liknande avgift fran skattebrottslagens tillampningsomrade. | och for sig kan
havdas att t.ex. ett skattetillagg definitionsmassigt inte &r en skatt. Vi anser
dock att undantaget &r motiverat av tydlighetsskal. Detta galler framfor allt i
fraga om avgransningen av de avgifter som kan komma att omfattas av lagen.



Konsekvensandringar

Den foreslagna metoden att ange tillampningsomradet for skattebrottslagen medfor
konsekvenséandringar i lagen (1958:295) om sjomansskatt, lagen (1981:691) om
socialavgifter, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1989:484) om
arbetsmiljoavgift, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvéaveoxider vid
energiproduktion, lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster, lagen (1993:672) om skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus, mervérdesskattelagen (1994:200), lagen (1994:1704)
om lageravgift pa vissa jordbruksprodukter, lagen (1994:1744) om allmanna
egenavgifter och lagen (1994:1920) om allman léneavgift. Andringarna behandlas
narmare i forfattningskommentarerna (avsnitt 10).

63
4.4 De centrala skattebrotten

Regeringens forslag: Skattebedrageribrottet far en ny brottsbeteckning och
benamns i fortsattningen skattebrott samt omfattar aven forfaranden som i dag
beddms som uppbdrdsbrott.

Skattebrottet konstrueras som ett farebrott. Ett skattebrott fullbordas nar en
oriktig uppgift uppsatligen lamnas till myndighet eller nar en féreskriven
uppgiftsskyldighet uppsatligen asidosétts om detta ger upphov till fara for att
skatt eller avgift skall undandras det allméanna.

Kravet pa direkt uppsat till skatteundandragande slopas for den passiva formen
av skattebrott. Det subjektiva rekvisitet blir ddrmed enhetligt for

skattebrottet och kommer att omfatta samtliga uppsatsformer.

Det s.k. specialsubjektet slopas for passivt skattebrott, vilket innebar att
skatteeffekten inte langre behdver ha gynnat den skattskyldige sjélv eller nagon
som han foretrader, utan kan ha gynnat vem som helst.

Begreppet handling ersétts med ett krav pa att uppgifter skall ha lamnats pa
annat satt &n muntligen for att féranleda straffansvar.

Invandning om kvittning i skattebrottmal bor i princip inte tillmatas betydelse
vid ansvarsbedémningen.

Kriminaliseringen av forsok till skattebrott slopas till foljd av 6vergangen

till farerekvisit.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen forordar dock en nagot mindre vidstrackt
tolkning av farerekvisitet.

Remissinstanserna: En 6vervagande del av de remissinstanser som uttalat sig om
utformningen av de centrala skattebrotten &r positiva till forslaget. Nagra
remissinstanser, bl.a. Riksaklagaren och Riksskatteverket, har emellertid
framfort viss kritik. Riksaklagaren ser vissa fordelar med en konstruktion som
farebrott i stallet for effektbrott da forutsebarheten okar, saval med avseende

pa fullbordanspunkten som fragan huruvida brottet fullbordats eller stannat pa
forsoksstadiet. Enligt Riksaklagaren finns emellertid vagande invandningar mot
konstruktionen med ett farebrott, sisom det har presenterats av utredningen,
bl.a. kan kravet pa konkret fara i utredningens utformning medféra betydande
tillampningssvarigheter. Riksaklagaren ar darfor inte beredd att tillstyrka lag-



forslaget i denna del. En alternativ utgangspunkt skulle enligt Riksaklagaren
kunna vara att kriminalisera garningen att lamna en oriktig uppgift eller
underlata att lamna deklaration etc. med uppsat att skatt undandras oavsett
vilka effekter eller vilken risk (fara) for effekt som har uppstatt eller kan
uppsta. En sadan losning skulle maojligen te sig fran rattspolitiska
utgangspunkter mer motiverad an den I6sning som nu har valts. Vad man vill uppna
med kriminaliseringen ar ju att forma skattskyldiga att lamna ett korrekt
underlag for taxeringen. Riksskatteverket har framfort liknande synpunkter och
foreslar att farerekvisitet utformas sa att alla oriktiga uppgifter som lamnas
annat &n muntligen och som kan medféra skatteundandragande innebér att fara
foreligger. Som otjanliga forsok bor enligt verket anses sadana uppgifter som
enligt 5 kap. 4 8 forsta stycket 2 taxeringslagen (1990:324) inte medfor
skattetillagg. Riksskatteverket vill &ven att farerekvisitet vid s.k. rullande
underskott fortydligas, forslagsvis genom att reglerna anpassas sa att de
motsvarar de fall dar skattetillagg pafors med hjélp av ett fiktivt underlag,
eftersom fullbordanspunkten kan ligga langt fram.

Skélen for regeringens forslag:

Skattebrott; en ny brottsbeteckning

Beteckningen skattebedréageri framstar som mindre adekvat, séarskilt med hansyn
till den utvidgning som regeringen kommer att foresla nar det galler det passiva
brottet. For en andring i fraga om brottsbeteckningen talar ocksa det
forhallandet att regeringens forslag innebér att de forfaranden som i dag
betecknas som oredlig uppbérdsredovisning skall hdnforas under den centrala
bestammelsen i skattebrottslagen (se avsnitt 4.9). Skattebrottens stallning som
sjalvstandig brottstyp kommer ocksa till tydligare uttryck med en dndrad
brottsbeteckning. Dessutom skulle inférandet av en ny brottsbeteckning vara ett
andamalsenligt satt att tydligt markera den forandring av brottstypen som blir
foljden av regeringens forhallandevis genomgripande forslag till &ndring av det
centrala skattebrottet. Regeringen har av dessa skél funnit det lampligt att
brottet ges den mera neutrala brottsbendmningen skattebrott.

Skattebrottet konstrueras som farebrott

Enligt bestdmmelserna i den lag som foregick skattebrottslagen, skatte-
strafflagen (1943:313), gallde betréffande de centrala brotten - falskde-
klaration och vardslos deklaration - att ett brott ansags fullbordat sa snart en
handling med en oriktig uppgift inkommit till beskattningsmyndigheten. Att den
osanna eller ofullstandiga uppgiften medfort ett felaktigt skattebeslut

fordrades alltsa inte for att ansvar for falskdeklaration eller vardslos

deklaration skulle kunna utkrévas. Det var tillrackligt att uppgiften varit

"agnad att" leda till for 1ag skatt for den deklarationsskyldige eller nagon som
han foretradde. Ett deklarationsbrott kunde vidare begas endast genom att en
oriktig uppgift lamnades i en formbunden handling, en deklaration eller daremot
svarande skriftlig forsakran. Garningsbeskrivningarna var utformade efter samma
principer som sanningsbrotten osann och vardslos forsakran i 15 kap. 10 §
brottshalken. Underlatenhet att Iamna sjalvdeklaration bestraffades inte i
skattestrafflagen utan forsummelser av detta slag sanktionerades med penning-
boter enligt 120 § taxeringslagen (1956:623).

Aven den utredning som ar 1965 tillsattes for att se dver skattestraf-



flagstiftningen, Skattestrafflagutredningen, utformade i sitt forslag till
skattebrottslag brottsbeskrivningarna med sanningsbrotten i brottsbalken som
forebild. Utredningen foreslog dock att det brottsliga forfarandet inte skulle
begransas till lamnandet av osanna eller ofullstdndiga uppgifter i en skriftlig
formbunden handling, utan alla oriktiga uppgifter, saval skriftliga som
muntliga, vilka lamnades till en myndighet och innebar fara for att skatt eller
avgift skulle komma att undandras det allmanna, skulle i princip kunna medféra
straffansvar. Det straffbara omradet foreslogs vidare utvidgat sa att vissa
former av deklarationsforsummelse skulle kunna bestraffas som centralt
skattebrott.

| den proposition (prop. 1971:10) som utarbetades pa grund av Skat-
testrafflagutredningens forslag kom emellertid de centrala skattebedrage-
ribrotten att utformas som effektbrott. Departementschefen anforde att brotten
narmast ar att uppfatta som en typ av formdgenhetsbrott och att
straffbestammelserna darfor i forsta hand bor ta sikte pa att skydda det
allmanna mot den formogenhetsskada som kan uppsta om skatten eller avgiften blir
for lagt beraknad och orsaken &r att soka i att ndgon lamnat oriktig uppgift

till ledning for beslutet. | sammanhanget anmérkte departementschefen att
vilseledandet utgor ett karakteristiskt drag vid brott av bedragerityp och att
utredningens forslag till brottskonstruktion skulle innebéra att ansvar for
fullbordat brott kunde utkravas dven om nagot vilseledande inte kom till stand.
Brottskonstruktionen for skattebedrégeri borde utformas med beaktande framst av
praktiska synpunkter. Med hansyn till den utvidgning av det straffbara omradet
som forslaget innebar, borde skattebedrégeribrottet konstrueras som ett
effektbrott (prop. s. 229).

Det avgorande for den valda konstruktionen med effektrekvisit tycks alltsa ha
varit att det ansags fora for langt att behalla farerekvisitet samtidigt som det
straffbara omradet utvidgades.

Nagot motsvarande resonemang fordes emellertid inte da det gallde det
oaktsamma skattebrottet, vilket i enlighet med Skattestrafflagutredningens
forslag kom att utformas med ett farerekvisit. Att ett farerekvisit valdes for
vardslos skatteuppgift synes emellertid kunna ges en enkel forklaring. Som
Skattestrafflagutredningen framhdoll skulle ndmligen en konstruktion med
effektdelikt for oaktsamhetsfallen inneburit, att oriktiga uppgifter som
upptécktes under taxeringsforfarandet inte skulle kunna bestraffas. Garningen
skulle inte anses fullbordad eftersom uppgiften inte foranlett nagot felaktigt
skattebeslut, och att straffa oaktsamt forsok synes logiskt otdnkbart. Om den
oriktiga uppgiften av nagon anledning férbigick den ordinarie granskningen och
upptécktes forst dérefter skulle ansvar daremot kunna utkravas. Effektiviteten
och noggrannheten i skattemyndighetens granskningsarbete skulle med en sadan
konstruktion bli av avgdrande betydelse for straffbarheten, nagot som onekligen
skulle féra med sig en icke 6nskvard ojamnhet i réttstillampningen. Behovet av
att bestraffa dven fall av vardsloshet som upptécks av skattemyndigheten under
taxeringsarbetet torde saledes ha varit avgorande for valet av konstruktionen
med ett farerekvisit for de oaktsamma brotten.

Aven brotten mot uppgiftsskyldighet i uppbdrdssammanhang har konstruerats som
farebrott i skattebrottslagen. Ocksa har tycks lamplighetssynpunkter har varit
utslagsgivande for valet mellan ett effektrekvisit och ett farerekvisit.

Som framgar av det foregaende (avsnitt 4.2) utgar vi fran att skattebrotten i

vart fall under den narmast 6verskadliga tiden inte kommer att inforlivas i



brottsbalken. Aven med den utgangspunkten att brotten mot skatte- och
avgiftsforfattningarna kriminaliseras i en sérskild strafflag ar det enligt var
uppfattning emellertid angelaget att straffbestammelserna saval systematiskt som
lagtekniskt far enhetliga och enkla brottsbeskrivningar. Daremot synes det
mindre intressant vilket brottsbalksbrott, bedrdgeribrottet eller sannings-

brottet, som skattebrottet till sin natur ndrmast liknar. En av anledningarna

till att skattebrotten har ansetts bora regleras i en sérskild lag ar just att

dessa brott i flera avseenden skiljer sig fran dem som regleras inom den
allménna straffréatten. Vid valet mellan att konstruera skattebrottet som ett
effektbrott eller farebrott behdver darfor inte ndgon jamforelse med
brottsbalkens konstruktion goras.

Konstruktionen av skattebedrageri som effektbrott har tidigare vid flera
tillfallen och i olika sammanhang ifragasatts och kritiserats. Den kritik som
framforts har ofta gatt ut pa att brottet borde omkonstrueras till ett

farebrott. Ett av argumenten for detta har varit att de allmanna domstolarna med
en sadan utformning av brottet inte i lika stor utstrackning som med nuvarande
ordning skulle tvingas avvakta lagakraftagande avgorande fran skattedomstolarna.
Brottmalen skulle alltsa kunna avgoras snabbare.

Det ar emellertid inte utan vidare givet att en andring av brottskonstruktio-

nen till farebrott skulle medfora nagra mera genomgripande fordelar fran denna
synpunkt. Oavsett konstruktionen i 6vrigt av brottet maste namligen "oriktig
uppgift" eller motsvarande uttryck ingd som en brottsforutsattning. Vad som ar
en oriktig uppgift maste i sin tur avgoras med ledning av bestammelserna i den
skatteforfattning som i det enskilda fallet reglerar skattskyldigheten. Detta
samband mellan skattebrottmalet och sjalva skattefragan kan givetvis inte
brytas.

Konstruktionen av brottet som ett effektbrott innebér emellertid dessutom att
prévningen i skatteinstanserna aven i formell mening blir av avgdérande betydelse
for brottmalets bedomning. Om skatteprocessen utmynnat i ett konstaterande att
skattskyldighet inte foreligger for de belopp som étalet géller anses den
allmanna domstolen salunda enligt nuvarande ordning formellt bunden av detta
avgorande (jfr NJA 1979 s. 286 och 1982 s. 212). Denna ordning &r ocksa avsedd
(jfr prop. 1971:10 s. 247 och 351 samt prop. 1982/83:134 s. 10). Betydelsen av
detta skall dock inte 6verdrivas; &ven om brottet konstrueras som ett farebrott
skulle de allmé&nna domstolarna naturligtvis som regel félja forvaltningsdomsto-
larnas uppfattning i sjalva skattefragan. Utrymmet for att avgora ett
skattebrottmal utan att avvakta lagakraftvunnet avgorande i skatteprocessen
torde visserligen 6ka nagot om brottet omkonstrueras till farebrott. I praktiken
skulle dock sakerligen skillnaden inte bli sa stor. | de fall ett skattemal
innehaller komplicerade eller svarbedémda skattefragor maste det ofta vara
ofrankomligt att avvakta utgangen i skattemalet innan brottmalet foretas till
slutlig handl&dggning oavsett om brottet har en konstruktion med ett
effektrekvisit eller ett farerekvisit. Och dven i fall da atalet under alla
omstandigheter &r till fullo styrkt, kan ju den slutliga bedémningen av det
undandragna beloppets storlek ha betydelse for straffmétningen.

En omkonstruktion av det centrala skattebrottet till ett farebrott synes

saledes inte i ndgon mera pataglig utstrackning 6ka de allmanna domstolarnas
mojlighet att avgora ansvarsfragan utan att behdva avvakta skatteprocessens
utfall. De argument som framférts med denna innebérd &r redan av detta skél
enligt var mening av forhallandevis begransad betydelse fér en omkonstruktion.



Till detta kommer att enligt vad utredningen har inhdmtat problemet med
vilandeforklarade skattebrottmal inte tillnarmelsevis &r av samma omfattning nu
som under det forsta decenniet av skattebrottslagens giltighetstid.

Ett annat och enligt regeringens uppfattning langt mera beaktansvart skal, som

i olika sammanhang aberopats for en omkonstruktion till ett farebrott, har varit
de svarigheter som den nuvarande ordningen medfor da det géaller att bestimma
tidpunkten da brottet skall anses fullbordat.

Som tidigare namnts var brotten falskdeklaration och vardslos deklaration i
skattestrafflagen utformade med ett farerekvisit. For att ansvar skulle intréada
var det tillrackligt att en avgiven oriktig uppgift var "agnad att" leda till en

for lag skattepaféring. Med denna konstruktion ansags brotten fullbordade sa
snart en handling med en oriktig uppgift inkommit till beskattningsmyndigheten.
Med den konstruktion av effektbrott som skattebedrageribrottet erh6ll genom
inforandet av skattebrottslagen intrader ansvar forst sedan
beskattningsmyndighet pafort nagon en for lag skatt eller avgift eller
tillgodoraknat nagon en skatt eller avgift med for hogt belopp. Medfor den
oriktiga uppgiften en fara for en for 1ag skattepaféring kan i stéllet ansvar

for forsok till skattebedrageri intrada.

| detta hénseende skiljer sig konstruktionen av skattebedrégeri mycket

patagligt fran utformningen av brottsbalkens bedrageribrott. For sistnamnda
brott kravs visserligen formdgenhetsoverféring men sadan anses ha &gt rum redan
nar fara uppstatt for en slutlig forlust pa den vilseleddes sida, med

motsvarande utsikter till slutlig vinst for garningsmannen. Det kan fran denna
synpunkt i sjalva verket havdas att skattestrafflagens utformning av brottet
falskdeklaration sakligt sett var mera lik bedrageribrottet an vad som géller

for skattebedrégeri. Den effekt som kravs for att skattebedrageri skall anses
fullbordat har snarast likheter med vad som kravs i fraga om tillgreppsbrott.
Enligt uttalanden av departementschefen i propositionen till skatte-

brottslagen skall straffstadgandet forstas sa att skattebedrageribrottet ar att

anse som fullbordat vid den tidpunkt da beslut fattas om debitering eller
kreditering av skatt eller avgift till nackdel for det allmanna. Beslutet kan
antingen vara preliminart eller slutligt och det spelar i och for sig ingen roll

for ansvarsbedomningen om det vunnit laga kraft eller ej.

Genom rattsfallet NJA 1987 s. 201 klargjordes att fullbordanspunkten, savitt
galler skattebrott som paverkat beslut vilka har upptagits i skattelangden, bor
antas vara den dag da slutskattesedeln senast skall tillstallas den skattskyl-
dige, namligen den 15 december under taxeringsaret.

De schablonregler som behévt uppstéllas pa grund av svarigheterna i det
enskilda fallet att faststalla den exakta tidpunkten nar ett beslut fattats star

i mindre god dverensstammelse bade med lagens ord och med dess grunder. Dessutom
kan det i vissa fall framsta som egendomligt att ett skattebrott skall anses
fullbordat forst da en pa forhand fixerad tidpunkt intraffat, som saknar
anknytning till den brottsliga handlingen. Antag att en skattskyldig i sin
deklaration dels framstallt ett yrkande om visst avdrag, dels gjort ett

otillatet avdrag utan att ange vad detta avser. Vid granskningen av
deklarationen finner skattemyndigheten att det yrkade avdraget inte kan godtas
och underrattar den skattskyldige hdrom. Den oriktiga uppgiften upptécks
emellertid inte av skattemyndigheten vid taxeringen utan forst darefter. | detta
fall kan det onekligen forefalla markligt att brottet inte anses fullbordat vid

den tidpunkt granskningen faktiskt foretogs och den oriktiga uppgiften undgick



upptackt. Eftersom preskriptionstiden borjar I6pa fran den dag brottet anses
fullbordat kan det vara av avgérande betydelse for den skattskyldige vilken
tidpunkt som skall galla.

Numera upprattas inte langre nagon skattelangd. Uppgifterna som tidigare
antecknades i langden finns dock att hdmta i det av skattemyndigheten forda
taxeringsuppgiftsregistret. Skattsedel pa slutlig skatt skall enligt gallande

regler alltjamt tillstallas den skattskyldige senast den 15 december under
taxeringsaret. | det forenklade deklarationsforfarande, som tillampas fran och
med 1995 ars taxering, skall emellertid slutskattesedel 6versandas till den
skattskyldige senast den 31 augusti under taxeringsaret om grundlaggande beslut
om arlig taxering fattats senast den 15 augusti pa grundval av foérenklad
sjalvdeklaration. I dvriga fall galler aven i fortsattningen den 15 december.
Betréffande andra skatter och avgifter &n dem som tidigare upptogs i
skattelangden anses skattebrottet fullbordat den dag nar debitering eller
kreditering sker i det enskilda fallet. Nar det galler bl.a. mervardesskatt,
punktskatter och socialavgifter kan den som inger en deklaration med oriktig
uppgift emellertid adra sig ansvar for skattebrott sa snart deklarationen kommit
in till behérig myndighet. FOr dessa skatter och avgifter finns ndmligen
bestdmmelser om s.k. automatiska beslut i de speciella forfattningarna, vilka
anger att skatten respektive avgiften skall anses faststalld i enlighet med
deklarationen.

Det kan saledes konstateras att forfarandereglernas utformning pa

skatteomradet &r helt avgorande for bedomningen om ett skattebrott ar fullbordat
eller inte. Det kan fran rationella utgangspunkter vara svart att forsvara en
ordning som innebar att forfarandereglerna i sa hog grad styr om ett skattebrott
ar fullbordat eller har stannat pa forsoksstadiet; sarskilt som detta innebar
omotiverade skillnader mellan olika skatteslag. Att brottet kan betraktas som
fullbordat i och med att en oriktig uppgift har lamnats till
beskattningsmyndigheten torde dverensstdmma med ett naturligt betraktelsesatt
och motsvarar dessutom béttre vad som géller for jamforbar traditionell
brottslighet. Den nuvarande ordningen far ocksa konsekvenser i preskriptionshan-
seende som knappast framstar som sakligt motiverade och dessutom kan valla
tillampningssvarigheter.

Ett ytterligare argument for en omkonstruktion av det centrala skattebrottet

ar de konsekvenser som formerna for skattekontrollen kan fa med den nu géllande
ordningen. Med den konstruktion brottet har i dag bedéms en oriktighet i en
sjalvdeklaration som upptacks under taxerings-aret som forsoksbrott - med en
lindrigare straffskala - medan brottet om det avslojas forst pa ett senare

stadium anses som fullbordat. Det férhallandet att brottet bedéms olika beroende
pa nar en oriktig uppgift upptacks kan vara svart att motivera. Eftersom forsok
till skatteforseelse ar straffritt kan emellertid tidpunkten for upptéckt vara

av betydelse aven for sjalva fragan om straffbarhet.

De konsekvenser som enligt gallande ordning kan bli foljden av skat-
tekontrollens inriktning i det sarskilda fallet ar enligt var mening otillfreds-
stallande fran rattssakerhetssynpunkt. Det &r ocksa svart att rationellt

motivera den konsekvens av dagens system som bestar i att en lindrigare
straffskala galler for ett brott som har stannat pa forsoksstadiet beroende pa

att inget debiterings- eller krediteringsbeslut har hunnit fattas fore

lagforingen. Den skattskyldige har ju i denna situation gjort allt som fran hans
sida fordras for att brottet skall vara fullbordat.



Det finns saledes enligt regeringens mening beaktansvarda skal for en
omkonstruktion av skattebrottet till farebrott.

Utredningen har i fraga om farerekvisitet uttalat att det for att ansvar skall
kunna komma i fraga kravs att det forelegat en konkret fara for
skatteundandragande. Farerekvisitet skall enligt utredningen fa samma innebord
som i dag galler motsvarande rekvisit i 5 § skattebrottslagen angaende vardslos
skatteuppgift. Utredningen redovisar tre fall enligt vilka fara inte bor anses
foreligga. | det forsta fallet anges att fara inte anses foreligga om det &r

praktiskt taget uteslutet att en oriktig uppgift undgar upptackt, t.ex. nar det
galler uppgifter som skattemyndigheten har tillgang till genom register som fors
av nagon annan myndighet. Vidare bor fara inte heller anses féreligga om en
uppgift ar oklar eller tvivelaktig och darfor borde ha foranlett en ndrmare
granskning fran myndigheten. Slutligen bor fara inte anses foreligga om en
felaktighet ar av sadant slag att den bort avsléjas vid en med normal omsorg
foretagen granskning enligt for myndigheten foreskrivna rutiner. For farebe-
domningen blir enligt utredningen i dessa fall av betydelse vilken redo-
visningsmetod som den uppgiftsskyldige tillampar, hur kontrollen hos myndigheten
ar utformad, granskningstidens langd och andra liknande objektiva
omstandigheter. Daremot skall inte beaktas sadana egenskaper som okunnighet
eller bristande rutin hos den som foretar kontrollen. Utredningens uttalanden i
denna del har kritiserats av Riksaklagaren och Riksskatteverket.

Betraffande innebdrden av farerekvisitet har utredningen som namnts hanvisat
till 5 § skattebrottslagen angaende vardslos skatteuppgift. I propositionen till
skattebrottslagen uttalades harvid att aklagaren maste gora sannolikt att
forhallandena i det enskilda fallet varit sidana att det forelegat en

beaktansvard risk for att skatt eller avgift skulle paféras med ett for lagt

belopp. Det borde for ansvar vara tillrackligt att felet sannolikt inte skulle
upptéckas vid en med normal omsorg foretagen rutinmassig granskning. Darvid
angavs den redovisningsmetod som skall anvéndas av den redovisningsskyldige,
kontrollapparatens utformning, granskningstidens langd och andra liknande
faktorer vara av avgérande betydelse vid farebedémningen. En oriktig uppgift som
kan avslojas endast vid en genomgang av bokforing och andra rakenskaper skulle
enligt departementschefen sa gott som undantagsldst anses innebéra fara i
lagrummets mening (prop. 1971:10 s. 255).

Utgangspunkten for inneborden av farerekvisitet bor enligt var mening aven
framdeles vara att det for ansvar ar tillrackligt att felet sannolikt inte

skulle upptéckas vid den normala rutinmassiga kontrollen. Kontrollsystemets
uppbyggnad och funktionssatt blir ddrmed av avgdrande betydelse for
farerekvisitets innehall. Sasom Riksskatteverket papekat i sitt remissyttrande
gar kontrollen av sjalvdeklarationer till sa att alla deklarationsuppgifter
registreras pa data efter en kontroll som endast gors for att kunna registrera
sjalva uppgiften. Genom samkdrning av deklarationsuppgifter med ovriga i
skatteregistret tillgadngliga uppgifter sorteras befarade felaktigheter ut och
berdknas olika nyckeltal som kan ge anledning till sarskild kontroll. Den
rutinmassiga kontrollen &r saledes numera en maskinell kontroll. Nagon manuell
kontroll av hela deklarationsmaterialet sker inte langre.

Pa lontagarbeskattningens omrade finns ett omfattande system med obligatoriska
kontrolluppgifter, dvs. de skall lamnas utan foreldggande av skattemyndigheten.
Saledes skall uppgifter lamnas om bl.a. inkomster av tjanst, ranteintakter och
réanteutgifter samt reavinst respektive reaforlust vid avyttring av andel i



vardepappersfonder. Vid avyttring av andra vérdepapper skall kontrolluppgift
ldmnas om forséljningslikviden. Det forenklade deklarationssystem som tillampas
fr.o.m. 1995 ars taxering innebar att deklarationsblanketterna fortrycks med
uppgifter fran kontrolluppgifterna som direkt kan laggas till grund for
beskattning. Utrymmet for skatteundandragande ar saledes vad géller uppgifter
som omfattas av den obligatoriska kontrolluppgiftsskyldigheten begransat till de
fall en oriktig kontrolluppgift Iamnats eller kontrolluppgift inte alls lamnats

och den skattskyldige inte genom en s.k. tillaggsuppgift réttat felet.

Vad galler mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och punktskatter innebar

systemet med s.k. automatiska beslut att deklarationerna 6ver huvud taget inte
blir foremal for nagon granskning innan skatten bestams. Beskattningsmyndigheten
har darfor inte mojlighet att reagera ens for en fullstandigt apart uppgift.

Dock sker dven hér, efter beskattningsbeslutet, maskinella kontroller av de
ldmnade uppgifterna, varvid deklarationer som kontrollsystemet bedémer som
granskningsvérda sorteras ut.

Den nu beskrivna uppbyggnaden av den rutinmassiga skattekontrollen gor att man
inte, pa det sétt utredningen foreslagit, kan anse att fara inte foreligger om

en uppgift &r oklar eller tvivelaktig och darfor borde ha foéranlett en narmare
granskning fran myndigheten. Fara for skatteundandragande kan enligt var mening
tvartom ofta foreligga dven i de fall en uppgift i och for sig ar oklar eller
tvivelaktig. Inte heller kan man, som utredningen antagit, utga fran att det
praktiskt taget ar uteslutet att en oriktig uppgift undgar upptackt om den

framgar vid kontroll mot register som skattemyndigheten har tillgang till men
som fors av andra myndigheter. Som Riksskatteverket papekat ar uppgifter som
inte tillfors skatteregistret inte automatiskt tillgangliga for

skattemyndigheten och kan inte anvandas vid urvalskontroll.

Det sagda innebdr att farerekvisitet med den uppbyggnad skattekontrollen

numera har far en tamligen vidstrackt innebdrd.

Sammanfattningsvis anser regeringen att 6vervagande skal talar for att

skattebrott omkonstrueras till ett farebrott. Darigenom vinner bestimmelsen i
sakligt och pedagogiskt hédnseende, och den blir dessutom enklare att tillampa.
Vidare uppnas den betydande fordelen att kongruens erhalls mellan det uppsatliga
och vardsldsa skattebrottet. Den formella kopplingen mellan skatteinstansernas
och den allméanna domstolens bedomningar kommer ocksa att franfallas. Till detta
kommer att man okar férutsattningarna for att astadkomma en enhetlig reglering
pa skattebrottsomradet, eftersom vissa specialstraffrattsliga brottskonstruk-

tioner alltjamt &r utformade enligt principerna for farebrott. Brottet bor

enligt var mening fullbordas genom att en foreskriven uppgiftsskyldighet
asidosatts med uppsat att skatt skall undandras det allmanna om fara for
skatteundandragande uppkommer. | princip alla oriktiga uppgifter som ldmnas
annat &n muntligen och som &r relevanta for beskattningsbeslutet kan innebéra

att fara foreligger. Motsvarande galler underlatelse att lamna foreskrivna
uppgifter. Betraffande uppenbart orimliga yrkanden kan ndmnas att om det inte
framstar som sannolikt att dessa uppgifter lamnats med uppsat att skatt skall
undandras det allmanna &r skattebrott uteslutet redan pa denna grund. Aven vid
tillampning av bestammelserna i 5 § skattebrottslagen om vardslos skatteuppgift
bor farebegreppet tolkas pa satt som nu sagts.

Forsok till skattebrott avkriminaliseras
Med den tillampning av farerekvisitet som nu foreslagits blir utrymmet for



forsok till skattebrott synnerligen begrénsat. | den man man 6ver huvud taget
skulle kunna tanka sig nagon realistisk situation dar sadant brott likval skulle
forekomma, far det anses finnas skal for undantag fran skattebrottslagens
tillampningsomrade. Regeringen foreslar darfor att kriminaliseringen av forsok
till skattebrott slopas.

Sarskilt om kvittning

Nér skattemyndigheten upptacker en oriktig uppgift i en deklaration héander det
inte séllan att den skattskyldige invander att han av en eller annan anledning

inte framstéllt ett yrkande om avdrag som han bor medges eller att han tagit upp
en inkomst med for hogt belopp och att dispositionerna, om en avrékning gjordes,
skulle minska eller eliminera resultatet av den upptackta felaktigheten.

Om invandningen ar direkt hanforlig till den oriktiga uppgiften - den
skattskyldige gor t.ex. géllande att han haft kostnader for att forvarva den
inkomst som han underlatit att deklarera - ar frdgan inte om en kvittning i
egentlig mening utan om en berékning av den oriktiga upp-giftens beloppsmassiga
storlek. Man talar i dessa fall om s.k. o&kta kvittning.

Man brukar i skatteforfarandet tala om kvittningsyrkanden endast under
forutsattning att en skatteprocess uppkommit. Motsvarande yrkanden, saval "akta"
som "odakta" godtas som regel om de framstélls under arendets handlaggning vid
skattemyndigheten, naturligtvis under forutséttning att den skattskyldige kan

visa stod for sitt pastdende. Om yrkandena framstalls forst sedan en viss fraga
blivit foremal for process ar forhallandet emellertid numera nagot annorlunda.
Tidigare var skatteprocessen i huvudsak utformad som en beloppsprocess, dar
foremalet for talan var den beloppsméssiga andring av taxeringen som yrkats.
Inom den ram som dragits upp genom de yrkade beloppen kunde klaganden fritt
andra sin talan och motparten komma med kvittningsinvandningar.

| den nya taxeringslagen, som tillampas fr.o.m. 1991 ars taxering, har

emellertid skatteprocessen utformats som en sakprocess, varvid rattegangsbalken
i viss man fatt tjana som forebild. Processforemalet avser numera en enskild
fraga och talan ar helt frikopplad fran taxeringen. En véckt talan far i princip

inte andras. Klaganden far dock justera sitt yrkande till att avse ett hogre

belopp om den fraga som &r féremal for prévning darigenom inte andras. |
lansratt far klaganden dessutom - inom den tid som géller for 6verklagande -

fora in en ny fraga som har samband med den som skall prévas, om domstolen
finner att den nya fragan utan olagenhet kan provas i malet. De grunder som en
part hade kunnat dberopa till stod for sin talan mister sin rattsliga betydelse
(prekluderas) genom domen. Den skattskyldige kan saledes inte senare vacka ny
talan med yrkande att fragan skall bedémas annorlunda darfor att han kommit pa
en ny omstandighet som talar till hans forman. Harav foljer ocksa att

rattskraften hos ett avgdrande inte stracker sig langre &n till den réattsfoljd

som varit fraga i malet. Andra fragor i taxeringsbeslutet kan saledes i vanlig
ordning omprovas av skattemyndigheten och bli foremal for sarskilt dverklagande,
som huvudregel inom en femarsperiod. Motsvarande géller med nagot undantag pa
skatteomradet i Ovrigt.

| forarbetena till skattebrottslagen har forutsatts att en invandning om

kvittning skall godtas i ett brottmal om den har godtagits eller skulle ha

godtagits i taxeringsprocessen och garningsmannen inte kan missténkas for att ha
haft ett skattebedragligt syfte genom att forst efter brottsupptackten géra

gallande invandningen (prop. 1971:10 s. 249). Kvittning i brottmalet bor enligt



departementschefen behandlas efter i stort sett samma principer som géller for
de allménstraffrattsliga formodgenhetsbrotten. Mot bakgrund av dessa forarbets-
uttalanden har kvittningsinvandningar i mal om skattebrott kommit att beaktas i
stor utstrackning i rattstillampningen. Skattebrottsutredningen har i sitt
betankande uppgett att man inte haft underlag for att géra nagon bedémning av i
vad man praxis harvidlag forandrats efter ar 1991.

Den omkonstruktion av skattebrottet till ett farebrott som regeringen foreslar
aktualiserar fragan om och i vilken man hansyn i fortsattningen skall tas till

en av garningsmannen i efterhand framstélld kvittningsinvandning.

Med ett farebrott trader av forklarliga skél effekten av brottet i viss man i
bakgrunden. Skattebrottet utformat som ett farebrott forutsatter inte att det
allménna drabbas av en formégenhetsskada; for ansvar ar i stallet tillrackligt

att fara for skatteundandragande forelegat.

Enligt regeringens mening bor, nér skattebrottet nu omkonstruerats till ett
farebrott, straffbarheten av en oriktig uppgift inte paverkas av den
omsténdigheten att den tilltalade samtidigt lamnat felaktiga uppgifter till sin
nackdel eller forsummat att gora ett tillatet avdrag. Hansyn bor saledes inte

tas till kvittningsinvandningar i andra fall an da invandningen har omedelbart
samband med den oriktiga uppgiften. En annan sak 4r att sadana omstandigheter
kanske nagon gang kan paverka straffmatningen eller valet av pafoljd.

Ett enhetligt uppsatsrekvisit

Ett pabud staller i manga fall ett storre krav pa manniskor &n ett forbud.
Normalt sett finns det ju endast ett handlingsalternativ for att uppfylla en

alagd skyldighet medan olika mojligheter star till buds for att undvika att
Overtrada ett forbud. Bland annat av det skalet kan det finnas anledning att
principiellt sett anse en underlatenhet mindre straffvard &n ett aktivt
handlande. Sa ser man ocksa i allmanhet saken i lagstiftning och
rattstillampning pa det straffrattsliga omradet.

Den principiella skillnaden mellan underlatenhet och aktivt handlande
framtrader dock pa vissa omraden som mindre pataglig. Hit hor otvivelaktigt
skattebrottsomradet. Att i en deklaration lamna en oriktig uppgift och att avsta
fran att 6ver huvud taget lamna deklaration &r salunda olika sétt att underlata
att fullgora en deklarationsskyldighet. | manga fall likstalls ocksa ett
uteldamnande av en uppgift i skattesammanhang med ett aktivt oriktigt
uppgiftslamnande. Det finns darfor anledning att diskutera fragan om det finns
skal att inom skattestraffratten behandla underlatenhet och aktivt handlande pa
olika satt.

Regeln om passivt skattebrott i 2 § andra stycket skattebrottslagen har kommit
att utformas sa att den staller krav pa direkt uppsat hos garningsmannen. For
att ansvar for passivt skattebrott skall kunna utkravas fordras saledes att den
skattskyldige genom att underlata att deklarera haft for avsikt att undandra
skatt. Just skatteundandragandet skall vara den effekt han vill uppna med sin
underlatenhet. Har han genom sitt forfarande asyftat att komma i ett
formanligare lage i t.ex. bidragssammanhang genom att asattas en lag
beskattningsbar inkomst faller detta forfarande utanfor det straffbara omradet,
aven om han skulle ha insett att hans underlatenhet ofrankomligen leder till att
skatt undandras det allmanna. Detsamma galler om den skattskyldige har forstatt
att en sadan effekt av hans underlatenhet ar méjlig och det dessutom kan hallas
for visst att han skulle ha underlatit att deklarera &ven om han varit fullt



medveten om att effekten skulle ha intréffat. | det forra fallet har den
skattskyldige ett s.k. indirekt uppsat till effekten att ingen eller for lag

skatt skall paféras honom och i det senare fallet foreligger ett s.k. eventuellt
uppsat i forhallande till samma effekt.

I den allménna diskussionen kring skattebrottslagens utformning har vid
atskilliga tillfallen framforts synpunkter pa den nuvarande utformningen av det
passiva skattebrottet. Roster har upprepade ganger hojts for att det subjektiva
rekvisitet bor andras sa att nagot krav pa avsikt - direkt uppsat - hos
garningsmannen att undandra skatt inte uppstalls for att ansvar for skattebrott
skall kunna utkréavas. Indirekt eller eventuellt uppsat till skatteundandragande
skulle saledes vara tillrackligt for att foranleda ansvar. Ett av de mera
framskjutna argumenten foér en omkonstruktion har varit den synpunkt som redan
Skattestrafflagutredningen pa sin tid framhall, namligen att den nuvarande
utformningen medfor alltfor hogt stallda beviskrav. Tanken pa en omkonstruktion
av det subjektiva rekvisitet har &ven framforts i utredningsbetédnkanden rérande
skattebrottslagen. En utforlig genomgang av bakgrunden till nuvarande
bestdammelse och tidigare forslag till &ndring har redovisats av Skatteb-
rottsutredningen i nu foreliggande betdnkande (SOU 1995:10 s. 200 ff).

Ett ofta anfort argument for att i subjektivt hanseende likstélla det aktiva

och det passiva skattebedrageribrottet ar de bevissvarigheter som anses vara
forenade med den nuvarande utformningen av det passiva skattebedrageriet. Att
det kan vara svart att uppna full bevisning om det for straffbarhet uppstallda
kravet pa avsikt synes emellertid inte vara ndgot argument som i sig bor vara
avgorande for en 6vergang till vanliga uppsatsregler. Bevissvarigheterna var for
Ovrigt forutsedda av lagstiftaren vid straffbestimmelsens tillkomst. Av storre
betydelse for fragan om en andring &r befogad ar daremot om den nuvarande
konstruktionen medfor att garningar som rimligen bor anses straffvarda faller
utanfor det straffbara omradet.

Den nuvarande utformningen innebdr att en skattskyldig som inser att hans
underlatenhet att deklarera ovillkorligen kommer att medftra att skatt undandras
det allménna undgar straffansvar, om exempelvis syftet har varit att han skall
komma i atnjutande av en inkomstprévad forman. Likasa gar den fri fran ansvar
som misstanker att ett skatteundandragande kan bli féljden av hans underlatenhet
aven nar det kan hallas for visst att han med full vetskap harom inte skulle ha
handlat annorlunda. Dessa forfaranden far i atskilliga fall anses lika

straffvarda som det da skatteundandragandet varit det avgérande for
garningsmannens underlatenhet. Nar den som med indirekt uppsat att undandra
skatt underlater att deklarera, ingar underlatenheten visserligen ofta som ett

led i ett annat brottsligt forfarande, men detta synes inte inverka pa
beddémningen.

En situation som har uppgetts valla sarskilda problem i den praktiska
tillampningen har samband med det gemensamma uppbordssystemet for
arbetsgivaravgifter och innehallen kallskatt. Detta system innebér att
arbetsgivaren i samma handling - uppbdrdsdeklarationen - skall deklarera
arbetsgivaravgifter och redovisa innehallen preliminar skatt. Det forutsatts
ocksa att han skall erlagga betalning i bada dessa hanseenden pa grundval av de
ldmnade uppgifterna.

Underlater arbetsgivaren att avlamna uppbordsdeklaration, gér han sig normalt
skyldig till oredlig eller vardslos uppbdrdsredovisning. For oredlig
uppbordsredovisning galler inte nagot krav pa direkt uppsat, utan vanliga



uppsatsregler ar tillampliga. Till den del underlatenheten har avseende pa
arbetsgivaravgifterna kravs emellertid till f6ljd av utformningen av 2 § direkt
uppsat. Skulle arbetsgivaren mot ett atal invanda att hans syfte varit att

skjuta upp betalningen for den innehallna kallskatten medan han haft mojlighet
att betala arbetsgivaravgifterna ar det saledes tveksamt om han kan fallas till
ansvar for skattebrott. En i praktiken inte ovanlig invandning vid underlatenhet
ar ocksa att arbetsgivaren saknat medel till betalning och inte ként till att

han likval var deklarationsskyldig (s.k. oegentlig rattsvillfarelse, jfr NJA

1977 s. 225). Anser sig domstolen kunna konstatera att arbetsgivaren insett
mojligheten av att han var deklarationsskyldig och att han skulle ha underlatit
att deklarera dven vid visshet pa denna punkt, torde han kunna fallas till

ansvar for oredlig uppbdrdsredovisning betraffande den innehallna kallskatten
men knappast for skattebrott i vad avser arbetsgivaravgifterna.

Skyldigheten att redovisa arbetsgivaravgifter, mervardesskatt och andra
liknande skatter och avgifter skiljer sig inte i nagot avgérande hanseende fran
skyldigheten att redovisa skatt eller avgift som innehallits for annan. |

samtliga fall skall deklaration avges med korta intervaller och mojligheten att
fullgora uppgiftsskyldigheten bygger i allt véasentligt pa att den
redovisningsskyldige har en ordnad bokforing. Att uppstalla skilda krav pa
uppsat vid underlatenhet att lamna de olika typerna av redovisning synes darfor
inkonsekvent och skapar, som det nyss anférda ger vid handen, vissa till synes
irrationella problem i réttstillampningen.

De invandningar som anforts mot ett subjektivt rekvisit omfattande samtliga
uppsatsformer har i huvudsak gatt ut pa att det straffbara omradet med en sadan
konstruktion skulle bli for vidstrackt och att rattssakerheten skulle dventyras.
Det har havdats att en sadan ordning skulle medféra en alltfor stor risk for att
aven den falls till ansvar som av glomska, forhinder, oféretagsamhet eller
nonchalans underlatit att deklarera.

Risken for att nagon numera skall i bokstavlig mening glomma bort att
deklarera torde emellertid vara mycket liten. Skatteférvaltningen lamnar
fortlépande, genom olika media, deklarationsinformation till allménheten. De
skattskyldiga, saval enskilda som foretagare, som sedan tidigare ar kianda
skattesubjekt, blir dessutom personligen paminda om sin skyldighet genom att de
far tillsant sig deklarationsblanketter och broschyrer i nara anslutning till
deklarationstillfallet. Om den skattskyldige trots detta skulle ha férsummat att
lamna deklaration erhaller han i de flesta fall ett foreldaggande av
skattemyndigheten att inkomma med sadan. Innan det blir aktuellt med en anmélan
till aklagaren gor skattemyndigheten dessutom regelméssigt en utredning och
beslutar om skonstaxering eller skdnsbeskattning.

Man kan emellertid inte bortse fran att en underlatenhet att deklarera kan

vara att hanfora till omstandigheter som visserligen inte &r dgnade att ursakta
forsummelsen men som &nda saknar anknytning till ett i egentlig mening
bedragligt syfte. Arbetsanhopning, personliga problem och andra liknande
forhallanden kan medfora att deklarationsbestyren skjuts upp pa en obestamd
framtid eller mer eller mindre fortrangs. Om i sadana eller liknande fall den
skattskyldige inte bara skulle forpliktas att betala forseningsavgift och
skattetillagg utan ocksa fallas till ansvar for skattebrott med eventuellt

uppsat, skulle detta otvivelaktigt fora val langt. Till en del torde det vara
synpunkter av detta slag som ligger till grund for den nuvarande regleringen.

| detta avseende ér, savitt avser inkomst- och férmogenhetsbeskattning,



emellertid laget numera forandrat i forhallande till det som forelag vid
skattebrottslagens tillkomst, framst beroende pa att taxeringen for

skattskyldiga i allmanhet i sa utomordentligt stor utstrackning bygger pa
kontrolluppgifter. Sedan skattebrottslagen inférdes har skyldigheten att lamna
kontrolluppgifter successivt utokats. Det forenklade deklarationsforfarande som
tillampas fran och med 1995 ars taxering bygger ocksa pa en utvidgad skyldighet
I detta avseende. Forfarandet innebér att den skattskyldige tillsands en
deklarationsblankett med fortryckta uppgifter, som i huvudsak grundar sig pa
lamnade kontrolluppgifter. Ar de fortryckta uppgifterna oriktiga eller
ofullstandiga skall den skattskyldige komplettera dessa. | annat fall skall
blanketten endast undertecknas och atersandas till skattemyndigheten. Enligt
Riksskatteverkets berakningar fortrycktes vid 1995 ars taxering forenklade
deklarationsblanketter till sammanlagt 5 453 000 personer. Av dessa berdknas i
runda tal 60 % eller 3 250 000 ha lamnats utan tillaggsuppgift. Dessa
deklaranter har saledes godkant det utsanda taxeringsforslaget.

For det stora flertalet skattskyldiga galler darfor att en underlatenhet att
deklarera inte kan medfora ansvar for skattebrott &ven om vanliga uppsatsregler
blir tillampliga. Nar den skattskyldige inte har haft nagra inkomster som av ett
eller annat skél varit dolda for kontrolluppgiftssystemet, foreligger 6ver huvud
taget inte nagon risk for felaktig taxering trots underlatenheten att deklarera.
Till detta kommer att skillnaden endast &r subtil mellan underlatenhet och
aktivt handlande i det forenklade deklarationsforfarandet, dér deklaration kan
avges genom att den fortryckta blanketten undertecknas och atersands till
skattemyndigheten. Det blir darmed knappast rimligt att den som underlater att
lamna forenklad deklaration skall behandlas annorlunda i straffrattsligt
hanseende &n den som lamnar en sadan deklaration utan att komplettera oriktiga
eller ofullstandiga uppagifter.

Genom ett enhetligt uppsatsrekvisit omfattande samtliga uppsatsformer skulle
kriminaliseringen fa en mera andamalsenlig avgransning an vad som ér fallet i
dag. Vidare skulle den vardefulla fordelen vinnas att en underlatenhet att
deklarera bedéms enligt samma regler oberoende av vilken skatt eller avgift som
redovisningen avser. Aven fran systematisk synpunkt far det anses vara en vinst
att kongruens uppnas mellan det aktiva och passiva skattebrottet. Till detta
kommer att enhetliga regler regelméssigt kan antas vara till gagn for
rattstillampningen.

Regeringen anser att de fordelar som star att vinna med ett enhetligt uppsats-
rekvisit ar sa patagliga att man bor 6verga till vanliga uppsatsregler nar det
galler passivt skattebrott. Vi foreslar alltsa att kravet pa direkt uppsat

slopas.

Daremot bor inte underlatenhetsbrott som ar att tillskriva oaktsamhet bedémas
som vardslos skatteuppgift. Som narmare kommer att utvecklas i det féljande
(avsnitt 4.8) ar det var uppfattning att oaktsam underlatenhet att avge egen
sjalvdeklaration 6ver huvud taget inte bor kriminaliseras. Den som av grov
oaktsamhet underlater att avge andra typer av deklarationer kommer daremot
enligt vart forslag att i inte ringa fall kunna démas for

skatteredovisningsbrott.

Specialsubjekt vid passivt skattebrott
Det passiva skattebedrégeribrottet &r till skillnad mot det aktiva konstruerat
med ett s.k. specialsubjekt. | underlatelsefallen skall effekten saledes ha



gynnat den skattskyldige sjélv eller nagon som han foretrader, medan den i de
aktiva fallen kan ha gynnat vem som helst.

En arbetsgivare som i en kontrolluppgift uppger utbetald 16n med for lagt
belopp kan alltsa straffas som garningsman, d&ven om han inte sjalv har nagon
vinning av sitt handlande. En forutsattning enligt gallande ordning ar
naturligtvis att kontrolluppgiften foranleder en for 1ag skattepaforing. Skulle
arbetsgivaren daremot lata bli att lamna en kontrolluppgift kan han inte goras
ansvarig for skattebedrageri eftersom han inte gor ndgon egen skattevinst. Ar
omstandigheterna sadana att han kan anses ha framjat ett skattebedrageri - t.ex.
om det kan styrkas en éverenskommelse mellan honom och den skattskyldige - kan
arbetsgivaren fallas till ansvar for medhjélp. I annat fall kan ansvar endast
utdémas enligt den lindrigare bestimmelsen i 4 kap. 8 § lagen om sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter.

Enligt regeringens mening finns inte skél att beddma en arbetsgivare som med
uppsat att skatt skall undandras det allméanna underlater att lamna
kontrolluppgift annorlunda an den som lamnar en oriktig kontrolluppgift. Nagot
krav pa specialsubjekt bor darfor inte uppstallas for underlatelsefallen. Vi
foreslar darfor att specialsubjektet utmaonstras ur 2 § skattebrottslagen.

Handlingsbegreppet m.m.

For att ansvar for aktivt skattebedréageri skall komma i fraga fordras att den
oriktiga uppgiften skall vara lamnad i en handling. En oriktig uppgift som
lamnas muntligen kan saledes enligt nuvarande ordning inte féranleda ansvar
enligt skattebrottslagen. Skattestrafflagen pa sin tid tog endast sikte pa

oriktiga uppgifter som lamnades i en deklaration eller daremot svarande
skriftlig forsékran. Enligt skattebrottslagen bestraffas emellertid oriktiga
uppgifter i alla slags handlingar som avges till ledning for myndighets beslut i
fraga om skatt eller avgift. Saledes kan aven en oriktig uppgift i korrespondens
med skattemyndigheten eller i en handling som lamnas i samband med en skatte-
eller taxeringsrevision féranleda ansvar, liksom oriktiga uppgifter i handlingar
som inges till domstol i en skatteprocess. Det sistndmnda var tidigare en omdis-
kuterad fraga, som numera fatt sin I6sning genom Hogsta domstolens avgdrande i
NJA 1994 s. 277.

For straffbarhet fordras inte att handlingen upprattats just for att tjana som
underlag for faststallande av skatt eller avgift. Aven en sadan handling som
exempelvis ett kopekontrakt angaende fast egendom, vilken inges i ett
lagfartsérende och ligger till grund for faststallande av stampelskatt, omfattas
saledes av straffbudet. Detsamma galler en bouppteckning som upprattas med
anledning av ett dodsfall: handlingen utgor i detta fall underlag for faststal-
lande av arvsskatt.

Av sdrskilt intresse i detta sammanhang &r om &ven ett elektroniskt dokument
kan anses omfattat av begreppet handling i skattebrottslagens mening.

Redan i dag lamnas en mangd uppgifter till skattemyndigheten pa medium for
automatisk databehandling. Sa sker i fraga om kontrolluppgifter,
rékenskapsuppgifter (s.k. SRU-uppgifter) enligt 2 kap. 19 § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter liksom betraffande redovisning av
avdragen kvarstaende skatt enligt 55 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272).

| betdnkandet Elektronisk dokumenthantering inom skatteférvaltningen (Ds
1994:80) foreslas att mojligheten till elektroniskt uppgiftslamnande utvidgas
till att &ven avse deklarationer. Enligt utredarens mening pakallar forslaget



ingen andring i skattebrottslagen eftersom rekvisitet "handling” bor forstas sa
att dven elektroniskt avgivna deklarationer innefattas (s. 173 ff.).

Riksaklagaren har emellertid i sitt remissyttrande 6ver forslaget anfort att

det, med hansyn till den innebord ordet handling har i det allmanna sprakbruket
och till det nyligen inforda forbudet mot analog tillampning av straffbestammel-
ser, & nodvandigt att i skattebrottslagen infora en definition av vad som i

lagen forstas med handling. Regeringen har tidigare i avvaktan pa
Skattebrottsutredningens arbete skjutit fragan om elektroniska deklarationer pa
framtiden (prop. 1994/95:93 s. 22).

En utforlig beskrivning av handlingsbegreppets betydelse pa olika rattsomraden
har ldmnats av Datastraffrattsutredningen i betdnkandet Information och den nya
InformationsTeknologin (SOU 1992:110 s. 106 ff.). Datastraffrattsutredningen har
lamnat forslag till andringar - med sikte pa handlingsbegreppet - i saval ratte-
gangsbalken som brottsbalken. Utredningen foreslar salunda att rekvisitet urkund
ersatts med "dokument”, och att detta senare begrepp far en speciell betydelse i
kapitlet om forfalskningsbrott, namligen "en skriftlig originalhandling eller en
bestdmd méngd data for automatisk informationsbehandling, om det &r mojligt att
faststalla att innehallet harror fran den som framstar som utstéllare". Vidare
anges legitimationskort, biljett och dylikt bevismarke vara att anse som ett
"dokument" i den betydelse begreppet tillagts i det aktuella kapitlet.
Datastraffrattsutredningens forslag bereds for narvarande inom
regeringskansliet.

I sammanhanget bor dven ndmnas att en sarskild utredare (Ju 1994:05) tillsatts
med uppdrag att utarbeta sadana forslag till réttslig reglering som kan behovas
bl.a. for anvandning av elektroniska dokument inom bade férvaltningen och
naringslivet (dir. 1994:42). Denna utredning beréknas avsluta sitt arbete under
varen 1996.

Utredningen konstaterar att om begreppet handling bibehalls som ett rekvisit i
skattebrottslagen fordras en ndrmare precisering av begreppet for att dven
elektroniska deklarationer skall omfattas av lagens straffbe-stammelser.
Utredningen har dock inte funnit det &ndamalsenligt att foresla att begreppet
ges en sarskild betydelse i skattebrottslagen innan ett slutligt stall-

ningtagande foreligger till Datastraffrattsutredningens forslag om andringar av
handlingsbegreppet pa den allmanna straffrattens omrade. Dartill kommer att
fragan om en rattslig reglering for anvandningen av elektroniska dokument for
narvarande ar foremal for sarskild utredning. Mot bakgrund av bl.a. den snabba
utvecklingstakten inom informationstekniken far det anses mera andamalsenligt
att ta bort begreppet handling i brottsbeskrivningarna i stéllet for att ge

ordet en ndrmare angiven betydelse i skattebrottslagens mening. Utredningen
foreslar darfor att oriktiga uppgifter som lamnas pa annat satt &n muntligen bor
kunna medfora straffansvar for skattebrott och vardslds skatteuppgift.
Utredningens forslag i denna del har [amnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven regeringen delar utredningens bedémning att det mest andamalsenliga &r
att ta bort begreppet handling i brottsbeskrivningarna. Syftet med begreppet
handling i skattebrottslagen torde vara att skilja mellan muntliga uppgifter som
inte kan leda till straffansvar och uppgifter i handlingar. Regeringen foreslar
darfor att oriktiga uppgifter som lamnas pa annat satt an muntligen bér kunna
medfora straffansvar for skatte-brott. Motsvarande bor foljdenligen gélla aven
for skatteforseelse och vardslos skatteuppgift.
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4.5 Skatteforseelse
Regeringens forslag: Kriminaliseringen av ringa brott behalls ofér-andrad.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att straffbestaimmelsen om
skatteforseelse bor utvidgas till att omfatta skattebrott som med hénsyn till
skattebeloppet och dvriga omstéandigheter &r av mindre allvarlig art och att
ringa brott avkriminaliseras. Den sarskilda atalsprovningsregeln i 13 §
skattebrottslagen blir darigenom obehdovlig och kan upphévas. Vidare foreslar
utredningen att straffbestdammelserna i uppbdrdslagen, lagen om sjalvdeklaration
och kontrolluppgifter m.fl. forfattningar skall flyttas over till

skattebrottslagen och inordnas under bestaimmelsen om skatteforseelse. Aven
muntliga uppgifter skall kunna féranleda ansvar. Straffskalan foreslas

innehalla, forutom bater, dven fangelse i hogst sex manader.

Remissinstanserna: Forslaget om en lagre straffskala for brott av mindre
allvarlig art tillstyrks av flertalet instanser, &ven om nagra har invandningar

mot rubriceringen skatteforseelse for brott varpa kan félja fangelse.
Avkriminaliseringen av ringa brott tillstyrks likasa. Vissa instanser ar

kritiska mot den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet for
skatteforseelse. Nagra har ocksa invandningar mot att muntliga uppgifter
kriminaliseras. Riksaklagaren ar kritisk mot forslaget att utvidga
tillampningsomradet for skatteforseelse genom att 6verfora bestammelser fran
andra forfattningar till 3 8 skattebrottslagen, eftersom detta kan medféra
tillampningssvarigheter da antalet forfaranden som 3 § gjorts tillamplig pa ar
stort och paragrafen i sig ar svartillganglig. Mindre allvarlig och mindre

vanlig brottslighet bor aven i framtiden straffbelédggas i speciallagarna. Vidare
bor muntliga uppgifter inte omfattas av kriminaliseringen. Riksaklagaren har
aven svart att tillgodogdra sig utredningens uppfattning att straffoestammelser
inte bor erséattas med sanktionsavgifter. Den 6kning av skattemyndigheternas
arbetsbelastning som en depenalisering skulle medféra motsvaras ju av minskade
kostnader hos polis, aklagare och domstolar. Riksskatteverket tillstyrker en
utvidgning av tillampningsomradet for skatteforseelse med tre undantag;
underlatelse att fullgora skyldighet att innehalla skatt, oriktig uppgift om
innehav av F-skattesedel och brott mot skyldigheten att lamna korrekta
kontrolluppgifter bor, for att understryka hur allvarliga dessa brott ar,
klassificeras som skattebrott och flyttas till ett nytt stycke i 2 § skatteb-
rottslagen. Malmé tingsratt avstyrker en utvidgning av tillampningsomradet sa
att bestammelser i andra forfattningar inarbetas i skattebrottslagen, da
abstraktionsnivan pa reglerna i 3 § andra och tredje styckena ar betydande och
kan forvantas medfora tillampningssvarigheter. Eftersom bestammelserna séllan
tillampas, medfor det inte nagra patagliga nackdelar att behalla nuvarande
ordning. Vidare avstyrks att bestimmelsen om skatteforseelse gors tillamplig pa
muntliga uppgifter, da det praktiska utymmet blir begransat och
forundersékningarna manga ganger kan forvantas bli oproportionerligt betungande.
Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet anser att bendmningen
skatteforseelse inte bor anvéndas for annat an mindre allvarliga brott, som
endast kan medfora bater. Benamningen kan behallas for de brottstyper som
regleras i 3 8 andra och tredje styckena. Daremot bor beteckningen skattebrott



anvandas &ven for de mindre allvarliga fallen som avses i 3 § forsta stycket och
att en foreskrift om en sarskild straffskala for sadana fall ges i ett andra
stycke i 2 8. Det bor ocksa ga att finna en mindre svarforstaelig avfattning av
3 § andra stycket. Vidare forordas att den foreslagna bestdammelsen i 6 § om
forsok till skattebrott inte bor tas in i skattebrottslagen. Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR anser att det kan vara att ga alltfor langt att
kriminalisera muntliga uppgifter. Foretagarna finner att skatteforseelse av
mindre allvarlig art kan avkriminaliseras. Administrativa sanktioner, i vissa
fall i kombination med dréjsmalsranta racker for att avhalla de skattskyldiga
fran att foreta viss handling. Generellt bor atal inte forekomma nar en
administrativ sanktion utgatt. Vidare bor muntliga uppgifter inte
kriminaliseras.

Skélen for regeringens forslag:

Gallande ordning i huvuddrag

Om ett skattebedrégeri, aktivt eller passivt, &r att bedéma som ringa skall

enligt 3 § skattebrottslagen démas for skatteforseelse. For denna lindrigare
form &r endast boter foreskrivet som paféljd. Till skillnad fran vad som géller
for de 6vriga formerna av skattebedrageri ar skatteforseelse inte straffbart pa
forsoksstadiet. FOr skatteforseelse géller vidare enligt 13 § skattebrottslagen

att atal far vackas endast i de fall detta ar pakallat av sérskilda skal.

Nér det galler gransdragningen mellan skatteforseelse och skattebedrégeri
uttalade departementschefen i propositionen till skattebrottslagen, att till
kategorin ringa brott framst borde hanforas garningar som rér mindre skatte- och
avgiftsbelopp. Nagon bestamd beloppsgrans for nar ett skattebrott skall anses
som ringa ansags inte kunna anges. | stéallet framhélls att denna grans maste bli
beroende av forhallandena i det sarskilda fallet. Da det galler beloppsgransen
for nar atal for skatteforseelse bor ske papekades emellertid att denna grans
allmént sett bor ligga avsevart hogre an vad som anses galla for ringa
formogenhetsbrott enligt brottsbalken.

Vad géller atalsbegransningsregeln angav departementschefen att sarskilda skal
for atal i regel bor anses foreligga om garningsmannen inte kan paféras nagon
administrativ sanktion for sitt forfarande. Det torde i dessa fall ofta te sig
stotande for den allmanna rattskanslan om en person som begar ett uppsatligt
brott helt undgar reaktion fran samhaéllets sida. | forsta hand avsags ringa

brott rérande skatt eller avgift som inte omfattas av ndgon administrativ
sanktionsform, t.ex. sasom ar fallet vad galler arvsskatt och gavoskatt. Som
ytterligare exempel pa nar det kan finnas anledning att atala for

skatteforseelse angavs att garningsmannen ar stallféretradare for en juridisk
person eller en omyndig. | dessa fall traffar den administrativa sanktionen den
skattskyldige och inte stallféretradaren for denne.

Aven andra objektiva omstandigheter 4n beloppets storlek bor beaktas vid
avgorandet om garningen &r att beddma som ringa. Aven vid &talsprévningen bor
naturligtvis omstandigheterna vid brottet beaktas. Det framhdlls att
forhallandena i det sérskilda fallet kan vara sa graverande att det fran
allmanpreventiv synpunkt finns skal att vacka atal fastan det undandragna
skattebeloppet &r obetydligt och oavsett om en administrativ pafoljd har paforts
eller ej. Nagot exempel pa forsvarande omstandigheter av detta slag angavs
emellertid inte (prop. 1971:10 s. 250 och 262).



Grénsdragningen mellan skattebedrageri och skatteforseelse har tydliggjorts i
bl.a. rattsfallet NJA 1984 s. 384. Malet gallde ett atal for forsok till
skattebedrageri. Gransen mellan skattebedrageri och skatteforseelse har kommit
att ligga vid ungefar 3/4 basbelopp i de fall storleken av undandragen skatt ar

av avgorande betydelse for brottets rubricering. | detta ssmmanhang bor dven
namnas att Riksaklagaren och Riksskatteverket 1978 enats om att brottsanmalan
normalt bor begréansas till fall dar den undandragna skatten uppgar till minst

3/4 av det basbelopp som gallde vid taxeringsarets ingang.

Under aren 1990 och 1991 har enligt statistik fran Statistiska centralbyran
endast tre respektive sex personer lagforts for skatteforseelse. Under ar 1992
tillampades lagrummet 6ver huvud taget inte och ar 1993 var antalet lagféringar
inte fler &n tre stycken. Sannolikt har skattemyndigheterna mycket sallan anmalt
misstankar om skattebrott som i handelse av fallande dom skulle vara att bedéma
som skatteforseelse. Enligt 17 § skattebrottslagen behdver ju skattemyndigheten
inte gora anmélan om skattebrott om det kan antas att brottet inte kommer att
medfdra paféljd enligt lagen eller om anmalan av annat skél inte behovs.

Att bestammelsen om skatteforseelse redan vid sin tillkomst maste ha

forutsatts fa ett mycket snavt tillampningsomrade framgar av de nyss redovisade
motivuttalandena. Nar det géller den i praktiken helt dominerande del av
skattelagstiftningen inom vilken skattetillagg kan anvandas som sanktion ar det
som framgatt avsett att i normala fall lagféring inte skall 4ga rum; den
administrativa sanktionen skall vara tillracklig och denna &r i princip
obligatorisk. Atgarder for lagféring i fall d& det undandragna skattebeloppet &r
obetydligt har avsetts vara reserverade for situationer da forhallandena ar
sérskilt graverande.

Trots detta skulle man naturligtvis inte ha vantat sig en utveckling enligt

vilken brottet skatteforseelse 6ver huvud taget saknar praktiskt tillamp-
ningsomrade och ej blir foremal for ndgra anmalningar. Tankbara forklaringar ar
skattemyndigheternas arbetsbelastning och deras kdnnedom om stora malbalanser
hos polisen och aklagarmyndigheterna.

Av avgorande betydelse for den laga anmélningsfrekvensen vad galler
skatteforseelse ar sannolikt att skattemyndigheten vid sin bedomning om en
brottsanmalan skall goras inte i nagon storre utstrackning ser till
omstandigheterna i det enskilda fallet, utan i stéllet later den beloppsgréns

som Riksskatteverket efter samrad med Riksaklagaren rekommenderat bli det
utslagsgivande. Darmed stalls aklagarna sallan infor att behdva ta stéllning

till om atal i det enskilda fallet ar pakallat av sarskilda skal. | motsvarande

man blir antalet lagforingar for skatteforseelse begransat.

Kriminaliseringen av skatteforseelse bestar

Det finns enligt regeringens mening skal att sa langt majligt fullfélja den

tanke som lag till grund for forslaget till skattebrottslag, namligen att dver-
tradelser av mera ordningsmassig karaktar i forsta hand endast bor tréffas av
administrativa sanktioner. Denna princip gar dock inte att strikt uppratthalla,
bl.a. pa grund av att administrativa sanktioner saknas i ett flertal fall.

Det bor redan i detta sammanhang anmarkas att regeringen i det féljande kommer
att foresla att brottet oredlig uppbdrdsredovisning avskaffas som sarskilt brott
och att bestammelsens materiella innehall inarbetas i den grundlaggande regeln
om skattebrott (avsnitt 4.9). Om forslaget i denna del godtas kommer saledes
aven de forseelser som i dag bestraffas som bristande uppbdrdsredovisning att



falla under straffbudet for skatteforseelse.

Straffbestammelser med enbart boter som paféljd forekommer pa flera hall i
skatte- och avgiftsforfattningarna. Det kan visserligen ifragasattas om
garningar med ett sa lagt straffvarde 6ver huvud taget bor vara kriminaliserade
nar det, som pa skattebrottsomradet, férekommer ett administrativt
sanktionssystem vid sidan om det straffrattsliga. | manga fall ar
avgiftssanktioner ocksa en tillracklig samhallsreaktion pa évertradelser av
detta slag.

Av olika skal har det emellertid inte ansetts mojligt eller 6nskvart att

infora avgiftssanktioner pa hela skatte- och avgiftsomradet. Nagra ad-
ministrativa sanktioner for oriktiga uppgifter finns inte pa exempelvis
fastighetstaxeringsomradet och inte heller nar det géller arvs- och gavoskatt
(pa fastighetstaxeringsomradet finns dock numera férseningsavgifter). Vidare
géller att de administrativa avgifterna endast kan drabba den skattskyldige och
inte t.ex. stallforetradaren for en juridisk person eller for en omyndig. |

dessa fall har det darfor ansetts befogat att vid sidan om avgiftssystemet
straffbelédgga regelovertradelser med boter.

Mot tanken pa en avkriminalisering betraffande ringa fall av skattebedrageri
kan alltsa nu, liksom vid skattebrottslagens tillkomst, aberopas att den
uppgiftsskyldige i vissa situationer helt och hallet skulle undga sanktion,
antingen darfor att den oriktiga uppgiften har avseende pa en skatt inom vars
tillampningsomrade skattetillagg inte kan anvandas eller ocksa darfor att
forseelsen begatts av nagon i hans egenskap av stéllforetradare for annan.

En viktigare invandning ar emellertid att det i manga fall &nda kan komma att
handla om betydande belopp. Som tidigare namnts har den grans mellan
skattebedrageri och skatteforseelse som har kommit att tillampas i praxis
bestamts till 3/4 av basbeloppet. Basbeloppet uppgick ar 1995 till 35 700 kr.
Det innebar att det undanhalina skattebeloppet for narvarande maste uppga till
27 000 kr for att atal for skattebedrageri i praktiken skall kunna komma i
fraga. Med en skattesats pa 30 procent for kapitalinkomster medfor detta att en
skattskyldig kan underlata att redovisa t.ex. en reavinst pa upp till 90 000 kr
utan att det skulle anses utgora ett brott. Detta skulle for manga framsta som
stotande och den preventiva verkan som ett eventuellt atal innebar skulle ga
forlorad. Med hanvisning till det anférda har regeringen kommit till den
slutsatsen att ringa fall &ven fortsattningsvis bor vara kriminaliserat.
Bestammelsen om skatteférseelse omfattar som ndmnts endast ringa fall.
Utredningen har foreslagit att straffbestdmmelsen om skatteforseelse bor
utvidgas till att omfatta skattebrott som med hé&nsyn till skattebeloppet och
Ovriga omstandigheter &r av mindre allvarlig art. Av forfattningskommentaren
framgar att detta regelmassigt bor avse garningar avseende skattebelopp upp emot
tva basbelopp. Regeringens stéllningstagande att ringa brott dven
fortsattningsvis bor vara kriminaliserat innebar emellertid att nagon andring av
hittillsvarande praxis for vad som skall anses vara ringa brott inte &r avsedd.
Utredningen har till foljd av sitt stallningstagande att undanta ringa

skattebrott fran det straffbara omradet foreslagit att den nuvarande atalsprov-
ningsregeln i 13 § skattebrottslagen, som innebér att atal i ringa fall far

vackas endast om det finns sarskilda skal, skall upphévas. Fragan ar emellertid
med regeringens standpunkt om fortsatt kriminalisering av ringa fall inte langre
aktuell.

Betraffande utredningens forslag om en utvidgning av tillampningsomradet for



skatteforseelse till att omfatta sadana forfaranden som avses i
straffbestdmmelserna i uppbdérdslagen, lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter m.fl. forfattningar, hanvisas till avsnittet om skattere-
dovisningsbrott och skattebetalningsbrott (avsnitt 4.8).
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4.6 Grovt skattebrott

Regeringens forslag: Vid bedémningen om ett skattebrott ar att anse som grovt
infors som sarskilda kvalifikationsgrunder - utdver den att garningen rort
mycket betydande belopp - att garningsmannen anvéant falska handlingar eller
vilseledande bokforing eller att brottet ingatt som ett led i en brottslighet

som utovats systematiskt eller i storre omfattning. Andringen &r inte avsedd att
astadkomma nagon andrad rattstillampning utan i stéllet att anpassa lagen efter
radande praxis.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningens foreslagna kvalifikationsgrund att falska
handlingar skall ha anvants i stor omfattning har dock slopats. Det racker med
att falska handlingar anvénts. Utredningen har dven foreslagit att den allménna
kvalifikationsgrunden att brottet eljest varit av synnerligen farlig art skall
slopas.

Remissinstanserna: Flertalet ar positiva. Dock har endast ett fatal lamnat mer
specificerade synpunkter. Riksaklagaren anser att dven begagnande av osanna
handlingar bér namnas vid upprakningen av vad som sérskilt skall beaktas vid
bedémningen av om brottet ar grovt. Osanna handlingar &r enligt Riksaklagaren
vanligt forekommande i mal angaende skattebedrageri.

Skaélen for regeringens forslag: Vid bedémningen om ett skattebedréageri ar att
anse som grovt skall, enligt 4 § andra stycket skattebrottslagen, sarskilt

beaktas om brottet rort mycket betydande belopp eller eljest varit av
synnerligen farlig art. Pafoljden ar fangelse, lagst sex manader och hogst sex
ar.

Sasom tidigare antytts ar lagstiftarens avsikt att brottsrubriceringen grovt
skattebedrageri skall forbehallas den mest allvarliga skattebrottsligheten. Vid
beddmningen om ett skattebedréageri ar att anse som grovt skall, som ocksa
sarskilt framholls av Lagradet vid tillkomsten av skattebrottslagen (prop.
1971:10 s. 352), hénsyn tas till samtliga omstandigheter vid brottet. Harvid
skall emellertid sarskild vikt fastas vid sddana omstandigheter som anges i
straffbestammelsen. | praxis har ocksa som forutsatts stor betydelse tillmatts
det undandragna skatte- eller avgiftsbeloppet.

Den omsténdigheten att det i lagtexten talas om "mycket betydande™ belopp
antyder att gransen ligger betydligt hdgre an vad som galler for grova
férmaogenhetsbrott enligt brottsbalken.

Aven om det naturligtvis ar vanskligt att ange nagon fast beloppsgrans for nar
ett skattebedrageri ar att bedéma som grovt enbart pa grund av storleken av den
undandragna skatten torde med en viss grad av sékerhet kunna sdgas att belopp
understigande tio basbelopp enligt nu gallande praxis séllan bedéms annat &n som
skattebedrageri av normalgraden. Om skattebelopp i denna storleksordning
undandragits ar emellertid beloppet i sig séllan den enda omstandigheten som ar



att beakta vid bedomningen om brottet &r grovt.

Hogsta domstolen har vid flera tillfallen haft att ta stallning till om ett
skattebedrageri varit att anse som grovt, och darvid klart givit till kdnna att
avgorandet skall bygga pa en bedomning av samtliga omstandigheter (se t.ex. NJA
1974 s. 194, 1979 s. 286, 1980 s. 359 Il och 1987 s. 201).

Vid bedémningen om ett skattebedrédgeri ar att anse som grovt har i praxis

fasts stor vikt vid om falska handlingar eller vilseledande bokforing anvénts.
Utredningen anser denna tillampning naturlig och befogad. Mot bakgrund av den
praxis som har utvecklats ligger det néra till hands att lata de namnda
kvalifikationsgrunderna komma till direkt uttryck i straffbestammelsen.
Harigenom skulle ocksa den fordelen vinnas att straffoestammelsen om grovt
skattebedrageri battre kommer att dverensstdmma med motsvarande bestammelser om
grova formogenhetsbrott i brottsbalken.

Nagot som skulle kunna tala emot att i lagtexten uttryckligen ange anvandandet
av falska handlingar eller vilseledande bokféring som kvalifikationsgrunder ar
om det darigenom skulle uppsta en risk for att dessa kvalifikationsgrunder

skulle komma att spela en helt avgérande roll i rattstillampningen och mer eller
mindre automatiskt leda till en kvalificering av garningen som grovt brott.
Principen att en helhetsheddmning av foreliggande omstandigheter skall vara
avgorande for fragan om ett skattebedrégeri &r att anse som grovt far emellertid
anses ha en sa fast forankring i rattstillampningen att risken for en sadan
tillampning inte synes pataglig.

Regeringen kommer alltsa till den slutsatsen att anvandandet av falska
handlingar och vilseledande bokforing i lagen bor anges som exempel pa fall da
ett skattebrott kan vara att anse som grovt. Daremot finner regeringen inte,

till skillnad mot Riksaklagaren, skal att lata anvandande av osanna handlingar
uttryckligen ndmnas i lagtexten.

Regeringen har i och for sig forstaelse for att d&ven begagnandet av osanna
handlingar i vissa fall kan te sig lika straffvart som att anvénda sig av falska
handlingar. Fall d& nagon begagnar sig av osanna handlingar, t.ex. oriktiga
fakturor, pa ett satt som gor att garningen vid en helhetsbedémning bor bedémas
som grov, kan emellertid enligt var mening hanforas under 4 §, aven om inte
osanna handlingar namns sarskilt i lagtexten. Fragan har kommenterats narmare i
forfattningskommentaren till 4 §.

Hogsta domstolen har i flera fall fast vikt vid om skattebrottet ingatt som

ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre omfattning.

Att ett férhallande av detta slag utgér en forsvarande omstandighet anges numera
generellt i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken. N&r en sadan omstandighet ar avsedd att
leda till en uppgradering av brottet pa det séttet att en strangare straffskala

blir tillamplig finns det emellertid skal att sarskilt markera det i lagtexten

pa samma satt som har skett i atskillig annan specialstraffrattslig lagstiftning

(se t.ex. 3 § narkotikastrafflagen (1968:64)). Aven det forhallandet att det har

ar fraga om for skattebrottslighet typiska forsvarande omstandigheter talar for

att dessa bor komma till klart uttryck i bestdmmelsen om grovt brott.

Regeringen foreslar alltsa att det som exempel pa fall nar ett skatte-brott

skall anses grovt dven anges att det ingatt som ett led i en brottslighet som
utovats systematiskt eller i storre omfattning. Harmed avses naturligtvis inte

att mindre skatteundandraganden skall beddmas som grova brott enbart av den an-
ledningen att det ror sig om ett upprepat forfarande. Liksom i 6vriga fall blir

hér en helhetsbeddmning avgdrande for brottets rubricering.



Med de kompletteringar av bestdimmelsen om grovt brott som vi foreslar kan det
ifragasattas om det finns tillrackliga skal att behalla det fallet att brottet

varit av synnerligen farlig art som kvalifikationsgrund. Med hansyn till att IT-
teknik kan fa en anvandning som i dag inte kan forutses far det emellertid anses
befogat att behalla en mer allmén lokution som tar sikte pa andra typfall av
grova brott.

Huvudfallet av grovt brott bor &ven i fortsattningen vara att det avsett

mycket betydande belopp. Detta exempel bor alltjamt anges forst i ex-
emplifieringen.
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4.7 Vardslos skatteuppgift

Regeringens forslag: Den som av grov oaktsamhet pa annat satt &n muntligen
lamnar oriktig uppgift till myndighet doms for vardslos skatteuppgift om fara

for att skatt skall undandras det allmanna uppkommer och géarningen inte &r att
bedéma som mindre allvarlig. Straffoestimmelsen omfattar &ven uppgifter avseende
redovisning av skatt eller avgift som innehallits fér annan. Det aktiva

vardslésa uppbordsredovisningsbrottet blir saledes i fortséttningen att bedéma

som vardslos skatteuppgift. Straffskalan bestams till boter eller fangelse hogst

ett ar.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del ar positiva

eller har inga invandningar mot forslaget. Svenska Arbetsgivareféreningen,
Sveriges Industriférbund och Lantbrukarnas Riksforbund finner dock, med hénsyn
till att redovisnings- och inbetalningstider kraftigt forkortats for saval

uppbord som mervardesskatt och da detta medfor stor tidspress for foretagaren,

att faran for att felaktigheter skall uppsta okar. Det ar darfor mycket

angelaget att fragan om vardslos skatteuppgift belyses vidare fran denna
synpunkt.

Skaélen for regeringens forslag:

Behovet av att kriminalisera oaktsamhet

Den som till ledning for myndighets beslut i fraga om skatt eller avgift av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och darigenom foranleder fara for
att skatt eller avgift pafors med for 1agt belopp eller tillgodoréknas med for

hogt belopp doms enligt 5 § skattebrottslagen for vardslos skatteuppgift om gar-
ningen ror betydande belopp. Paféljden &r boter eller fangelse i hogst tva ar.
Enligt 9 8 samma lag doms den for vardslds uppbordsredovisning som av grov
oaktsamhet underlater att till uppbdrdsmyndighet avge foreskriven handling
avseende redovisning av skatt eller avgift som innehallits for annan eller avger
sadan handling med oriktig uppgift och darigenom foranleder fara for att
innehallen skatt eller avgift med oréatt belopp pafors den uppgiftsskyldige eller
tillgodoraknas annan. Om gérningen &r att bedéma som ringa skall ansvar dock
inte adomas. Pafoljden for det oaktsamma uppbordsbrottet ar boter eller fangelse
i hogst sex manader.



Skattestrafflagutredningen foreslog att ringa fall av oaktsamhet lamnades
straffria och endast sanktionerades med skatte- eller avgiftstillagg. Enligt
utredningens mening borde grov oaktsamhet anses féreligga endast i sadana fall
da det kan havdas att nagon i mer avsevard man brustit i sina aligganden som
uppgiftslamnare. Forslaget avsag att medfora att begreppet grov oaktsamhet pa
skattestrafflagstiftningens omrade aterfordes till att battre svara mot

innebdrden av detta begrepp saval pa andra rattsomraden som i det allmanna
sprakbruket (SOU 1969:42 s. 186 ff.).

| propositionen till skattebrottslagen uttalades att grov oaktsamhet borde
foreligga endast om garningsmannen slarvat i hogre grad vid fullgérandet av sin
uppgiftsskyldighet eller visat en uppenbar likgiltighet for att satta sig in i

de beskattningsregler som han haft att tillampa.

Genom inforandet av det administrativa sanktionssystemet ansag
departementschefen vidare att straffansvar for oaktsamhet borde begréansas till
garningar som avsett betydande belopp. I enlighet med utredningens férslag ansag
departementschefen att oaktsam underlatenhet inte borde bestraffas.

| samband med att departementschefen narmare uppehdll sig vid forhallandet
mellan de administrativa sanktionsformerna och straffen redovisade han sin syn
pa fragan om oaktsamhet dverhuvud borde kriminaliseras och pekade inledningsvis
pa att nagon motsvarighet inte finns bland formogenhetsbrotten i brottsbalken.
Emellertid ar forhallandena pa skatteomradet ratt speciella i vissa avseenden.
Det hander inte séllan att avsevérda bevissvarigheter uppkommer nér det galler
orsaken till oriktigheter i uppgifter till beskattningsmyndigheterna. Det gors
gallande att oriktigheten inte ar uppsatlig utan berodde pa feltolkning av
bestammelser, bristfallig bokféring 0.d. Mot sadana fall, som ofta ror avsevarda
skattebelopp, ansag departementschefen det nddvandigt att kunna ingripa med
straffsanktion aven om skattetillagg kan utga.

Grunderna for departementschefens uttalande angaende behovet av en
kriminalisering av vardslosa skattebrott har ifragasatts av Fangelsestraff-
kommittén. | sitt huvudbetankande, Paféljd for brott, anforde kommittén bl.a.
att det inte kan vara riktigt att, om bevissvarigheter foreligger vid ett

uppsatligt brott, tillskapa ett vardslst brott for att i de fall uppsat inte

kan styrkas anda kunna ingripa med en kraftig straffsanktion. Detta innebar
enligt kommittén inte att den allmant argumenterar emot oaktsamhetsbrott, men de
bor emellertid i svarhetshanseende beddmas endast pa sina egna meriter och inte
ges en hogre straffskala for att stranga straff skall kunna adomas tilltalade

som endast pa grund av bevissvarigheter inte kan féllas till ansvar for det
uppsatliga brottet. Kommittén ansag att for den som av oaktsamhet, lat vara
grov, avgett en oriktig uppgift vid deklaration ett fangelsestraff 6verstigande

ett ar inte borde fa komma ifraga (SOU 1986:14 s. 239).

Som departementschefen framholl vid skattebrottslagens tillkomst saknar det
oaktsamma skattebrottet sin motsvarighet bland férmdgenhetsbrotten i
brottsbalken. Vid en jamforelse med brottsbalksbrotten foreter skattebrottet
emellertid i flera avseenden storre likhet med sanningsbrotten, vilka i princip
kriminaliseras dven for fall av oaktsamhet. Som redan tidigare framhallits ar

det dessutom regeringens uppfattning att skattebrotten utgor en sarskild
brottstyp och att analogier med brottsbalksbrotten inte bor drivas alltfér

langt. Den avgorande fragan blir darfor om det fran sakliga synpunkter kan anses
motiverat att behalla en straffsanktion for oaktsamma skattebrott.
Bestammelserna om uppgiftsskyldighet i skattesammanhang skulle otvivelaktigt



bli verkningslosa om inte nagon sanktion foérekom fér den som av grov oaktsamhet
lamnar felaktiga eller ofullstdndiga uppgifter. En skattskyldig som ldmnar en
oriktig uppgift, oavsett om detta sker uppsatligen eller av oaktsamhet, pafors
emellertid regelmassigt ett skatte- eller avgiftstillagg, som i manga fall kan
uppga till avsevarda belopp. Den ekonomiska sanktionen utgor otvivelaktigt i de
flesta fall en till-rackligt ingripande paféljd. I de fall en administrativ

sanktion kan utga synes motivet for en kriminalisering av de oaktsamma
skattebrotten saledes vara tvivelaktigt, atminstone for det dvervagande antalet
fall.

Skatte- och avgiftstillagg kan emellertid inte paféras annan an den
skattskyldige, och i de fall da denne t.ex. ar en juridisk person kan inte
stallforetradaren alaggas nagon administrativ sanktion. Bestimmelserna om
skatte- och avgiftstillagg galler dessutom inte pa alla omraden. Som kommer att
utvecklas nédrmare i avsnitt 6 har regeringen inte heller funnit skél att nu

foresla nagon utvidgning av tillampningsomradet fér de administrativa sanktio-
nerna.

Nar det galler foretradare for juridiska personer finns det enligt var mening
anledning att sarskilt beakta fall da oriktiga foretagsdeklarationer &r att
tillskriva bristande organisation eller tillsyn pa exempelvis ett foretags
ekonomiavdelning eller oférsvarligt bristfalliga datarutiner. | sddana fall kan
straffansvar for uppsatligt brott normalt inte komma i fraga, och en
straffsanktion for grov oaktsamhet kan dérfor fylla en preventiv funktion som
inte bor underskattas. Aven om bestammelsen om vardslés skatteuppgift hittills
tillampats mycket sparsamt, kan det inte uteslutas att den far 6kad praktisk
betydelse i fraga om sadana fall i takt med att skattegranskningen alltmera kon-
centreras till foretagsforhallanden.

Vidare bor beaktas att straffboestammelsen om vardslos skatteuppgift i princip
ar tillamplig aven i de fall ndgon annan an den skattskyldige eller den som
foretrader den skattskyldige har [amnat en oriktig uppgift. | praktiken blir det

i dessa fall emellertid i regel frdga om ansvar for medverkan till ett brott som
begatts av en skattskyldig. Om det vardslosa skattebrottet avkriminaliseras
skulle, oavsett om garningsmannaskap eller medverkan &r for handen, en arbetsgi-
vare som av grov oaktsamhet lamnat en oriktig uppgift betréaffande en arbets-
tagares inkomster helt undga pafoljd. Aven for dessa fall finns det enligt var
mening skal att straffbel&dgga ett grovt oaktsamt uppgiftsldmnande om fara for
skatteundandragande foreligger.

Till det nu anférda kommer att vikten av att skattelagstiftningen respekteras
talar for att atminstone de allvarligare fallen av vardsloshet ar straffbelagda

och att en avkriminalisering skulle kunna - som det brukar heta - ge felaktiga
signaler. Regeringen anser darfor att en kriminalisering av oaktsamhetsbrottet
bor behllas.

Oaktsamhetsbrottets straffvarde

Vardsloshetsbrott har i normalfallet ett lagre straffvéarde dn det uppsatliga
brottet. Straffmaximum for skattebrott av normalgraden &r tva ars fangelse. Vad
galler vardslos skatteuppgift ar straffmaximum ocksa tva ar, dock finns dven
boter i straffskalan. Som narmare skall utvecklas i det féljande innebar
regeringens forslag att dven det oaktsamma uppbordsbrottet skall omfattas av
straffbestammelsen om vardslos skatteuppgift (avsnitt 4.9). Den som gor sig
skyldig till vardslos uppbordsredovisning enligt nuvarande bestammelser kan



domas till hogst sex manaders fangelse.

Lagradet har ifragasatt om inte straffmaximum bl.a. med héansyn till att 5 § nu
foreslas omfatta fall som hittills rubricerats som vardslos uppbérdsredovisning
bor sankas till ett ar.

Regeringen delar Lagradets uppfattning och foreslar darfor att straffet for
vardslos skatteuppgift skall vara béter eller fangelse i hogst ett ar. Nagon
andring av nuvarande paféljdspraxis ar dock inte avsedd.

Maximistraffet for oaktsamhetsbrottet enligt varusmugglingslagen ar for
narvarande tva ars fangelse. Detta galler bade for brott mot inforsel-
bestdammelser och for undandragandebrott. Regeringen anser sig darfor inte bora
foresla nagon konsekvensandring i namnda lag. Fragan far tas upp vid be-
handlingen av det forut ndmnda betdnkandet Smuggling och tullbedrégeri (SOU
1991:84), i vilket en forandrad konstruktion av straffbestammelserna har
foreslagits.

Innebdrden av det objektiva rekvisitet betydande belopp

Gransen for nar "betydande belopp" i straffbestammelsen om vardslos skatte-
uppgift skall anses foreligga har i praxis satts vid ungefér ett basbelopp. Till
grund for denna bedémning ligger Hogsta domstolens avgdrande i NJA 1984 s. 520.
| de fall en vardslos skatteuppgift inte avser betydande belopp &r

oaktsamheten saledes straffri. Nar det galler det vardslosa uppbdordsbrottet har
den nedre gransen for straffbarhet bestamts pa ett annorlunda sétt. Enligt 9 §
andra stycket skattebrottslagen &r for dessa garningar "ringa fall" av

oaktsamhet straffria. Den 6vre beloppsgransen for nar ett vardslost
uppbordsbrott skall bedémas som ringa har i rattspraxis ansetts bora ligga hégre
an vad som avses med "betydande belopp". Atal for vérdslés uppbérdsredovisning
torde i dag inte vackas om skatte- eller avgiftsbeloppet understiger tva
basbelopp.

Enligt regeringens forslag, som narmare presenteras i avsnitt 4.9, kommer
vardslos skatteuppgift aven att omfatta oriktig uppgift vid uppbordsredovisning.
Kravet pa grov oaktsamhet, som bor behallas, innebar i sig att mindre allvarliga
forfaranden inte foranleder straffansvar. Men dven om kvalificerad oaktsamhet
saledes uppstalls bor som nu finnas en nedre gréans for att skatteundandragande
som sker av grov oaktsamhet skall leda till straffansvar. Fragan blir da hur
denna grans i fortsattningen bor bestdmmas.

Naturligtvis bor garningar som ror mindre skatte- eller avgiftsbelopp hénforas
till kategorin straffria garningar. Emellertid kan det forekomma omsténdigheter
av objektiv natur vid sidan om beloppets storlek som bor foranleda att garningen
l&mnas straffri.

Nar det t.ex. galler uppbordsredovisningen kan beloppet i absoluta tal bli
betydande &ven om gérningen endast omfattar en enstaka uppbdrdstermin eller
nagra fa arbetstagares skattemedel. Det torde vidare vara att bedoma som ett
brott om en oriktig uppgift som har betydelse dels for kéllskatten, dels for
arbetsgivaravgiften lamnas i en uppbdordsdeklaration. Det far anses som angelaget
att lagen ger utrymme for att domstolar och andra myndigheter i sadana fall inte
skall vara bundna av samma beloppsgrans som tillampas i fraga om brott med
anknytning till inkomst- eller formogenhetsskatt. | en inte alltfor avldgsen
framtid kan uppbdrdsredovisningen for Gvrigt dven komma att omfatta
mervardesskatt.

Att ange grénsen for straffria oaktsamma handlingar genom ett objektivt



rekvisit som endast tar sikte pa skattebeloppet ar darfér mindre lampligt. |

stéllet bor gélla att garningar som ar att beddma som mindre allvarliga med
hansyn till skattebeloppet och dvriga omstandigheter inte skall leda till

ansvar.

Enligt regeringens mening bor garningar som betraffande uppbdordsbrotten ror
skatte- eller avgiftsbelopp upp till tva basbelopp i vart fall inte leda till
straffansvar. Vid bedémningen om en gérning &r att anse som mindre allvarlig bor
vidare sadana Gvervaganden kunna goras som i dag har betydelse for fragan om ett
uppsatligt uppbordsbrott ar att bedoma som bristande uppbordsredovisning. Savitt
avser inkomst- eller formogenhetsskatt bor gransen i likhet med vad som géller i
dag vara ett basbelopp.
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4.8 Skatteredovisningsbrott och skattebetalningsbrott

Regeringens forslag: For att en mera enhetlig och éverskadlig reglering skall
astadkommas foreslas att betydande delar av den kriminalisering som i dag
regleras i uppbdrdslagen, lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt
vissa andra forfattningar pa skatte- och avgiftsomradet 6verfors till
skattebrottslagen. Forseelser som denna kriminalisering avser att traffa kommer
enligt forslaget att bestraffas som skatteredovisningsbrott.

Underlatelse att innehalla skatt och inbetala skatt som innehallits for annan
foreslas fa beteckningen skattebetalningsbrott.

Kriminaliseringen omfattar pa samma satt som vid skattebrott endast uppgifter
som lamnas annat a&n muntligen. Detta innebéar en avkriminalisering avseende
oriktiga muntliga uppgifter vid sddana brott som 6verforts fran bl.a.
uppbordslagen.

Straffskalan for skatteredovisningsbrott foreslas omfatta béter och fangelse
upp till sex manader, medan skattebetalningsbrott foreslas sanktioneras med
boter eller fangelse hogst ett ar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att de straffbestammelser som
foreslas Gverflyttade fran uppbordslagen m.fl. forfattningar skall rubriceras

som skatteforseelse. Fransett benamningen éverensstammer utredningens forslag i
denna del i Gvrigt i huvudsak med regeringens forslag. Utredningen foreslar dock
inte att muntliga uppgifter skall undantas fran det kriminaliserade omradet. Som
namnts under avsnitt 4.5 foreslar utredningen vidare att straffoestimmelsen om
skatteforseelse aven bor omfatta skattebrott som med hénsyn till skattebeloppet
och dvriga omstandigheter &r av mindre allvarlig art.

Remissinstanserna: Flera instanser &r kritiska mot den foreslagna utvidgningen

i vrigt av tillampningsomradet for skatteforseelse, da antalet bestimmelser som
overforts fran specialforfattningarna ar stort och 3 § i sig ar svartillganglig.
Manga avstyrker ocksa att muntliga uppgifter kriminaliseras.

Skélen for regeringens forslag:
Allmant

En barande tanke i detta lagstiftningsarende har varit att soka astadkomma en
mera enhetlig och 6verskadlig reglering an den nuvarande. En tankbar 16sning



synes vara att till skattebrottslagen 6verfora betydande delar av den
kriminalisering som i dag har kommit till uttryck i uppbérdslagen (1953:272),
lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt vissa speciella
forfattningar pa skatteomradet. Tanken &r inte helt ny, redan Skattestraff-
lagutredningen foreslog pa sin tid att en del av de straffbestimmelser som nu
finns i uppbordslagen skulle tas in i skattebrottslagen.

Huruvida en sadan forandring leder till fordelar for de tillampande
myndigheterna kan naturligtvis diskuteras. Vinsten ar snarare att krimi-
naliseringarna, som i dag & mycket oenhetliga i frdga om konstruktion och
straffsatser, aterfors pa enhetliga principer.

De bestammelser som det har ar fraga om tillampas séllan - i manga fall
praktiskt taget aldrig - i praktiken. En utvég skulle darfor kunna vara att den
betydande del av de forseelser som i dag straffbeldaggs exempelvis i lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skulle kunna avkriminaliseras. Att helt
avsta fran sanktionsmajligheter synes dock knappast tillradligt: man skulle da
astadkomma en ordning som i den straffrattsliga doktrinen brukar betecknas som
"lex imperfecta”, dvs. medborgerliga skyldigheter skulle vara faststéllda i lag
utan att ens i mycket flagranta fall kunna sanktioneras. Att mera generellt
overga till vitesforelagganden eller administrativa sanktioner pa dessa omraden
skulle patagligt oka myndigheternas arbetshorda utan nagon motsvarande nytta.
Regeringen anser darfor att kriminaliseringen i allt vasentligt bér behallas,
narmast med sikte pa fall da foreliggande kontrollsvarigheter mera systematiskt
utnyttjas av de uppgiftsskyldiga. Med denna utgangspunkt finner vi att det
skulle innebara fordelar att samla straffsanktionerna i skattebrottslagen.
Kriminaliseringen blir darigenom enhetligt utformad och sétts i relation till
ovriga straffoestammelser pa skatteomradet.

Utredningen har foreslagit att de nu aktuella straffbestimmelserna skall
inordnas under bestammelsen om skatteforseelse i 3 § skattebrottslagen.
Utformningen av denna paragraf har emellertid mott kritik fran
remissinstanserna, som ansett att den blivit onodigt svartillganglig. Re-
geringen, som delar denna bedémning, har darfor valt att bryta ut dessa
bestammelser fran skatteforseelsebrottet och placera dem i en egen paragraf. Som
vi senare aterkommer till i avsnitt 4.9 kommer uppbdrdsbrotten i nuvarande 7-9
88 skattebrottslagen att inordnas under de centrala skattebrotten i 2-5 88.
Vidare har forsoksbrottet i 6 § slopats till foljd av att skattebrottet har
omkonstruerats till farebrott. Da de straffbestammelser som nu ar i fraga i
manga avseenden skiljer sig fran det typiska skattebrottet, har vi sett det
naturligt att i stallet fora in dessa i 6-8 §8. Flera remissinstanser har pekat

pa att det ror sig om ett stort antal olika forfaranden som i dagslaget ar
straffbelagda i en mangd paragrafer i ett flertal lagar, vilket i vissa fall

tagits till intakt for att nagon sammanforing till skattebrottslagen inte borde
ske. Regeringen anser anda med hansyn till vad som tidigare anforts att det ar
angelaget att astadkomma en nagorlunda sammanhallen reglering. Vi har funnit
beteckningen skatteredovisningsbrott mest lamplig som en samlande beteckning pa
huvuddelen av de forfaranden som nu avses. Betraffande underlatenhet att
innehalla respektive inbetala skatt instammer vi i Lagradets forslag att
beteckna dessa brott skattebetalningsbrott, eftersom dessa forfaranden skiljer
sig fran 6vriga garningar som redovisas i detta avsnitt.

Tillampningsomradet for skatteredovisningsbrott



Den grundlaggande bestdmmelsen om skatteredovisningsbrott i 7 § skat-
tebrottslagen bor till en borjan omfatta fall da nagon i annat fall an som avses

i 2 8§ uppsatligen till myndighet lamnar oriktig uppgift om foérhallande som har
betydelse for skyldigheten for honom eller annan att betala skatt eller
uppsatligen underlater att Iamna en féreskriven uppgift av sadant slag som skall
ldmnas utan sarskilt forelaggande eller anmaning. Harigenom kommer bl.a. brott
mot skyldigheten att [amna korrekta kontrolluppgifter att kunna bedémas som
skatteredovisningsbrott i de fall da 2 § inte ar tillamplig. Aven uppsatligen
lamnade oriktiga uppgifter som av ett eller annat sk&l inte medfor fara for
skatteundandragande bor omfattas av denna kriminalisering.

Som skatteredovisningsbrott bor vidare sadana fall beivras som bestar i att
nagon till sin arbetsgivare eller annan, som ar skyldig att lamna

kontrolluppgift eller motsvarande underréttelse till myndighet, uppsatligen
lamnar oriktig uppgift som ar av betydelse for fullgérande av sadan skyldighet.
Awven uppsétlig underlatenhet att Iamna sadana uppgifter bér kunna rubriceras som
skatteredovisningsbrott i straffvarda fall. De straffbestammelser som for
narvarande finns intagna i lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
liksom i atskilliga specialforfattningar kommer med denna lésning att kunna
avvaras. Liksom for narvarande bor galla att underlatenhet att [amna egen
sjalvdeklaration eller till denna hérande uppgifter inte i sig skall vara

straffbar. | detta fall bor en forutsattning for straffbarhet vara att fara for
skatteundandragande foreligger. | sadant fall blir 2 § tillamplig om uppst till
skatteundandragande foreligger.

| detta sammanhang bor namnas nagot om gransdragningen mellan skattebrott
enligt 2 § och skatteredovisningsbrott enligt 7 §. Bestdammelserna i 7 § &r
avsedda att anvandas i de fall 2 § inte &r tillamplig. Enligt 2 § straffbeldggs,
forutom lamnande av oriktig uppgift, &ven underlatelse att till myndighet lamna
deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven handling. Dessa férfaranden
kan &ven beivras med stdd av 7 8. Som tidigare ndmnts krévs emellertid for
skattebrott enligt 2 8 att forfarandet innebér fara for skatteundandragande.
Motsvarande rekvisit uppstalls inte for skatteredovisningsbrott. Det racker med
att uppgiften ror forhallande som har betydelse for skyldigheten for
uppgiftslamnaren eller annan att betala skatt eller for fullgérandet av

skyldighet att Iamna kontrolluppgift etc. Vidare skall uppsatet i 2 § omfatta
saval skatteundandragandet som lamnandet av den oriktiga uppgiften respektive
underlatenheten att lamna foreskriven handling, medan uppsatet i 7 § omfattar
endast det senare ledet.

Den culpdsa motsvarigheten till skatteredovisningsbrott har fatt beteckningen
vardslos skatteredovisning och regleras i 8 §. Dock omfattas, med ett undantag,
endast underlatenhetsfallen av bestammelserna i 8 8.

Den reglering som nu foreslas innebéar saledes i princip att det nar oriktig
uppgift har lamnats kréavs uppsat for straffbarhet medan det blir straffbart

redan vid grov oaktsamhet att helt underlata att Iamna foreskrivna uppgifter.
Aven om denna ordning har forebilder i de olika specialforfattningarna pa
skatteomradet kan den naturligtvis diskuteras. Regeringen anser likval att en
sadan I6sning ter sig mest naturlig. Att generellt straffbelagga grovt oaktsamt
ldmnande av oriktiga uppgifter dven nar fara for skatteundandragande ej
foreligger synes leda alltfor langt.

Det finns emellertid ett omrade dar en kriminalisering av oaktsamt lamnande av
oriktiga uppgifter &r nédvéandig. Enligt 79 a 8 uppbordslagen ar det for



narvarande straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamna oriktiga
uppgifter om innehav av F-skattesedel. Av prop. 1991/92:112 om F-skattebevis
framgar bl.a. att den som lamnar ett uppdrag at nagon skall fa lita pa uppgifter
som motparten lamnar om sin skattsedel pa preliminar skatt i en faktura. Man far
annars ett alltfor krangligt system. Aberopas en F-skattesedel skall den allts&

i princip galla. Genom att en foretagare pa detta satt enkelt kan ange innehav

av F-skattesedel &r det mycket viktigt att missbruk kan stdvjas. Annars ar det
stor risk att systemet urholkas. Da det i manga fall kan vara svart att bevisa
uppsat nar oriktig uppgift lamnats om F-skattesedel och da det i detta fall far
anses lika straffvart att Iamna oriktig uppgift av grov oaktsamhet far det

anses angeléget att straffbelagga aven sadana fall.

Betraffande underlatenhetsfallen &r situationen delvis en annan. Med tanke

inte minst pa den 6kade betydelsen av att skyldigheten att lamna
kontrolluppgifter fullgors - vilken tydligt framtrader i det fr.o.m. 1995 ars
taxering tillampade ytterligare forenklade deklarationsforfarandet - synes man
inte kunna undvara en straffbestammelse for fall da sadan eller dartill anknuten
uppgiftsskyldighet éver huvud taget inte fullgors.

Straffskalan for de har avsedda lagévertradelserna bor enligt var mening
omfatta boter och fangelse upp till sex manader. En del av de forseelser som
kommer att falla under straffoestimmelsen har visserligen i dag endast
penningbdter och andra endast dagsboter i skalan. Det synes emellertid inte
mojligt att pa en gang astadkomma en enklare och mera 6verskadlig reglering &n
den nuvarande och bibehalla den fingradering av straffskalorna som har kommit
till uttryck i nuvarande reglering. De nuvarande straffskalorna i
specialforfattningarna har lamnats orérda under lang tid och avspeglar inte den
betydelse ett riktigt fullgorande av vissa bestammelser numera fétt eller
spannvidden mellan olika fall av forseelser. Till foljd av brottsbalkens nu
gallande konstruktion av botes-straffet kommer de lindrigare fallen - i den man
de 6ver huvud taget leder till lagféring - att kunna bestraffas med penningbéter
aven i fortsattningen. I mycket allvarliga fall kan man inte undvara en mojlig-
het till fangelsestraff.

| fraga om sadana Gvertradelser som nu avses bor generellt kunna galla att

ringa fall inte skall féranleda straffansvar. 1 nagra enstaka fall innebar detta

en skillnad i forhallande till nuvarande reglering, men denna synes sakna
betydelse.

Regeringen aterkommer i avsnitt 4.9 och i forfattningskommentarerna till
konsekvenserna av de hér framlagda forslagen. Som redan antytts innebér den
foreslagna l6sningen att ett inte obetydligt antal straffbestammelser i andra
forfattningar an skattebrottslagen kommer att kunna upphévas, namligen 79 och 79
a 88 uppbordslagen, 4 kap. 7-10 8§ lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, 26-28 88 lagen (1958:295) om sjomansskatt, 66 § lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 18 kap. 41 § och 26 kap. 3 §
fastighetstaxeringslagen, 83 § fordonsskattelagen (1988:327), 14 § lagen
(1993:672) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus samt
6 § lagen (1994:40) om tillfallig kompensation for viss energiskatt.

Skattebetalningsbrott

Enligt 80 § uppbordslagen &r det for narvarande straffbart att uppsatligen eller
av grov oaktsamhet underlata att fullgéra skyldigheten att innehalla skatt for
annan. Enligt 81 § uppbdrdslagen sanktioneras arbetsgivare som uppsatligen



eller av grov oaktsamhet asidosatter skyldighet att inbetala skatt som

innehalles for annan. Aven dessa typer av forfaranden bor kunna beivras med stod
av bestammelserna i skattebrottslagen. Som tidigare namnts skiljer sig dock
denna typ av garningar fran dvriga forfaranden som beskrivs i de aktuella
specialforfattningarna, varfor vi valt beteckningen skattebetalningsbrott och
foreslar att bestammelser om detta tas in i 6 §. Straffskalan foreslas omfatta

boter och fangelse i hogst ett ar. Vi aterkommer till fragan i avsnitt 4.9.

Sarskilt om muntliga uppgifter

Straff for oriktiga muntliga uppgifter kan adémas enligt den mycket allmant
hallna men séllan tillampade 79 § uppbordslagen. Inte heller den genom
lagstiftning ar 1992 tillagda 79 a § samma lag (angaende F-skattesedel) gor
nagot undantag for muntliga uppgifter, lat vara att sjalvfallet bada
bestammelserna huvudsakligen har skriftliga uppgifter i sikte. Aven enligt en
del andra specialbestammelser galler att straffansvar for muntliga uppgifter
torde kunna komma i fraga under nagot skiftande forutsattningar (se t.ex. 83 §
fordonsskattelagen). I lagen (1960:418) om straff for varusmuggling och andra
forfattningar om skatt som tas ut i den ordning som géller for tull kan ocksa
oriktiga uppgifter som lamnas muntligen foranleda straffansvar. Dessutom géller
enligt 4 kap. 7 § lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter att, om nagon
lamnar en oriktig uppgift till den som ar skyldig att Iamna kontrolluppgift for
honom, uppgiften kan féranleda straffansvar vare sig den har lamnats skriftligen
eller muntligen.

Muntliga uppgifter omfattas inte av kriminaliseringen i 6vrigt i skat-
tebrottslagen. Att kriminalisera muntliga uppgifter for den typ av forfaranden
som avses inga i bestimmelserna om skatteredovisningsbrott skulle darfor vara
ett avsteg fran vad som galler i dvrigt i lagen. Starka skal talar for att man
bibehaller en enhetlig princip i detta avseende. Dartill kommer att vissa av
dessa fall, t.ex. underlatelse att Iamna kontrolluppgift under vissa
forutsattningar aven ar straffbart som skattebrott enligt 2 § skattebrottslagen
(vilken uttryckligen undantar muntliga uppgifter). Om muntliga uppgifter
kriminaliserades i skattebrottslagen skulle detta resultera i en betydande
osakerhet om den muntliga uppgiften ar straffbar eller inte. Vidare bor beaktas
de betydande bevissvarigheter for polis, dklagare och domstolar som kan forutses
om muntliga uppgifter mera regelmassigt skulle anmalas till atal. Slutligen
skulle ett slopande av kriminaliseringen av muntliga uppgifter i fall som dessa
inte innebara nagon skillnad fran vad som faktiskt tillampas i praktiken,
eftersom muntliga uppgifter praktiskt taget aldrig leder till ansvar.

Regeringen finner mot bakgrund av vad som salunda anforts skal saknas for att
lata muntliga uppgifter inga i det kriminaliserade omradet betraffande sadana
fall som har &r i fraga. Denna standpunkt 6verensstammer dven med
remissutfallet.
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4.9 Sarskilt om brott mot uppbdordslagstiftningen
Regeringens forslag: Uppbordsbrotten i 7-9 88 skattebrottslagen skall inte

langre behandlas som sarskilda brottstyper. Straffbestdimmelsernas materiella
innehall inarbetas i de centrala brottsbeskrivningarna om skattebrott,



skatteforseelse respektive vardslos skatteuppgift.

Brotten enligt 79-81 88 uppbdrdslagen dverfors till straffbestimmelserna om
skatteredovisningsbrott respektive skattebetalningsbrott i skattebrottslagen.
For uppbordsbrotten innebar forslaget till stora delar formellt en
straffskarpning. Vid straffméatningen skall emellertid som alltid h&nsyn tas till
brottets beskaffenhet i det sérskilda fallet, vilket ocksa de foreslagna
straffskalorna medger.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock att brottet enligt 81 § uppbordslagen (1953:272) som
foreskriver straffansvar for arbetsgivare som underlater att inbetala skatt som
innehallits for annan, avkriminaliseras.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks i huvudsak. Riksskatteverket ar dock
tveksamt till avkriminalisering av 81 § uppbdrdslagen. Riksaklagaren tillstyrker
forslag om avkriminalisering av 81 § uppbdrdslagen och att oredlig
uppbdérdsredovisning m.m. blir straffbara som skatte-brott, skatteférseelse och
vardslos skatteuppgift. Riksaklagaren finner det vidare rimligt att

beloppsgransen sétts hogre vid brott avseende uppbdérdsredovisning én vid
skattebrott. Foreningen Auktoriserade Revisorer delar uppfattningen att 81 8
uppbordslagen bor avkriminaliseras, da den solidariska betalningsskyldigheten

for ansvarig foretradare i aktiebolag far anses vara det verkliga straffet.

Svenska Arbetsgivareforeningen, Industriférbundet och Lantbrukarnas Riksférbund
pekar pa att enligt utredningen en hogre straffbarhetsgrans bor tillampas

avseende beloppets storlek nar det ar fraiga om uppbordsredovisning. Samma reso-
nemang borde kunna foras nar det galler redovisning av mervérdesskatt.
Lantbrukarnas Riksforbund betonar sérskilt vikten av att det beaktas att
redovisnings- och inbetalningstiderna for prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter

och mervérdesskatt har forkortats.

Skélen for regeringens forslag:

Oredlig uppbdérdsredovisning m.m.

Enligt 7 § skattebrottslagen ar det straffbart som oredlig uppbdérdsredovisning,

om nagon uppsatligen underlater att till uppbdrdsmyndighet avge foreskriven
handling avseende redovisning av skatt eller avgift som innehallits for annan

eller avger sadan handling med oriktig uppgift. En forutsattning ar att

garningen ger upphov till fara for att innehallen skatt eller avgift med oratt

belopp pafors den uppgiftsskyldige eller tillgodoraknas annan. Straffet ar

fangelse i hogst ett ar. Ar brottet ringa doms enligt 8 § for bristande
uppbdrdsredovisning till boter.

Har en garning som nu angetts begatts av grov oaktsamhet, rubriceras den som
vardslos uppbdrdsredovisning och bestraffas med boter eller fangelse i hogst sex
manader. Ringa fall ar inte straffbara.

Bestammelserna har gett upphov till vissa tillampningsproblem vilka
sammanhanger med det gemensamma uppbdrdssystemet for arbetsgivaravgifter och
innehallen preliminar A-skatt. Detta system, som tillampats sedan ar 1985,

innebdr att redovisning och betalning har samordnats och sker vid tolv

tillfallen under aret. Oriktiga uppgifter som har lamnats i en upp-

bordsdeklaration medfor harigenom normalt att tva brott kan ha begatts genom vad
som i princip utgér samma géarning: dels skattebedrdgeri avseende arbets-



givaravgifterna, dels oredlig uppbordsredovisning savitt géller den innehallna
skatten. Dessa brott skiljer sig vasentligt 4t med avseende bade pa straffskalan
och brottsforutséttningarna.

Underlater nagon att avge uppbordsdeklaration innebar detta vanligen att inte
heller den innehallna skatten betalas in, eftersom detta forutsatts ske i

anslutning till sjalva deklarationen. Darmed kan tre brott ha begatts, namligen
forutom skattebedrageri och oredlig uppbordsredovisning &ven brott mot 81 §
uppbordslagen. Den ytterligare komplikationen foreligger emellertid da att
underlatenhetsbrottet enligt 2 § skattebrottslagen ar straffbart som skattebrott
endast om det har begatts med direkt uppsat att for 1ag skatt eller avgift skall

bli paférd. Den uppgiftsskyldige invander ofta att han saknat medel att inbetala
skatt och arbetsgivaravgifter. Darmed uppkommer problem bade nar det galler
fragan om direkt uppsat till skattebedréageri skall anses ha forelegat och fragan
om uppbordsredovisningsbrottet har begatts uppsatligen (jfr betraffande
sistnamnda fraga rattsfallet NJA 1977 s. 225). En andring enligt vart forslag i
det féregaende, att aktivt och passivt skattebrott likstélls i subjektivt

hanseende kan visserligen formodas innebadra att vissa oldgenheter elimineras,
men kommer inte att 16sa alla de tillampningsproblem som &r férknippade med den
géllande ordningen.

Det &r ett ofta framfort och enligt var mening uppenbart befogat dnskemal att
regleringen i detta avseende forenklas. Regleringen bor darfor andras pa sadant
sétt att vad som i realiteten ar en och samma garning bedéms enligt samma
straffbestammelse. Den uppgiftsskyldige bor i nu aktuella fall saledes inte
kunna doémas bade for oredlig uppbordsredovisning och for skattebrott.

En sadan forandring av regleringen kan ske enligt tva olika linjer. Den ena av
dessa skulle innebéra att oriktiga uppgifter i en uppbdrdsdeklaration blir att
betrakta som oredlig uppbdrdsredovisning bade i fraga om arbetsgivaravgifterna
och nar det galler kallskatten. Denna ordning kan astadkommas genom en komplet-
tering av bestammelsen om oredlig uppbdordsredovisning, sa att denna tacker aven
oriktiga uppgifter i frdga om arbetsgivaravgifterna. Denna utvag skulle nara
overensstamma med det forslag som pa sin tid lades fram i Brottsférebyggande
radets rapport
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om &tgarder mot det likvida fusket (BRA PM 1983:6) och som da tillstyrktes av
det 6vervagande antalet remissinstanser.

En sadan 16sning innebar dock till en borjan vissa lagtekniska komplikationer.

I viss man leder den ocksa till svarigheter i tillampningen pa det sattet att

vissa forfaranden som i dag beddms som skattebedrégeri skulle bli att hdnféra
till en annan brottstyp. Dartill kommer &ven en annan synpunkt.
Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07) arbetar for ndrvarande med ett
uppboérdssystem som inbegriper dven mervardesskatten. Genomférs en ordning av
detta slag, skulle konsekvensen kréva att &ven mervérdesskattebedrégerier fors
over till bestammelsen om oredlig uppbordsredovisning. Att hanfora en sa pass
central och frekvent brottstyp till en sarbestdimmelse vacker emellertid
betankligheter.

Den enklaste utvagen inte minst fran lagtekniska synpunkter ar otvivelaktigt

att oredlig uppbdrdsredovisning avskaffas som sarskilt brott och att bestam-
melsens materiella innehall inarbetas i den grundlaggande regeln om skattebrott.



Mot en sadan I6sning skulle kunna aberopas att redovisningen av innehallen
skatt och av arbetsgivaravgifter skall avges fortlépande med korta mellanrum och
darfor skiljer sig fran brott som har anknytning till férenklad och sérskild
sjalvdeklaration samt andra skattebrott. Detta galler emellertid aven i frdga om
mervardesskatten och kan inte utgdra nagot avgorande argument.

Av storre betydelse ar att den senast skisserade l16sningen skulle innebéara en
ganska kraftig straffhjning av de brott som i dag rubriceras som oredlig
uppbdrdsredovisning. Fran praktisk synpunkt har detta dock knappast nagon storre
betydelse eftersom uppbdrdsbrottet praktiskt taget alltid & sammankopplat med
en felredovisning rorande arbetsgivaravgifterna. Det finns ocksa majlighet att
inom ramen for straffskalan for skattebrott ta hansyn till brottets beskaffenhet

i det sarskilda fallet.

Straffbestammelserna om uppbdordsbrott i 7-9 8§ skattebrottslagen bor saledes
enligt regeringens mening slopas. Aven dessa brott bor alltsa vara straffbara

som skattebrott, skatteférseelse och vardslos skatteuppgift.

Underlatenhet att inbetala innehallen skatt

Enligt 81 8 uppbdrdslagen (1953:272) ar det straffbart for en arbetsgivare att
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlata att inbetala skatt som

innehallits for annan. Straffet ar boter eller, om gérningen ror betydande

belopp eller annan forsvarande omstandighet foreligger, fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall skall inte démas till straffansvar.

Vid prévningen av de subjektiva rekvisiten for brottet skall man inte bara se

till forhallandena da den innehallna skatten skulle ha betalats utan ocksa till

vad som hant dessforinnan. Denna aspekt var foremal for uppmarksamhet vid
skattebrottslagens tillkomst, da en ledamot av Lagradet foreslog att krimina-
liseringen skulle utga (prop. 1971:10 s. 362). Dérvid dberopades framst den
kollision som kunde uppsta mellan uppbdrdslagens kriminalisering och straffbe-
stammelsen for mannaman mot borgenarer i 11 kap. 4 § brottsbalken (som snart
skall berdras narmare foreligger inte numera nagon sadan straffrattslig kolli-
sionsrisk). Straffsanktionen beholls emellertid med en viss justering av straff-
bestammelsens lydelse.

| rattstillampningen har i de vanliga fall da arbetsgivaren saknat medel till
skatteinbetalningen stor uppmarksamhet agnats arbetsgivarens ekonomiska
situation och de atgarder som han vidtagit under tiden efter det att
skattebeloppet innehallits (se NJA 1969 s. 326, NJA 1970 B 42 samt NJA 1971 s.
296, 1974 s. 423 och 1979 s. 229). | atskilliga rattsfall forekommer ocksa for-
hallandevis ingaende bedémningar av fragan huruvida arbetsgivarens ekonomiska
agerande varit forsvarligt, varvid &ven utsikterna till rekonstruktion av

foretaget ibland kommit in i bilden (se t.ex. NJA 1977 s. 664 och 711, 1979 s.
229, 1981 s. 1014 och 1985 s. 13).

Bor kriminaliseringen behallas?

Det finns otvivelaktigt vissa skal av principiell natur som kan goéra det
motiverat att dvervaga om kriminaliseringen bor behallas i sin nuvarande form.
For det forsta har det brukat dberopas att straffansvaret i grunden innebar,

eller i vart fall starkt paminner om, en kriminalisering av underlatenhet att
betala skulder. Anda sedan slutet av 1800-talet har detta ansetts vara nagot for
svensk ratt i princip frimmande.

Den rattspolitiska grundvalen for kriminaliseringen i uppbdordslagen ar



emellertid uppenbarligen tanken att en arbetsgivares underlatenhet att betala in
ett belopp som han har dragit fran arbetstagarens 16n liknar forskingring.
Tanken bygger pa att det &r ett slags frammande vérde som arbetsgivaren har
tillgodogjort sig genom avdraget pa I6nen och att han ar redovisningsskyldig for
detta. | Norge kan ett brott av nu aktuellt slag ocksa bestraffas som forsking-
ring.

Detta &r naturligtvis i och for sig en fullt legitim grund for straffansvaret.

Mot den tankegang som i enlighet harmed ligger till grund for kriminaliseringen
synes likval vissa invandningar kunna goras. Utredningen for i betdnkandet (SOU
1995:10 s. 252 ff) ett resonemang om den nuvarande kriminaliseringen och kommer
till slutsatsen att brott som avses i 81 8 uppbdordslagen bor avkriminaliseras.

De principiella betankligheter som man kan hysa nér det galler krimi-
naliseringen &r inte nya utan har framforts i tidigare lagstiftningssammanhang.
Det ar emellertid av utomordentlig vikt for uppbordssystemet att innehallen
skatt betalas in pa det satt som ar forutsatt.

Utredningen har allvarligt ifragasatt om kriminaliseringen verkligen fyller
nagon betydelsefull allmanpreventiv funktion som, trots principiella
betankligheter, kan motivera dess existens. Nar det ar fraga om en arbetsgivare
som ar juridisk person - och detta ar ju det fall som i framsta rummet fortjanar
uppmarksamhet - I6per den ansvarige foretradaren enligt 77 a § uppboérdslagen
risken att alaggas betalningsskyldighet for skatten jamte arbetsgivaren. Enligt
utredningen kan knappast betvivlas att det i forsta hand ar denna sanktion - och
inte det botesstraff som vanligen adoms for uppbordsbrottet - som har en
avhallande verkan. Det personliga ansvaret enligt 77 a § bor givetvis under alla
forhallanden besta.

Utredningen pekar vidare pd att till detta kommer att det med hansyn till hur
uppbordssystemet ar utformat mycket ofta forhaller sig sa att den arbetsgivare
som inte betalat skatten har gjort sig skyldig till ett annat brott, ndmligen
oredlig uppbdrdsredovisning. Det forutsatts ju att skatten - och for dvrigt dven
arbetsgivaravgifterna - skall betalas i samband med att uppbordsdeklarationen
avges. Underlatenhet att avge uppbdrdsdeklaration samt avgivande av sadan
deklaration med oriktiga uppgifter bor naturligtvis fortfarande principiellt

sett vara en straffbelagd garning. Erfarenhetsmassigt ar det ofta sa att
arbetsgivare som saknar vilja eller forméga att betala skatten underlater att

avge uppbdrdsdeklaration. | dessa vanliga fall kommer en lagféring under alla
forhallanden att 4ga rum.

Riksskatteverket har i sitt remissvar anfort bl.a. att problemet med uteblivna
betalningar av medel som avhants arbetstagaren genom léneavdrag liknar
forskingring. Det kan enligt verket inte I6sas med mojligheten till
foretradaransvarstalan. Problemet ber6r i hog grad ocksa de enskilda
rérelseidkarna. Dessa skulle med utredningens forslag inte drabbas av nagra
sanktioner. Enligt Riksskatteverket finns foretrddare for juridiska personer som
ar helt immuna mot alla indrivningsatgarder, varfor en dom om foretradaransvar
inte har nagon preventiv effekt. Dessutom betalas varken sanktionstillagg eller
boter. Riksskatteverket anfor vidare att for den preventiva effekten av
betalbrottet talar ocksa erfarenheten att manga skattskyldiga for att undvika
betalbrotten verkstéller inbetalning av kéllskatterna, men inte den pa samma
redovisning upptagna summan av arbetsgivaravgifterna. Mot bakgrund hérav staller
sig Riksskatteverket tveksamt till en fullstdndig avkriminalisering av
betalbrottet. Atminstone fér mera flagranta fall bér bestaimmelsen finnas kvar.



Regeringen, som visserligen inser att nuvarande ordning kan ifragaséttas,
delar samtidigt Riksskatteverkets tveksamhet infor en avkriminalisering.
Skattebetalningsutredningen arbetar for narvarande med ett forslag som avses
innebdra att ett gemensamt avrékningskonto skall tillskapas for olika slag av
skatter och avgifter, daribland innehallen kallskatt, arbetsgivaravgifter och
mervardesskatt. FOr att denna ordning skall kunna fungera forutsatts att det
fran den betalningsskyldiges synpunkt saknar betydelse till vilken skatt eller
avgift en betalning till kontot ar att hanfora. Det ar osakert om det da blir
mojligt att behalla en ordning som innebér att underlaten betalning pa ett
omrade men inte pa andra ar kriminaliserad. Regeringen finner mot bakgrund av
det anforda och i avvaktan pa Skattebetalningsutredningens betankande inte
anledning att i detta sammanhang avkriminalisera betalbrottet i 81 §
uppbordslagen.

Ovriga brott mot uppbordslagstiftningen

Enligt 79 § uppbordslagen ar det belagt med bétesstraff att uppsatligen eller av
grov oaktsamhet till myndighet Iamna oriktig uppgift om forhallande som har
betydelse for skyldigheten for uppgiftslamnaren eller juridisk person som han
foretrader att betala skatt eller att underlata att lamna foreskriven uppgift av
sadant slag. Undantag har gjorts for fall da brottet ar straffbelagt i
skattebrottslagen. I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Bestammelsen tillampas ytterst sallan. Det har under senare ar rort sig om
mindre dn 20 anmalningar om aret, och nagra ar har ingen lagféring alls eller
bara nagon enstaka agt rum. Med den utformning av tillampningsomradet for
skattebrottslagens bestdmmelse om skatteredovisningsbrott som tidigare
foreslagits blir bestimmelsen dverflodig, och vi foreslar att den upphévs. Aven
79 a § uppbordslagen (angaende F-skattesedel) kan upphavas med hansyn till den
berérda bestimmelsen om skatteredovisningsbrott.

Av mera central betydelse &r straffbestammelsen i 80 § uppbdrdslagen. Den tar
sikte pa fall da en arbetsgivare uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosat-
ter sin skyldighet att verkstélla skatteavdrag. Straffet ar boter. | ringa fall

skall inte démas till ansvar.

Den huvudsakliga sanktionen mot underlatenhet att verkstalla skatteavdrag ar
dock av utomstraffrattslig art. En arbetsgivare som utan skélig anledning
underlater att verkstélla skatteavdrag blir namligen enligt 75 § uppbdrdslagen
ansvarig for skattebeloppet enligt beslut av skattemyndighet.

Med hénsyn hartill skulle det kunna ifragasattas om inte skal talar for en
avkriminalisering. Betraffande underlatenhet att gora skatteavdrag finns det
emellertid till en borjan inte pa samma satt som nar det galler betalnings-
brottet nagra principiella skal som kan aberopas mot kriminaliseringen. En sadan
avkriminalisering skulle fa ganska liten praktisk betydelse for de rattsvardande
myndigheternas arbetshérda; antalet anmalningar fran skattemyndigheterna har
under senare tid understigit 100 och ofta d&ven 50 om aret, medan antalet
lagforingar under motsvarande tid varit farre &n 10 arligen. Dessutom &r den
ekonomiska sanktionen som har kommer i fraga, arbetsgivarens ansvar for skatten,
inte overflyttbar pa fysiska personer som foretrader en juridisk person.
Underlater arbetsgivaren att foreta skatteavdrag, drabbas inte bara staten
genom ranteforlust och risk for att skattebeloppet aldrig blir inbetalat. Aven
den enskilde arbetstagaren, som ju behaller sitt ansvar for skatten, kan drabbas
genom att han i strid mot kallskattesystemets syften kommer att fa betala hela



skattebeloppet pa en gang, antingen i den handelse arbetsgivaren inte har
formaga att svara for betalningen eller ocksa som en foljd av ett regressansprak
fran dennes sida. Detta forhallande bor ocksa vagas in i beddmningen, d&ven om
det naturligtvis inte i sig utgor underlag for att behalla kriminaliseringen.

Det &r slutligen sjélvfallet av storsta vikt att skapa respekt for arbets-

givarnas skyldigheter enligt uppbérdslagen, och den principiella krimi-
naliseringen synes i detta avseende inte kunna frankannas en viss betydelse. For
en arbetsgivare som kanske blir utsatt for patryckningar fran arbetstagarnas
sida om att skatteavdrag skall underlatas kan det vara en fordel att kunna
hanvisa till att detta ar straffbart. Och man far halla i minnet att underlaten-

het att verkstalla skatteavdrag ofta i praktiken utgor ett forstadium till mera
allvarlig brottslighet. Skall staten slutligt undanhallas skattebeloppen kravs

ju att kontrolluppgifter inte avges och att oriktiga uppgifter lamnas i
arbetstagarens deklaration. Kan kriminaliseringen i nagon utstrackning bidra
till att vagen till sadana mera allvarliga brott éver huvud taget inte betrads,
fyller den otvivelaktigt en betydelsefull funktion.

Pa nu anférda skl anser regeringen att underlatenhet att gora skatteavdrag

inte bor lamnas osanktionerad. | den utredning som Riksaklagaren och Riks-
polisstyrelsen ar 1992 avgav angaende vissa fragor om ekonomisk brottslighet har
uttalats att det ocksa bor dvervagas om inte den ifragavarande straffsanktionen
kan depenaliseras, dvs. bytas ut mot en administrativ ekonomisk sanktion. En
naturlig sadan sanktion foreligger emellertid redan i form av arbetsgivarens
ansvar for den ej avdragna skatten.

Regeringen har alltsd kommit till den slutsatsen att straffansvaret bor

behdllas i sin nuvarande utformning. Vad galler straffskalan foreslogs i BRA-
rapporten om atgarder mot det likvida fusket en skarpning sa att aven fangelse-
straff skulle inga i skalan. Det forekommer otvivelaktigt att brott av nu

aktuellt slag satts i system. A andra sidan blir d& nastan alltid, i den

handelse forfarandet upptacks, ansvar for skattebedrégeri eller medhjalp hartill
eller for forsvarande av skattekontroll aktuellt. Vi anser det likval befogat

att fangelse upp till ett ar far inga i straffskalan med sikte pa grova fall.

Som tidigare namnts bor kriminaliseringen flyttas till skattebrottslagens
bestdmmelse om skattebetalningsbrott.

70
4.10 Forsvarande av skattekontroll m.m.

Regeringens forslag: Forsvarande av skattekontroll konstrueras som ett
farebrott. Brottet fullbordas harigenom vid tidpunkten fér handlingen eller
underlatenheten i likhet med vad som galler bokféringsbrott. For straffbarhet
fordras saledes inte att forfarandet faktiskt forsvarat skattekontrollen utan
endast att det har gett upphov till fara for férsvarande.

En alternativ utgangspunkt for preskriptionsberékningen infors i 14 §
skattebrottslagen for forsvarande av skattekontroll och i 35 kap. 4 §
brottsbalken for bokforingsbrott, innebéarande att om en misstankt blivit foremal
for skatterevision inom fem ar fran brottet, preskriptionstiden skall réknas
fran den dag revisionen inleddes.

Subsidiariteten i forhallande till brotten i brottsbalken upphévs. | dessa fall
blir saledes i fortsattningen vanliga regler om brottskonkurrens tillampliga



Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.
Utredningen anger emellertid som forutsattning for straffansvar att forfarandet
varit agnat att forsvara skattekontrollen. Vidare foreslar utredningen att
subsidiariteten i forhallande till brotten i brottshalken upphavs endast for de
fall en garning anses allvarligare bedémd som forsvarande av skattekontroll an
som bokforingsbrott eller undertryckande av urkund.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks i huvudsak, dock foreslas vissa
lagtekniska kompletteringar. Domstolsverket anser att lagtexten i 14 § bor
fortydligas sa att det bestamt anges vilken tidpunkt som ar utgangspunkt for
preskriptionsberakningen. Riksaklagaren delar uppfattningen att férsvarande av
skattekontroll skall utformas som farebrott, men efterlyser en definition pa
inneb6rden av begreppet fara. Vidare tillstyrks forslaget att alternativ
utgangspunkt for preskriptionsberakning skall inforas. Juridiska institutionen
vid Uppsala Universitet har forstaelse for utredningens forslag, men anser att
den enda rationella lIsningen ar att komplettera bestammelsen om bokforingsbrott
i 11 kap. 5 § brottsbalken. Regleringen av forsvarande av skattekontroll bor
saledes vara en del av regleringen av bokforingsbrott och
subsidiaritetsklausulen i 10 § skattebrottslagen bor utformas pa ett satt som
ansluter till gdngse konstruktioner. Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR har
svart att se att olagenheterna avseende forsvarande av skattekontroll och
bokforingsbrott forsvinner med de foreslagna férandringarna.

Skélen for regeringens forslag:

Forhallandet mellan forsvarande av skattekontroll och bokforingsbrott

Enligt 10 § skattebrottslagen &r det straffbart att asidosatta bokforings-
skyldighet eller sddan skyldighet att fora och bevara rakenskaper som har
foreskrivits for vissa uppgiftsskyldiga. Férutsattningen ar att det allvarligt
forsvarar den kontrollverksamhet som en myndighet utdvar vid berakning eller
uppbord av skatt eller avgift. Asidosattandet skall ha skett av uppsat eller av

grov oaktsamhet och brottet, forsvarande av skattekontroll, foranleder da boter
eller fangelse i hogst tva ar. Vid grovt brott skall adomas fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. | ringa fall skall inte domas till ansvar.

Ringa brott skall enligt férarbetena kunna féreligga nar kontrollarbetet for
myndigheten visserligen allvarligt har forsvarats eller kanske rent av
omojliggjorts men omsténdigheterna talar for att det kan réra sig endast om mer
obetydliga skatte- eller avgiftsbelopp (prop. 1971:10 s. 262).

Med asidosattande av bokforingsskyldighet avses i bestammelsen forsummelse av
sadan skyldighet som omfattas av bokfdringslagen (1976:125). Bestammelsen
sanktionerar i dvrigt dels forsummelser av sadan skyldighet att fora och bevara
rékenskaper som foreskrivs i jordbruksbokforingslagen (1979:141) och vissa andra
sérskilda forfattningar avseende juridiska personer, dels brott mot

specialreglerna i uppbdrdslagen (1953:272) och punktskatteforfattningarna.
Bestammelsen tar sikte saval pa fall da nagon 6ver huvud taget inte har fort
nagra rakenskaper som pa situationer da rakenskaperna har forts pa ett
ofullstandigt eller bristfalligt satt. Vidare avser bestdmmelsen att tdcka
vilseledande bokforingsatgarder med eller utan stéd av falska eller osanna
verifikationer. Aven den som forstor eller undanskaffar rakenskapsmaterial under
den tid han &r skyldig att bevara dem kan démas till straff.



Reglerna i 11 kap. 5 § brottsbalken straffbelagger nu endast asidosattande av
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen. Fran och med den 1 januari 1996
beivras emellertid &ven Gvertradelser av den bokforingsskyldighet som skall
fullgdras enligt stiftelselagen (1994:1220) och lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. enligt denna paragraf. Brotten begas genom uppsatlig
eller oaktsam underlatenhet att bokfora affarshandelser eller bevara
rakenskapsmaterial eller genom lamnande av oriktiga uppgifter i bokforingen
eller pa annat satt. Om detta handlande medfor att rérelsens forlopp, ekonomiska
resultat eller stallning i huvudsak inte kan beddmas med ledning av bokféringen
skall domas for bokforingsbrott. Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

Ringa brott skall féranleda botesstraff och grovt brott fangelse i 1agst sex
manader och hogst fyra ar. Bestimmelsen om ringa bokforingsbrott tar sikte pa
6mmande fall.

Forsvarande av skattekontroll ar enligt 10 § tredje stycket skattebrottslagen
subsidiéart till brottsbalken och darmed till bokforingsbrott. Formuleringen av
konkurrensregeln avviker dock hérvid fran den konstruktion som vanligtvis
tillampas inom specialstraffratten. Skattestrafflagutredningen foreslog i sitt
betdnkande Skattebrotten (SOU 1969:42) att ansvar for rakenskapsférsummelse
skulle &démas om garningen inte var "belagd med straff i brottshalken", vilket
ar den vedertagna konstruktionen. Vid skattebrottslagens tillkomst féreslog
emellertid departementschefen, utan nagon sérskild motivering, den lydelse som
bestammelsen nu har, namligen att ansvar for forsvarande av skattekontroll ej
intrader, om ansvar for garningen "kan adémas" enligt brottsbalken.
Konkurrensregeln skall tolkas enligt ordalydelsen, vilket innebar att
straffansvar for forsvarande av skattekontroll kan komma i fraga sa snart
forutsattningarna for att déma till ansvar for bokfdéringsbrott (eller for
undertryckande av urkund) saknas i det enskilda fallet (NJA 1983 s. 479). Detta
kan fa konsekvenser for det fall att ndgon genom bokforingsbrott har forsvarat
skattekontrollen. Eftersom utgangspunkterna for preskriptionstidsherakningen
skiljer sig at kan det intraffa att det centrala brottet - bokforingsbrottet -

ar preskriberat, medan sa inte &r fallet med forsvarande av skattekontroll.
Dérmed kan straffansvar adémas for det senare brottet. Denna ordning avviker
fran vanliga principer, och i det namnda réttsfallet far Hogsta domstolen ocksa
anses rikta kritik mot konstruktionen.

Utgangspunkten for preskriptionsberakningen nar det géller bokforingsbrott
torde vara den tidpunkt da bokfoéringsskyldigheten asidoséatts, om det innebar att
rorelsen inte kan bedémas med ledning av bokféringen. Harigenom bérjar
preskriptionstiden for bokforingsbrott normalt 16pa tidigare &n vad som géller
for brottet forsvarande av skattekontroll. Preskriptionstiden for ringa
bokforingsbrott ar tva ar, for normalbrottet fem ar och for det grova brottet

tio ar.

Genom 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken har emellertid preskriptionstiden
for bokforingsbrott som inte &r ringa utstrackts. Har den bokforingsskyldige
inom fem ar fran brottet forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller
installt sina betalningar, skall preskriptionstiden raknas fran den dag da sa
skedde. Genom att undantag gors for ringa bokforingsbrott preskriberas detta
brott alltid tva ar fran brottets fullbordan.

Forsvarande av skattekontroll ar ett effektbrott, som fullbordas forst nar
myndigheten i det enskilda fallet konstaterat att raékenskapsféringen ar
undermalig och att detta forhallande forsvarar skattekontrollen. Med denna



utgangspunkt raknas preskriptionstiden enligt 35 kap. 4 § brottsbalken fran den
tidpunkt da en av myndighet foretagen kontroll forsvarats av garningen och
brottet darmed anses fullbordat. Preskriptionstiden ar for normalbrottet fem ar
och for grovt brott tio ar.

Den diffusa fullbordanstidpunkten har inneburit praktiska problem. Det géller
bl.a. hur utgangspunkten for preskriptionsberakningen narmare skall kunna
bestammas. Ofta ar det tidpunkten for en revision som &r utgangspunkten. Men det
kan inte vara dagen for beslutet om sadan revision och knappast heller - i varje
fall inte utan vidare - dagen for revisionens pabdrjande som ar avgorande. |
stallet far antas att det ar den dag da myndigheten under en revision finner det
svart att genomfora kontrollen som normalt bor bilda utgangspunkten for
preskriptionsberékningen.

Men detta géller inte alltid, utan ett antal andra situationer kan tankas
uppkomma. Har exempelvis garningsmannen anvént sig av falsk bokféring, kan detta
vid en revision innebdra att myndigheten inte upptacker nagra problem. Det beror
emellertid pa att skattemyndigheten blivit vilseledd. Uppdagas det ratta
forhallandet senare ar brottet sannolikt fullbordat vid det tillfalle under
revisionen som skattemyndigheten blev vilseledd. Skattemyndighetens
kontrollverksamhet far namligen anses ha forsvarats genom vilseledandet, &ven om
myndigheten inte var medveten om det vid ndmnda tillfalle.

En annan situation, som praktiskt sett ingalunda ar ovanlig, kan vara den att

den tilltalade medger att han inte till punkt och pricka foljt bokféringslagens
regler men havdar att det anda inte borde ha forelegat nagon svarighet for
skattemyndigheten, eftersom t.ex. alla verifikationer funnits samlade i god
ordning. Skattemyndigheten & sin sida uppger att den likval haft betydande
svarigheter vid kontrollen. Kan domstolen da ga in i prévning av den tilltalades
invandning pa det sattet att domstolen gor en bedomning av om det hade bort
foreligga allvarliga svarigheter att genomfora kontrollen? Eller &r det

avgorande att det styrks att myndigheten rent faktiskt haft sadana svarigheter?
Sannolikt ar den forsta standpunkten den riktiga. Men lagtexten lamnar fragan
Oppen, och den har inte berorts i forarbetena.

Det anforda far anses ge vid handen att konstruktionen av brottet forsvarande

av skattekontroll som ett effektbrott med en delvis subjektiv och nagot diffus
omstandighet som forutsatt effekt medfor sddana svarigheter att faststalla
fullbordanstidpunkten att en annan I6sning &n effektbrott bor 6vervéagas. Allmant
sett anses det ocksa vid brott av forevarande slag vara en tveksam konstruktion,
om brottets fullbordan knyts till en omstandighet som star helt utanfor
garningsmannens kontroll.

Konstruktion av brottet forsvarande av skattekontroll

Det &r angelaget att soka na fram till enhetliga preskriptionsbestammelser for
bokforingsbrott och forsvarande av skattekontroll. Det ligger da néara till hands
att éverge konstruktionen av det sistndmnda brottet som ett effektdelikt.
Brottet bor pa samma satt som bokforingsbrott anses vara fullbordat vid
tidpunkten for handlingen eller underlatenheten, och man bor alltsa inte for
straffbarhet krava att forfarandet faktiskt har forsvarat skattekontrollen utan
endast att det har gett upphov till fara for detta. Betraffande fragan om i

vilka fall fara skall anses ha uppkommit bér motsvarande bedémning géras som vid
skattebrott enligt 2 8. Regeringen foreslar darfor att 10 § forsta stycket
skattebrottslagen formuleras i dverensstammelse harmed.



Vid den valda I6sningen maste emellertid samtidigt inforas en alternativ
utgangspunkt for preskriptionsberakningen som tar hansyn till de speciella
skatteaspekterna och som bor gélla bade i fraga om bokféringsbrott och
betraffande forsvarande av skattekontroll. Narmast till hands skulle ligga att

lata den omstandigheten att den bokféringsskyldige blir foremal for skatte-
revision inom fem ar fran garningen bilda utgangspunkt. Detta bor i sa fall

galla i fraga om bade forsvarande av skattekontroll och bokféringsbrott.
Betraffande det sistnamnda brottet bor alltsa skatterevision vara en

omsténdighet av samma betydelse for preskriptionsberédkningen som konkurs, ackord
och betalningsinstéllelse. Med en sadan 16sning astadkommer man pa en gang att
bokforingsbrott i vart fall inte kan preskriberas tidigare an forsvarande av
skattekontroll samt att det sistndamnda brottet anses fullbordat enligt vanliga
principer och far en objektivt identifierbar utgangspunkt for preskrip-
tionsberdkningen.

Regeringen foreslar att 14 § forsta stycket skattebrottslagen och 35 kap. 4 §
tredje stycket BrB formuleras i 6verensstimmelse harmed.

Bor forsvarande av skattekontroll vara subsidiért?

Forsvarande av skattekontroll ar subsidiart till bokforingsbrott. Samtidigt

galler att de bada lagbuden sa som de har formulerats inte i alla lagen skyddar
samma intresse. Bestdmmelsen om bokforingsbrott avser att tillgodose intresset
av att rorelsens forlopp, ekonomiska resultat och stéllning skall kunna i huvud-
sak beddmas med ledning av bokforingen. Detta ar givetvis av betydelse &ven for
skattekontrollen. Men det kan forekomma fall da bestaimmelsernas syften inte helt
och hallet sammanfaller, t.ex. nar bokforingen ar bristfallig i ett hanseende

som inte paverkar mojligheten att bedoma rorelsens forlopp, ekonomiska resultat
eller stallning men som har stor betydelse for skattekontrollen. Att sadana fall
kan forekomma har forutsatts i motiven till 1982 ars lagandringar i fraga om
bokfdringsbrott och forsvarande av skattekontroll (NJA 11 1982 s. 24).

Om i ett fall av detta slag forutsattningar saknas att déma for bok-

foringsbrott uppstar inga problem. Garningen é&r inte straffbar enligt

brottshalken och géarningsmannen kan démas for forsvarande av skattekontroll.
Problem kan emellertid tankas uppsta, om domstolen finner att forfarandet
overskrider straffbarhetsgransen for bokforingsbrott men likval inte utgor nagot
svarare fall, om man endast beaktar intresset av att rérelsens forlopp,
ekonomiska resultat eller stallning i huvudsak skall kunna bedémas. Utifran
dessa synpunkter foreligger bara ett ringa bokforingsbrott. Samtidigt star det
klart for domstolen att forfarandet bedémt som forsvarande av skattekontroll
skulle ha utgjort ett mycket allvarligt fall och att garningsmannen foljaktligen
skulle ha fallts till ansvar for grovt forsvarande av skattekontroll, om

garningen inte hade varit straffbar enligt brottsbalken.

Det kan vara foremal for olika uppfattningar hur domstolen bor resonera i ett
sadant fall. Om garningsmannen anses kunna domas for ringa bokforingsbrott,
skall bestammelsen om forsvarande av skattekontroll inte tillampas. Den
omstandigheten att garningen var sa pass allvarlig dven fran de i 11 kap. 5 §
brottsbalken angivna synpunkterna att den verskridit straffbarhetsgransen

enligt namnda paragraf kommer da att medfora att garningsmannen déms mildare an
om garningen inte skulle féranlett ansvar enligt denna bestdmmelse. Denna
konsekvens av regleringen maste ségas vara otillfredsstallande.

I motiven till 1982 ars lagandringar forutsatts att, om straffansvar skall



adomas for ett bokforingsbrott som dven har forsvarat skattekontrollen, det
forhallandet att denna kontroll forsvarats skall beaktas vid straffmatningen
(NJA 111982 s. 17). Om det - vilket naturligtvis for det mesta ar forhallandet

- &r just omojligheten att pa grundval av bokforingen bedéma rérelsens forlopp,
ekonomiska resultat eller stallning som medfor svarigheter vid skattekontrollen
synes det inte medfora nagra problem att lata detta uttalande vara vagledande.
Fragan ar emellertid, med hansyn till den inom straffrétten radande legali-
tetsprincipen, i hur stor utstrackning uttalandet - som saknar varje tackning i
lagtexten - kan beaktas i andra fall, dvs. i fall dar bristerna i bokforingen

har forhallandevis marginell betydelse fran de synpunkter som anges i

11 kap. 5 8 brottshbalken men har stor betydelse for skattekontrollen.

For att undanroja dessa problem foreslar utredningen att subsidiariteten

upphavs for fall da garningen befinns allvarligare bedémd som forsvarande av
skattekontroll an som bokféringsbrott. Andra I6sningar som utredningen
diskuterar ar att upphéava bestammelsen om att forsvarande av skattekontroll
skall vara subsidiart till bokfoéringsbrott eller att komplettera bestimmelsen om
bokforingsbrott pa sadant satt att forsvarande av skattekontroll utgér en
alternativ brottsforutsattning. Med den sistndmnda l6sningen skulle straffansvar
for bokforingsbrott alltsa kunna komma i fraga inte bara som nu om till foljd av
forsummelsen rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stallning inte kan i
huvudsak bedomas med ledning av bokforingen utan ocksa i det fallet att
forsummelsen gett upphov till fara for att myndighets kontrollverksamhet vid
berakning eller uppbord av skatt eller avgift allvarligt férsvaras. Utredningen
avfardar emellertid denna 16sning eftersom den fran principiell synpunkt ar
beh&ftad med den nackdelen att bestammelsen om bokféringsbrott skulle komma att
sanktionera ett intresse som inte uttryckligen ndmns i bokforingslagen.
Bestammelsen skulle darmed fa en delvis annan karaktar &n for narvarande, och
det skulle kunna havdas att den inte far en helt adekvat placering i 11 kap.
brottsbalken.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet ifragasétter i sitt
remissyttrande om denna standpunkt ar forenlig med den féreslagna andringen av
35 kap. 4 § brottsbalken. Utredningens argument torde enligt fakultetsndmndens
mening dessutom ha liten betydelse ndr man beaktar de avsevarda
konkurrensproblem som nu féreligger och som knappast 16ses genom det féreslagna
tredje stycket till 10 8§ skattebrottslagen. Fakultetsndmnden anser att

regleringen av forsvarande av skattekontroll bor vara en del av regleringen av
bokforingsbrott och att under alla omsténdigheter en subsidiaritetsregel i 10 8
skattebrottslagen bor utformas pa ett sétt som ansluter till gangse
konstruktioner.

Regeringen delar de betankligheter som fakultetsndmnden redovisat vad avser
den av utredningen foreslagna regleringen. Sdsom fakultetsnamnden papekat utgor
forslaget en konstruktion som saknar motsvarighet i dagens lagstiftning och som
forefaller kunna leda till vissa praktiska tillampningsproblem.

Det saknas underlag for att nu bedéma den av fakultetsndmnden forordade
I6sningen att arbeta in bestammelsen om forsvarande av skattekontroll i
anslutning till bestdmmelsen om bokfdringsbrott. Regeringen anser sig darfor
inte nu kunna bedéma det befogade i en sadan 16sning. Det bor dock papekas att
utredningen enligt sina direktiv kommer att aterkomma till bokforingsbrottet i
sitt slutbetdnkande.

For att atgarda den ondjaktighet som foreligger med dagens konstruktion ligger



det i stallet narmare till hands att helt slopa den sérskilda
subsidiaritetsregleringen. Harigenom kommer normala konkurrensregler att bli
tillampliga. | och for sig kan den av utredningen namnda effekten, att domstolen
i manga fall skulle komma att behdva doma for saval bokforingsbrott som
forsvarande av skattekontroll, komma att uppsta. Med hansyn till de bada
bestammelsernas delvis olika syften och tillampningsomraden kan dock en sadan
effekt inte ségas vara obefogad.

Det bor ocksa papekas att saken i praktiken kan styras genom aklagarens
utformning av garningsbeskrivningen. Det torde saledes kunna forutses att
aklagaren i exempelvis de fall da den dominerande fragan ar ansvar for
bokfdringsbrott kommer att aberopa endast sadana omstandigheter som konstituerar
ansvar for sadant brott.

Regeringen foreslar mot bakgrund harav att den sérskilda subsidiaritetregeln
upphavs.
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5 Ovriga fragor om straffansvar

Regeringens bedémning och forslag: Fragan om att omkonstruera
tullbedrageribrottet till ett farebrott far ansta till dess att ett samlat grepp

tas om lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Nagra andringar i straffoestammelsen i 10 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi foreslas inte.

Vissa mindre andringar av i huvudsak konsekvensandringskaraktar foreslas i
mervardesskattelagen (1994:200), lagen (1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska
fordon, lagen (1994:1704) om lageravgift pa vissa jordbruksprodukter, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och lagen (1994:1920) om allman loneavgift.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens
forutom att utredningen foreslar att vissa brott i varusmugglingslagen
omkonstrueras till farebrott.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen ar tveksam till att gora de av
utredningen foreslagna andringarna i varusmugglingslagen innan konsekvensen av
andringarna analyserats. Styrelsen papekar att den som lamnar oriktig uppgift i
tulldeklaration med uppsat att undandra tull eller skatt doms for fullbordat

brott om det forelegat fara for att undandragandet skulle ha forverkligats, &ven

i det fall oriktigheten uppdagats vid tullbehandlingen. Den som daremot lamnar
sadan uppgift i uppsat att infora vara i strid mot férbud skall endast domas for
forsok till varusmuggling om oriktigheten uppdagas, dven om det férelegat fara
for att den inte skulle uppdagas. En konsekvens av detta ar vidare att utrymmet
for forsok till varu-smuggling, bestaende i undandragande, genom vilseledande
blir ytterst begransat. En garning kan omfatta savél undandragande som
vilseledande, exempelvis nar nagon med detta dubbla syfte uppsatligen anger ett
felaktigt statistiskt nummer i tulldeklaration. Vidare bor forhallandet mellan

det nya farebrottet och farebrottet i 5 § varusmugglingslagen utredas narmare.
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriférbund och Lantbrukarnas
Riksorganisation har papekat att det mot bakgrund av liggande forslag om att 6ka



antalet redovisningstillfallen avseende mervardesskatt fran sex till tolv per ar
och att redovisningstiderna kraftigt forkortas att det &r mycket viktigt att det
ges en rimlig tidsfrist att ge in deklaration innan ett arende kan leda till

atal.

72
Skélen for regeringens forslag:

Lagen om straff for varusmuggling

Som Generaltullstyrelsen papekat bér konsekvenserna av att omkonstruera vissa
brott i varusmugglingslagen till farebrott analyseras ytterligare innan nagra
forslag i den delen lamnas. En sadan analys bor lampligen goras i samband med
att regeringen tar stallning till de forslag som 1986 ars
varusmugglingsutredning lagt fram.

Mervardesskattelagen

For skattebedrageri erfordras, enligt 2 § skattebrottslagen i dess nuvarande
lydelse, objektivt sett att nagon genom att Iamna oriktig uppgift i handling som
avges till ledning for myndighets beslut i fraga om skatt eller avgift,

foranleder att skatt eller avgift inte pafors eller pafors med for lagt belopp

eller tillgodoraknas med for hogt belopp.

Med uttrycket "myndighets beslut i fraga om skatt eller avgift" menas ett
beslut genom vilket myndighet bestdimmer storleken av en skatt eller en avgift
eller underlag for berdkning av skatt eller avgift (prop. 1971:10 s. 245).

Till foljd av denna definition har aterbetalning av och kompensation for skatt
eller avgift ansetts ej falla inom stadgandets tillampningsomrade. Det har
alltsa inte ansetts vara skattebedrégeri att lamna en oriktig uppgift vid

ansOkan om aterbetalning av skatt eller kompensation for skatt fér den som inte
ar skattskyldig.

Genom forslaget till andringar i 2 § skattebrottslagen blir det inte nagon
forutsattning for straffbarhet att den oriktiga uppgiften ldamnas till ledning

for ett beskattningsbeslut. Forutsattningen ar i stallet att den oriktiga

uppgiften lamnas till myndighet pa annat satt &n muntligen med uppsat att skatt
eller avgift skall undandras det allméanna eller felaktigt tillgodoraknas eller
aterbetalas till uppgiftslamnaren sjalv eller ndgon annan och att fara harfor
uppkommer. Detsamma galler vid underlatelse att Iamna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven handling.

Vi foreslar, med beaktande av vad nu anforts, att 19 kap. 10 § och 12 § andra
stycket mervéardesskattelagen (1994:200) upphavs. Genom detta blir
skattebrottslagen tillamplig pa all skatt enligt mervardesskattelagen som tas ut
i Sverige, forutom den skatt som tas ut vid import fran land utanfor EU.

Lagen om sjdmansskatt

Redare &r enligt 16 8 1 mom. lagen (1958:295) om sjdmansskatt pliktig att till
skattemyndigheten 1&mna uppgifter enligt faststallt formul&r. Dessa uppgifter
har betydelse for ombordanstéllda sjoméns beskattning. Genom vart forslag kan
den redare som skriftligen lamnar oriktig uppgift till myndighet eller

underlater att lamna foreskriven handling démas enligt skatte-brottslagen. Det
handlande som 26 § forsta stycket lagen om sjomansskatt ar avsett att traffa



tacks genom forslaget till &ndringar i skattebrottslagen. 26 8 forsta stycket
lagen om sjémansskatt kan darmed upphévas.

| 26 § andra stycket lagen om sjdmansskatt straffbelédggs att en sjoman
uppsatligen eller av grov oaktsamhet till myndighet eller redare lamnar oriktig
uppgift om forhallande som har betydelse for hans skyldighet att erlagga
sjomansskatt eller underlater att lamna foreskriven uppgift av sadant slag, och

i 27 8 samma lag foreskrivs straff for redare som asidosatter skyldighet att
verkstalla skatteavdrag. Med den konstruktion av brottet skatteforseelse som har
foreslagits i det foregaende kommer forseelser av detta slag i princip att kunna
bestraffas som skatteredovisningsbrott. Vissa forseelser som i dag torde vara
straffbara enligt sjomansskattelagen kommer visserligen inte att tackas av
skattebrottslagens kriminalisering. Det galler grovt oaktsam oriktig uppgift

till redare och grovt oaktsam muntlig uppgift till myndighet. | konsekvens med
de allmanna 6vervaganden som gjorts i det féregaende bor emellertid sadana
forseelser inte vara kriminaliserade fortséttningsvis.

Det fallet att innehallen skatt eller allmanna egenavgifter ej betalas in till
skattemyndigheten av redaren straffbeldggs i 28 § lagen om sjdmansskatt. Detta
forfarande omfattas av 6 8 i forslaget till &ndring i skattebrotts-lagen.

En foljd av det anforda ar att 26 -28 88 lagen om sjomansskatt kan upphdvas.

Lagen om arvsskatt och gavoskatt

Skattebrottslagen ar i sin nuvarande lydelse tillamplig pa sadan skatt som avses

i lagen (1941:416) om arvs- och gavoskatt. Genom forslagen i avsnitt 4.4
utvidgas straffbarheten for fall da deklarationsskyldigheten forsummas genom att
det i subjektivt hanseende skall vara tillrackligt att uppsat foreligger enligt
vanliga regler och saledes inte som hittills fordras direkt uppsat. Detta kommer
att gélla dven underlatenhet att lamna bouppteckning med uppsat att undandra
skatt, en ordning som vi finner befogad. Underlatenhet att Iamna deklaration
kommer i andra fall att kunna bestraffas som skatteforseelse. Med denna 16sning
kan nuvarande 66 § lagen om arvs- och gavoskatt upphévas.

Fastighetstaxeringslagen

Den som till ledning fér allman fastighetstaxering uppsatligen eller av grov
oaktsamhet lamnar handling med oriktig uppgift och darigenom foranleder fara for
att taxeringen blir for 1ag doms enligt 18 kap. 41 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) till boter eller fangelse i hogst sex manader. | ringa fall doms

inte till ansvar. Sedan forseningsavgift infordes dven pa
fastighetstaxeringsomradet tar straffbestammelsen endast sikte pa aktivt
uppgiftslamnande.

Skattebrottslagen ar nu inte tillamplig pa oriktig uppgift som lamnas till
ledning vid fastighetstaxering.

Skattestrafflagutredningen anférde pa sin tid som skal for att inte lata
fastighetstaxeringen omfattas av den foreslagna lagstiftningen, att uppgifterna
i en fastighetsdeklaration inte pa samma satt som uppgifter i andra
deklarationer ar av omedelbar betydelse for skattepaféringen och darmed for
faststallandet av skatt (SOU 1969:42 s. 150). Genom att skattebedrégeribrottet
kom att konstrueras som ett effektbrott synes dessutom mdjligheten att inordna
fastighetstaxeringen under skattebrottslagen ha gatt forlorad. Den effekt som
forutsatts for skattebedrageri uppkommer inte nér en oriktig uppgift lamnas till
ledning for fastighetstaxeringen.



Som redan tidigare framhallits skulle det innebéra en betydande fordel om
straffbestammelser pa skatteomradet samlas i skattebrottslagen och saledes i sa
stor utstrackning som majligt utmonstras ur de materiella skatteforfattningarna.
Med hénsyn till detta och till férslaget att omkonstruera det centrala
skattebrottet till ett farebrott finns det starka skal att lata dven oriktiga
uppgifter vid fastighetstaxering omfattas av skattebrottslagen.

Den omstandigheten att en oriktig uppgift vid fastighetstaxering inte
omedelbart ligger till grund for ett skattebeslut hindrar inte att forfarandet

kan vara att bedéma som ett skattebrott enligt den konstruktion som foreslas.
Nagon sjalvstandig provning utover den som sker vid fastighetstaxeringen foretas
i princip inte infor ett skattebeslut som bygger pa vardet av en fastighet. Om
basvardet vid fastighetstaxeringen blir for lagt foreligger saledes en fara for

att skatt eller avgift pafors den skattskyldige med for lagt belopp, lat vara

forst i ett senare led.

Straffbestdmmelsen i fastighetstaxeringslagen har som utredningen konstaterat,
inte kommit att tillampas i praktiken. Denna omsténdighet kan naturligtvis tala
i olika riktningar. Férhallandet kan anféras som argument for att
straffbestammelsen bor upphavas. Det ar emellertid fran principiell synpunkt
otillfredsstallande att i lag foreskriva en medborgerlig skyldighet utan

sanktion i nagon form. Sa lange det erfordras att uppgifter lamnas pa
fastighetstaxeringsomradet bor darfor inte uppgiftsskyldigheten lamnas
osanktionerad. Och det &r i praktiken svart att tanka sig ndgon annan sanktion
an straff for dessa fall. Till det nu anférda kommer att uppgifterna som lamnas
i en fastighetsdeklaration har betydelse for paforandet av skatt i manga samman-
hang. Det basvarde som faststalls pa grund av lamnade uppgifter ligger till
grund for bestdammandet av taxeringsvardet, som i sin tur har betydelse for den
skatt som tas ut vid bl.a. arv, gava, statlig fastighetsskatt och lagfart.
Skattebrottslagen bor darfor goras tillamplig dven pa oriktiga uppgifter vid
fastighetstaxering.

Den omstandigheten att domstolarna som regel inte kommer att ha tillgang till
exakt uppgift om det skatteundandragande som kan bli féljden av en oriktig
uppgift kan inte medfora nagra avgorande svarigheter i tillampningen. Denna
konsekvens uppkommer ju for dvrigt helt oberoende av om kriminaliseringen sker
genom skattebrottslagen eller som nu genom en bestammelse i
fastighetstaxeringslagen.

Av forslagen i det foregaende foljer ocksa att det avses bli straffbart som
skatteredovisningsbrott eller vardslos skatteredovisning att uppsatligen eller

av grov oaktsamhet underlata att lamna en foreskriven uppgift om forhallande som
har betydelse for skattskyldigheten (7 och 8 88 skatte-brottslagen). Undantag
har gjorts endast for egen sjalvdeklaration. For den som &r skyldig att lamna
fastighetsdeklaration kommer alltsa en underlatenhet att fullgéra denna
skyldighet att omfattas av skattebrottslagen.

Ett nytt registerbaserat taxeringsforfarande tillampas med borjan vid 1996 ars
allménna fastighetstaxering av smahusenheter. Flertalet fastig-hetsdgare
tillstalls en fortryckt blankett med taxeringsférslag. Nagon skyldighet for
fastighetsagaren att godké&nna de fortryckta uppgifterna finns inte och
fastighetsagaren ar inte heller skyldig att ratta eventuella felaktigheter i
taxeringsforslaget som kan leda till att hans skatt blir for 1ag. Sjalvfallet

blir inte skattebrottslagen tillamplig om den skattskyldige i ett sadant fall
forhaller sig passiv, eftersom hans beteende inte innefattar nagot asidosattande



av en foreskriven skyldighet.

Aven om den nu féreslagna ordningen formellt sett innebar en utvidgning av
kriminaliseringen &r avsikten inte att lagforing skall ske i de fall det &r

fraga om mindre forsummelser. Det forhallandet att nagon administrativ sanktion
inte kan tas ut vid oriktigt uppgiftslamnande pa fastighetstaxeringsomradet bor

i sig inte inte foranleda att mera bagatellartade forseelser beddms som annat an
ringa.

Med hénvisning till det anforda foreslar regeringen att straffoestimmelsen i

18 kap. 41 § fastighetstaxeringslagen upphdvs. Detta foranleder en foljdandring

I 26 kap. 3 § samma lag.

En konsulent som bitrader skattemyndigheten vid fastighetstaxeringen har
befogenhet att utfarda féreldggande betraffande annat &n avgivande av allman
fastighetsdeklaration. Uppgifter som infordras av konsulenten skall enligt 18
kap. 23 § fastighetstaxeringslagen lamnas till denne och séledes inte till
myndigheten. Det synes tveksamt om en oriktig uppgift som pa detta satt lamnats
till konsulenten utan vidare skulle omfattas av skatte-brottslagen eftersom en
oriktig uppgift skall 1amnas till myndighet for att straffbarhet skall

foreligga. Det bor darfor uttryckligen foreskrivas att en uppgift som lamnats

till konsulent som bitrader skattemyndigheten vid fastighetstaxeringen vid
tillampningen av skattebrottslagen skall anses lamnad till myndighet.

Fordonsskattelagen

Bestdammelsen i 83 § fordonsskattelagen (1988:327) har i sin nuvarande lydelse en
straffskala omfattande boter eller fangelse i hdgst sex manader. | 6vrigt

hanvisar bestdmmelsen till skattebrottslagen. Att det i fordonsskattelagen finns
en specialbestammelse torde forklaras av att man dels velat lata straffansvar
intrdda redan nar fara for skatteundandragande foreligger, dels velat i vissa

fall bestraffa &ven muntligen lamnade oriktiga uppgifter. Fareaspekten
tillgodoses genom de andringar i skattebrottslagen som foreslagits i det
foregaende medan muntliga oriktiga uppgifter inte kommer att vara
kriminaliserade i fortsattningen. Fordonsskattelagens straffbestdmmelse bor dock
kunna upphavas.

Lagen om fordonsskatt pa utlandska fordon

Lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska fordon har ett ytterst begransat
tillampningsomrade. Enligt lagen utgar fordonsskatt for utlandska lastbilar,
bussar och sldpvagnar som anvands i Sverige for person- eller godstransporter
och som dessutom &r hemmahdrande i ett land dar motsvarande skatt tas ut for
svenska fordon. P& grund av den senare begransningen &r det endast fordon fran
ett fatal lander som beskattas.

Beskattningsforfarandet gar till sa att en sarskild inforselhandling utfardas

for skattepliktiga fordon vid inresan till Sverige. Handlingen skall sedan visas
upp for tullmyndigheten nar fordonet fors ut ur riket och utgér da underlag for
debiteringen av skatten. Saval faststallandet som uppborden av skatten sker av
tullmyndighet, dock inte "i den ordning som galler for tull”.

Att skattebrottslagen gjorts tillamplig pa skatteundandragande enligt den nu
aktuella lagen forklaras av att varusmugglingslagen inte ansetts tillamplig. Som
skal for att inféra den straffbestdmmelse som nu finns intagen i 14 § andra
stycket, angavs att forsok till skatteforseelse var strafffritt och att en

sarskild bestammelse darfor erfordrades for fall da ndgon uppsatligen eller av



grov vardsloshet lamnar oriktig uppgift om nagot forhallande som har betydelse
for fordonsskattens faststallande. I sammanhanget bér ndmnas att &ven kilometer-
skatt utgick for de aktuella fordonen da straffbestammelsen infordes.

Det kan som utredningen papekat diskuteras om de aktuella forseelserna faller
utanfor varusmugglingslagen. Fragan synes inte ha avgjorts i rattstillampningen,
vilket kan forklaras av att lagforingar for de nu aktuella forseelserna 6ver

huvud taget & mycket sallsynta. Med hénsyn till de berérda motivuttalandena
torde man emellertid kunna utga fran att varusmugglingslagen inte &r tillamplig.
Brott mot lagen bor da falla under skatte-brottslagen, vilket innebar att den
nuvarande straffbestammelsen i 14 § andra stycket blir obehovlig.

Lagen om skatt pa energi

Straffbestammelsen i 10 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi avser att
traffa andra &n dem som ar skattskyldiga enligt lagen. Enligt bestammelsens
lydelse kan emellertid &ven den som &r skattepliktig till férh6jd energiskatt
straffas, om han avlagsnar sddana markamnen som tillsatts vissa oljeprodukter.
Straffbestammelsen tar sikte dels pa fall da markamnen olovligen avlagsnas fran
oljeprodukter, dels pa fall da oljeprodukter anvands som drivmedel utan att den
forhojda energiskatten har betalats. Dessa forfaranden ar helt artskilda fran

det handlingssatt som skattebrottslagen avser att traffa, namligen ett aktivt
lamnande av oriktig uppgift i en handling eller en underlatenhet att Iamna
uppgift, allt i avsikt att undandra skatt. Férfarandena omfattas inte av
skattebrottslagen i dag och de andringar som foreslas nu innebar inte nagon
andring i detta avseende. Straffbestammelserna i lagen om skatt pa energi bor
darfor behallas.

Lagen om allmén loneavgift

For att finansiera Sveriges medlemskap i EU har en allmén I6neavgift inforts
fr.o.m. den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:122). L6neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allman léneavgift ar utformad sa att den motsvarar en héjning av
arbetsgivar- och egenavgifterna med 1,5 procent. Avgiften tas ut pa saval
I6neinkomst som inkomst av annat forvarvsarbete och beraknas pa det underlag som
géller for arbetsgivaravgift respektive egenavgift till folkpensioneringen

enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Aven om utformningen av avgiften
ansluter till vad som galler for uttag av socialavgifter ar den i bade réttslig

och ekonomisk mening en skatt.

Skattebrottslagen har gjorts tillamplig pa allman I6neavgift. En annan
lagstiftningsteknik an den gangse har darvid anvants. Salunda har lagen inte
tagits med i upprakningen i 1 § skattebrottslagen utan i stallet framgar av en
séarskild bestdimmelse i 4 § forevarande lag, att vad som i skattebrottslagen
foreskrivs om avgifter dven géller betraffande den allmanna l6neavgiften.
Loneavgiften faststalls och uppbérs i samma ordning som galler for
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. De bada sistnamnda avgifterna omfattas av
skattebrottslagen. Med hansyn till det ndra samband som foreligger mellan de nu
namnda avgifterna bor skattebrottslagen dven fortsattningsvis vara tillamplig pa
allmén I6neavgift.

Vissa ytterligare fragor
Utredningen har ansett att vissa avgifter till sin karaktar sa patagligt avviker
fran de skatter och avgifter som for narvarande tacks av skattebrottslagen att



utredningen anser att de inte heller fortsattningsvis bor omfattas av
skattebrottslagen. Detta géaller avgifter enligt radiolagen (1966:755), lagen
(1982:349) om atervinning av dryckesférpackningar av aluminium, lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, lagen (1989:41) om TV-avgift,
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. Till en del &ar det har fraga om

vad som narmast &r att betrakta som konsumentavgifter - sasom TV-avgift - eller
avgift for myndighets kontrollverksamhet, t.ex. enligt lagstiftningen om
krigsmateriel, men dven andra avgifter, sasom avgiften for beredskapslagring,
som fyller mycket speciella syften.

Vad géller avgifter enligt forordningen (1977:1119) om farledsvaruavgift skall
dessa erlaggas vid in- och utforsel av varor och i princip till tullmyndighet.
Overtradelser avseende avgiften skulle kunna beivras enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling. | férordningen har dock inforts en mojlighet att déma
till boter for oriktig uppgift om inte garningen ar belagd med straff i
brottsbalken.

Regeringen delar utredningens beddmning att det inte finns anledning att

foresla nagon andring i dessa delar. Férekommande straffbestammelser i namnda
forfattningar bor saledes inte paverkas av foreslagna andringar pa
skattebrottslagstiftningens omrade. Som angetts i avsnitt 3 galler detta dven
straffbestdmmelsen i 6 § lagen (1994:40) om tillfallig kompensation for viss
energiskatt.
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6 Administrativa sanktioner

Regeringens beddmning: Nagra andringar i det administrativa sanktionssystemet
foreslas inte i detta sammanhang.

Utredningens forslag: Utredningen anser att det géllande systemet med "dubbla
sanktioner" inte ar behaftat med sa patagliga olagenheter att det finns

anledning att 6verge det. P4 nagra skatteomraden saknas for narvarande
mojligheten att pafora administrativa sanktioner, sa ar forhallandet da det

galler t.ex. arvs- och gavoskatt. Av olika skal anser sig utredningen inte bora
foresla en utvidgning av tillampningsomradet for de administrativa sanktionerna.
Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm har i allt vasentligt samma
uppfattning som utredningen. Malmo tingsratt delar utredningens uppfattning
betr&ffande administrativa sanktioner, men anser att den omstandigheten att den
skattskyldige drabbas av en administrativ sanktion i hogre utstrackning an vad
som nu dar fallet borde beaktas vid straffmétningen i det enskilda fallet.

Svenska Revisorsamfundet anser att det bor beaktas att skattetillagg paforts i

de fall da paféljd enligt skattebrottslagen skall utdémas och att detta bor

framga av lagtexten. Lansratten i Gavleborgs lan ifragasatter om inte
administrativa sanktioner bor inforas for kontrolluppgifter.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen tillsatte under 1995 en utredning,
Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05), som bl.a. fatt i uppdrag att se dver
vissa fragor med anknytning till de administrativa sanktionerna pa
skatteomradet. Skattekontrollutredningen skall, férutom att géra en systematisk
Oversyn av reglerna om uppgiftsskyldighet, &ven se Over vissa bestdmmelser om



skattetillagg vid skonstaxering och skonsbeskattning pa grund av utebliven
deklaration. En annan viktig fraga ar att analysera hur den enskildes
uppgiftsskyldighet forhaller sig till artikel 6 i den europeiska konventionen
den 4 november 1950 angéaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (SFS 1994:1219) och till hans ratt att forhalla sig
passiv vid brottsutredningar. Regeringen vill avvakta utredningens forslag och
beredningen av detta innan vi tar stéllning till fragan om férandringar i det
administrativa sanktionssystemet pa skatteomradet.
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7 Handlaggningen av mal om foretradaransvar forjuridisk persons obetalda
skatter och avgifter

7.1 Overflyttning av mal om stallforetradaransvar till allméan
forvaltningsdomstol

Regeringens beddmning: Beredningen av Skattebetalningsutredningens betédnkande
bor avvaktas innan stallning tas till en dverflyttning av mal om
stéllforetradaransvar till allman forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Utredningen har mot bakgrund av forslaget att av-
kriminalisera betalningsbrottet i 81 § uppboérdslagen (1953:272) och 28 § lagen
(1958:295) om sjomansskatt dvervéagt konsekvenserna av att flytta dver malen om
foretradaransvar for juridisk persons obetalda skatter och avgifter fran allman
domstol till allman forvaltningsdomstol. Utredningen &r positiv till en sddan
overflyttning.

Remissinstanserna: Riksaklagaren, Generaltullstyrelsen, Svea Hovratt,
Kammarréatten i Stockholm och Lansrétten i Gavleborgs 1an &r i princip positiva
till en overflyttning av malen. Riksskatteverket och Léansratten i Goteborg och
Bohus 1an vill avvakta Skattebetalningsutredningens forslag innan man tar
stallning till frdgan. Sveriges Arbetsgivareforening, Sveriges Industriforbund
och Lantbrukarnas Riksforbund delar inte utredningens bedémning att en
overflyttning av mal om stallforetradaransvar till forvaltningsdomstol skulle
leda till minskat arbete for skattemyndigheterna. Svenska Revisorsamfundet och
Konkursforvaltarkollegiernas forening ar ocksa tveksamma till en 6verflyttning
men vill avvakta resultatet av Skattebetalningsutredningens forslag innan man
tar slutlig stallning i fragan.

Skélen for regeringens forslag: Som anmarks under avsnitt 8 ser
Skattebetalningsutredningen éver mojligheten att infora ett s.k. skattekonto.
Skattebetalningsutredningen kan darvid komma att foresla andringar aven i
reglerna om stéllféretradaransvar. Regeringen anser att beredningen av
utredningens forslag bor avvaktas innan stallning tas till fragan om en

eventuell 6verflyttning av malen fran allman domstol till allmén
forvaltningsdomstol.
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7.2 Handlaggning av mal om fordran pa grund av handelsbolagsdelagares
ansvar for handelsbolagets skuld



Regeringens forslag: Indrivning hos en bolagsman som enligt 2 kap. 20 8 lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag skall svara for ett handelsbolags
skuld avseende skatt eller avgift skall fa ske i samma ordning som géller for
skatten eller avgiften. Bestimmelser om detta fors in 1 uppboérdslagen

(1953:272), lagen (1958:295) om sjomansskatt, lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare samt mervardesskattelagen (1994:200). Férslaget medfor ocksa
andringar i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta och
lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Riksskatteverkets forslag: Forslaget Overensstammer delvis med regeringens
forslag. Riksskatteverket foreslar en generell bestammelse i utsokningsbalken om
att nar nagon annan an den skatt- eller avgiftsskyldige ar betalningsskyldig for
skatten eller avgiften skall handlaggningen av ett utsokningsmal ske enligt
reglerna for allmanna mal.

Remissinstanserna: Svea hovratt motsatter sig inte att statens fordran pa den

som i egenskap av stallforetradare for en juridisk person alagts personlig
betalningsskyldighet for skatt eller avgift alltid skall tas ut genom indrivning

i allmant mal. Hovratten forordar emellertid en annan lagteknisk I6sning an den
Riksskatteverket forordar. Kammarratten i Stockholm och Kronofogdemyndigheten i
Sédermanlands lan tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Uppsala
tingsratt anser att det bor belysas om det ar motiverat att géra den foreslagna
bestammelsen tillamplig pa andra an stallforetradare for skattesubjektet, t.ex.

pa borgensman. Lénsratten i Goteborgs och Bohus lan tillstyrker forslaget med en
mindre redaktionell &ndring. Sveriges Industriférbund motsatter sig
Riksskatteverkets forslag och anser att fragan behover utredas ytterligare.
Foretagarnas Riksorganisation har en liknande uppfattning.

Skalen for regeringens forslag: Vid indrivning handldggs en fordran mot en
bolagsman for ett handelsbolags skatteskuld i dag antingen som ett allmént eller
som ett enskilt mal, beroende pa om beslutet om betalningsskyldighet for
bolagsmannen grundar sig pa en sadan bestammelse om s.k. foretradaransvar som
finns i vissa forfattningar pa skatteomradet, t.ex. 16 kap. 17 §
mervéardesskattelagen (1994:200) eller pa den generella bestammelsen i 2 kap. 20
8 lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag om bolagsmans ansvar for
bolagets skulder.

For betalningsskyldighet enligt bestammelserna om foretradaransvar kravs
uppsat eller grov oaktsamhet hos foretradaren med avseende pa den bristande
betalningen. Indrivning skall ske i den ordning som galler for skatt och malet
handlaggs hos kronofogdemyndigheten som allmént mal.

For betalningsskyldighet enligt bestammelsen i lagen om handelsbolag och enkla
bolag kravs inte uppsat eller grov oaktsamhet och verkstallighet kan dga rum pa
grund av ett beslut av skattemyndigheten om betalningsskyldighet for
bolagsmannen. Hogsta domstolen har i ett fall relativt nyligen slagit fast att
fordran mot en bolagsman som grundas pa denna bestammelse inte &r att anse som
en skattefordran och att malet vid indrivning skall handlaggas som enskilt mal
(NJA 1994 s. 231). Fallet rorde en bolagsmans betalningsskyldighet fér bolagets
mervardesskatteskuld och betalningsskyldigheten hade faststallts genom utslag i
mal om betalningsforeldaggande.

Att skattefordran mot den juridiska personen vid indrivning handlaggs som



allmant mal, medan fordran mot bolagsmannen kan komma att handlaggas som ett
enskilt mal, medfor vissa praktiska problem. Det leder till att indrivningen mot
olika betalningsskyldiga av samma fordran handlaggs inom olika system och
staller krav pa sarskilda bevakningsrutiner for att sakerstalla att betalningar,
oavsett av vem de gors, blir gottskrivna i bada malen. Fér den enskilde maste
det ocksa framsta som egendomligt att malen hanteras pa olika satt. En
konsekvens av skillnaden i handlaggningsordning &r att olika preskriptionstider
géller. Att fordran i det ena fallet &r en skattefordran innebér att den 16per

med drojsmalsavgift, medan den i det andra fallet 16per med ranta.
Problematiken ar densamma for kéllskatter, sjomansskatt, punktskatter och
arbetsgivaravgifter (jfr 77 a 8 uppbdrdslagen, 1953:272, 17 § 1 mom. lagen,
1958:295, om sjomansskatt, 5 kap. 17 § lagen, 1984:151, om punktskatter och
prisregleringsavgifter och 15 § lagen, 1984:668, om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare med 2 kap. 20 § lagen om handelsbolag och enkla bolag). Aven
vid beskattning av utomlands bosatta och vid beskattning av utomlands bosatta
artister m.fl. &r situationen densamma (jfr 21 § lagen, 1991:586, om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta och 23 § lagen, 1991:591, om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.).Vid inkomstbeskattningen i
ovrigt forekommer inte problemet eftersom vanliga handelsbolag inte ar
skattesubjekt enligt 53 8§ 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370). Bolagets
inkomst hanfors i stallet till delagarna med belopp som motsvarar deldgarens
andel av bolagets inkomst.

Det &r angeldget att skapa en konsekvent behandling av fordringar som grundas
pa skatt eller arbetsgivaravgifter oavsett om det ar handelsbolaget eller en
bolagsman som kravs pa betalning for handelsbolagets skuld. Nar det ar
faststéllt att en handelsbolagsman ar skyldig att svara for en skattefordran som
avser bolaget bér samma regler for t.ex. preskription gélla oavsett vem som
kravs pa betalning. Darfor bor dven i fall da en handelsbolagsman ar
betalningsskyldig for skatt eller arbetsgivaravgift utsokningsmalet mot
handelsbolagsmannen handlaggas som allmént mal.

Riksskatteverket har foreslagit att 1 kap. 6 8 andra stycket utsokningsbalken
andras pa det sattet att det dar anges att ett utsokningsmal skall vara ett

allmant mal dven i fall da annan an den skatt- eller avgiftsskyldige &r
betalningsskyldig for skatten eller avgiften. En sddan bestammelse av generell
karaktar skulle traffa en stor mangd olika slags fall och dess konsekvenser har
inte utretts ndrmare. Regeringens forslag innebadr i stallet att bestdmmelser om
att indrivning far goras i samma ordning som galler for skatt resp. avgift fors

in i de aktuella skatte- och avgiftsforfattningarna och att bestdammelserna
begransas till handelsbolagsfallen. Betraffande den ndrmare utformningen av
bestdmmelserna hanvisas till férfattningskommentarerna (se avsnitt 10).
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8 Ny lagteknisk utformning av de paragrafer somanger tillampningsomradet i
bl.a. lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m.

Regeringens forslag: De bestdammelser som anger vilka forfattningar lagen
(1971:1072) om férmansberattigade skattefordringar m.m. och lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter skall vara tillampliga pa



foreslas andrade med ledning av forslaget till andring av 1 § skattebrottslagen
(1971:69). Uppréakningsprincipen behalls i lagen (1985:146) om avrakning vid
aterbetalning av skatter och avgifter.

Promemorians forslag: Forslaget éverensstammer i huvudsak med vart forslag.
Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Kammarratten i
Stockholm samt Léansratten i Goteborgs och Bohus Ian tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslagen. Industriférbundet anser att upprakningsprincipen bor
behallas for att det direkt ur respektive lagtext skall ga att utlasa vilka
fordringar som har foretrade vid en konkurs.

Skalen for regeringens férslag: Som framgatt av avsnitt 4.3 foreslas att den
upprakning av de materiella skatte- och avgiftsforfattningarna i
skattebrottslagens (1971:69) forsta paragraf som anger lagens tillampningsomrade
slopas och ersétts av en mer generell reglering.

Finansdepartementet har i en promemoria den 7 april 1995 (Fi95/2388) lamnat
forslag till forfattningsandringar med anledning av Skattebrottsut-redningens
forslag till andring av uppréikningen i 1 § skattebrottslagen. Oversynen omfattar
upprakningsparagraferna i lagen (1971:1072) om formansberéattigade
skattefordringar m.m., lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar
och avgifter samt lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och
avgifter m.m.

Utgangspunkten for en Gversyn ar att det pa ett klart och entydigt satt skall
framga vilka skatter och avgifter som omfattas av de ndmnda lagarna eftersom
detta ar ett grundlaggande rattssakerhetskrav. Det ar i och for sig ocksa
Onskvart att enhetliga principer tillampas for naraliggande lagar.

De nackdelar som Skattebrottsutredningen uppmarksammat med upprakningsmetoden
vad géller redaktionella problem genom hdg andringsfrekvens och upphévda
forfattningar har i princip samma giltighet for avrédkningslagen och lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m. Betalningssakringslagen hanvisar i
huvudsak till den senast ndmnda lagen varfor problemen dar inte ar lika
uttalade.

Den tveksamhet som kan finnas till att Iata de principer som ligger bakom
forslaget till andring av 1 § skattebrottslagen sla igenom pa nu aktuella lagar
beror pa att samtliga skatter for narvarande inte omfattas av de berdrda
forfattningarna. Ett annat skél &r att de nu aktuella lagarna saknar den

koppling till de materiella forfattningarna som skattebrottslagen har genom
straffbestdmmelsernas karaktér av blankettstraffoud. Vi anser dock att de skél
som talar for att 6verge upprakningsprincipen i 6vrigt har sadan tyngd att
fordelarna med att Gverge upprakningsprincipen i lagen om formansberéattigade
skattefordringar m.m. och betalningssékringslagen évervéger. For
avrakningslagens vidkommande bor dock uppréakningsprincipen behallas tills
vidare.

Formansberattigade skattefordringar

Lagen om formansberattigade skattefordringar m.m. innehaller foreskrifter och
begransningar i fraga om den allméanna formansratt som galler for fordran pa
skatt och allman avgift enligt 11 § formansrattslagen (1970:979). De skatte- och
avgiftsfordringar som ger allman férmansréatt anges i 1 § lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m.

Tillampningsomradet for lagen om formansberattigade skattefordringar m.m.



foreslas omfatta samtliga skatter, om inte sarskild foreskrift om undantag

finns. Lagen bor dock till skillnad mot skattebrottslagen, och i likhet med vad
som for narvarande ar fallet, &ven omfatta tullar. Den bor dessutom, i likhet

med vad som galler for betalningssékring, dven omfatta skatte- eller
avgiftsbelopp som foretradare for juridisk person ar skyldig att betala. Lagen

om formansberattigade skattefordringar m.m. omfattar inte arvs- och gavoskatt
eller skatt enligt lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. En
sarskild foreskrift om att dessa skatter inte omfattas av formanslagen bor tas

in i de lagar som reglerar skatterna i fraga.

For avgifter som omfattas av lagen galler - i likhet med vad som foreslas

gélla for skattebrottslagen - att det direkt i avgiftsforfattningen skall anges

att lagen om formansberattigade skattefordringar m.m. &r tillamplig. | lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1990:613)
om miljéavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion, lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens omrade, lagen (1994:1744) om allménna
egenavgifter och lagen (1994:1920) om allman l6neavgift fors darfor in
bestdammelser med innebdrd att avgift enligt lagen omfattas av bestdammelserna i
lagen om formansberattigade skattefordringar m.m.

Enligt gallande lydelse av 1 § andra stycket omfattar formansratten inte
drojsmalsavgift och liknande avgift som utgar vid forsummelse att redovisa eller
betala fordringar och ej heller skatte- eller avgiftstillagg och

forseningsavgift. Motiven bakom stadgandet framgar av prop. 1971:142 s. 38 och
39 dar departementschefen utvecklar skalen for att avgifter av ifragavarande

slag inte skall omfattas av formansratten. Vi foreslar inte annat an en

redaktionell &ndring av regeln.

Betalningssékring

Betalningssékring ar en processuell sakerhetsatgard som i huvudsak mot-svaras av
kvarstadsinstitutet inom civil- och straffprocessen. Syftet med

betalningssakring &r att sékerstélla verkstéllighet av ett kommande skatte-

eller avgiftsbeslut och att starka det allmannas stallning som borgenar vid
uppbord och indrivning av en fordran pa skatt, tull eller avgift. De fordringar
som kan betalningssékras anges i 1 8 betalningssakringslagen.

Genom den upprakning som gors i 1 § omfattas, med nagra fa undantag, i princip
alla skatter av betalningssékringsinstitutet. | paragrafen bor anges att skatter
omfattas av betalningssékringslagen om inte sarskild foreskrift om undantag
finns. Lagen bor dessutom i enlighet med vad som for ndrvarande &r fallet &ven
omfatta tullar.

Betalningssékringslagen omfattar inte skatt enligt lagen (1990:676) om skatt

pa ranta pa skogskontomedel m.m. Det ar inte heller sakligt motiverat att lata
denna skatt omfattas av betalningssékringsinstitutet. En sérskild foreskrift om

att denna skatt inte omfattas av betalningssakringslagen bor tas in i lagen om
skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

De avgifter som omfattas av betalningsséakringslagen ar de som omfattasav 1 §
forsta stycket lagen om formansberattigade skattefordringar m.m., skatte- och
avgiftstillagg, forseningsavgift samt vissa rantor och avgifter som utgar i
samband med uppbdrd eller indrivning av fordran. Dessutom omfattas skatte- eller
avgiftsbelopp m.m. som féretradare for juridisk person ar skyldig att betala
enligt vissa forfattningar. Dessa foreslas dven i fortsattningen omfattas av
betalningssakringslagen.



Andringen i betalningssakringslagen medfor en redaktionell dndring i lagen
(1989:479) om erséttning for kostnader i d&renden och mal om skatt, m.m. (se
forfattningskommentaren till denna lag, avsnitt 10.18).

Avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Avrakning enligt lagen om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter
innebér bl.a. att vissa skatte- och avgiftsfordringar kan réknas av mot vissa

krav pa aterbetalning som en aterbetalningsberattigad kan ha. Endast den del av
beloppet som 6verstiger det allmannas fordran far betalas ut. Myndighet som
skall betala ut ett belopp skall undersdka om det finns avrakningsbara
fordringar. Undersokningen far underlatas endast, om en tillampning av
avrakningsforfarandet inte ar forsvarlig med hénsyn till kostnaderna for detta.
Avrakning ar darfor mer eller mindre obligatorisk. Fragan om avrakning skall
prévas av kronofogdemyndighet.

I 1 § avrakningslagen anges fran vilka skatter och avgifter avrakning skall

ske. Avrakning skall goras fran belopp som aterbetalas eller annars utbetalas pa
grund av bestammelse i uppbordslagen (1953:272), lagen (1958:295) om
sjdmansskatt, mervérdesskattelagen (1994:200) med undantag av 10 kap. 6 och 7
88, tullagen (1973:670), tullférordningen (1973:979), lagen (1973:981) om frihet
fran inforselavgift, tullagen (1987:1065), lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m.
eller lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel, lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa upp-
dragserséttningar, lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter eller lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare, lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
eller forfattning som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket samma lag - i de fall da
utbetalningen ankommer pa Skattemyndigheten i Kopparbergs lan -, lagen
(1974:992) om nedséttning av allman energiskatt, lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. Aven vissa
forrattningskostnader omfattas av avrakningsforfarandet (jfr 1 § tredje stycket
och 2 8).

Vad som s&gs om lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter - eller
forfattning som anges i 1 kap. 1 8 samma lag - géller inte samtliga

utbetalningar enligt forfattningarna (jfr 1 § andra stycket).

Om nagon har ratt till ett belopp som avses i 1 8§ avrakningslagen och om det
allméanna mot denna person har en fordran, som &r registrerad for indrivning i
utsokningsregistret och drivs in enligt bestimmelserna i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. skall fran beloppet raknas av sa mycket
som kan ga till betalning av fordringen.

De skattelagar som reglerar utbetalningar och som for nérvarande inte omfattas
av avrakningslagen dr t.ex. de forfattningar som omfattas av lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter och dar utbetalningen inte ankommer pa
Skattemyndigheten i Kopparbergs lan (jordbruks- och fiskeférfattningar),
utbetalning enligt 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, 13 § lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon, kupongskattelagen (1970:624),
lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, lagen (1983:219) om tillfallig vinstskatt,
lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter, lagen (1988:328)
om fordonsskatt pa utlandska fordon eller fordonsskatt enligt fordonsskattelagen
(1988:327). Aven skatt enligt lagen (1994:416) om arvsskatt och gavoskatt och



skatt enligt lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. faller
utanfor.

Den detaljerade upprékningen i 1 8 dver lagar som omfattas av av-
rakningsforfarandet skall ses mot bakgrund av avrékningsforfarandets
obligatoriska karaktar. Av motiven till avrakningslagen framgar att avsikten
varit att lagen skall ha en generell karaktér och att avrakning skall kunna ske

mot sa gott som alla fordringar som 6verlamnats till kronofogdemyndigheten for
indrivning (prop. 1984/85:108 s. 1). De 6vervaganden som gjorts om begrénsningar
i lagens tillampningsomrade har till stor del betingats av praktiska skal, dvs.

om det funnits tekniska mojligheter att astadkomma den erforderliga samordningen
mellan & ena sidan aterbetalningar av skatter och avgifter och a den andra sidan
fordringar pa skatter och avgifter av andra slag (prop. 1984/85:108 s. 34).
Avrakningsforfarandet har darfor begransats till sadana skatter och avgifter som
den myndighet som skall gora utbetalningen pa ett enkelt satt kan kontrollera. |
sammanhanget kan papekas att det for narvarande pagar ett utredningsarbete som
bedrivs av Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07) om inférande av ett s.k.
skattekonto. Fordringar och skulder avseende de skatter som hanteras inom
skattekontot kommer att kvittas inom kontot och endast eventuellt dverskjutande
belopp betalas ut. Utredningens forslag kommer ofrankomligen att leda till
forandringar i avréakningslagen.

Vi foreslar i avvaktan pa att fragan om skattekonto bereds att avrak-

ningslagens obligatoriska karaktar skall kvarsta och att de praktiska
avgransningar som hittills gjorts alltjamt skall foljas. Nu foreslas darfor

endast att upphavda forfattningar skall rensas ut ur upprékningen i 1 § och att
resterande lagar for 6verskadlighetens skull skall stéllas upp i kronologisk
ordning.
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9 Ekonomiska konsekvenser

For aklagarmyndigheter och domstolar torde forslagen rorande straffbestammelser
pa skatteomradet sammantaget inte innebéara annat d4n marginella férandringar i
fraga om resursatgang. Forslagen bedoms inte heller fa nagra namnvarda
statsfinansiella effekter. En viss positiv inverkan pa efterlevnaden av
skattelagstiftningen kan dock forutses.

Forslaget om andrad handlaggning av mal om fordran pa grund av
handelsbolagsdelégares ansvar for handelsbolagets skuld kommer sam-mantaget att
medféra viss forenkling av kronofogdemyndigheternas malhantering och minskad
risk for felaktigheter.

Propositionens 6vriga forslag vantas inte medfora nagra statsfinansiella

effekter.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1995:1669) omandring i
skattebrottslagen (1971:69)



18

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Den nuvarande upprakningen av de
skatte- och avgiftsforfattningar som lagen &r tillamplig pa slopas. I stéllet

innebar forsta stycket att skattebrottslagen blir generellt tillamplig pa

skatter. Med skatt avses endast sadana utskylder till det allménna som i lag
betecknas som skatt. Betecknas en utskyld som avgift och saknas sarskild
foreskrift om att skattebrottslagen skall tillampas, blir lagen darmed inte
tillamplig, oberoende av om avgiften statsrattsligt ar helt eller delvis att

beddéma som en skatt.

Eftersom skattebrottslagen tar sikte pa all skatt galler lagen aven for t.ex.
preliminar, kvarstaende och tillkommande inkomstskatt samt ingaende och utgaende
mervardesskatt utan att detta behdver uttryckligen anges.

Som anmérkts i den allmanna motiveringen (avsnitt 4.3) innebdr den valda
I6sningen att skattebrottslagen kommer att bli tillamplig pa nagra enstaka

skatter som i dag inte omfattas av tillampningsomradet. Exempel erbjuder lagen
(1976:339) om saluvagnsskatt och lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m. Betréaffande de aktuella forfattningarna galler genomgaende
att utrymmet for sddan brottslighet som avses i skattebrottslagen i praktiken ar
mycket litet men att, i den man nagot sadant brott likval skulle forekomma, det
inte kan anses foreligga skal for undantag fran skattebrottslagens
tillampningsomrade.

Utan att det sérskilt anges avses i enlighet med allméanna principer galla att

lagen &r tillamplig endast pa svenska skatter.

| fraga om avgifter, som inte betecknas som skatter, skall skattebrottslagen
tillampas endast om det foreskrivs sarskilt. Av 8 kap. 3 8 regeringsformen
framgar att foreskrifter om brott och réttsverkan av brott skall meddelas genom
lag. Vad géller avgifter maste det saledes i respektive forfattning direkt anges

att skattebrottslagen &r tillamplig. De avgifter som skattebrottslagen genom
sadana sarskilda foreskrifter har gjorts tillamplig pa ar sddana som tas ut

enligt lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1994:1744) om allmanna
egenavgifter, allménna egenavgifter enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av
kvéveoxider vid energiproduktion och lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift.
Detta dverensstammer i sak med gallande rétt.

Fran lagens tillampningsomrade undantas enligt andra stycket garningar som ar
belagda med straff i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Bestdammelsen
har kommit till for att undvika lagkonkurrens mellan skattebrottslagen och lagen
om straff for varusmuggling. Som exempel pa garningar som skall bestraffas
enligt varusmugglingslagen kan ndmnas brott avseende den mervdardesskatt som tas
ut vid import fran lander utanfor EU eller, i regel, skatt pa alkohol och tobak.

For tydlighetens skull foreslas att det dven i fortsattningen skall finnas en
uttrycklig bestammelse som anger att skattebrottslagen inte ar tillamplig pa
skatte- eller avgiftstillagg, ranta, drojsmalsavgift, forseningsavgift eller

liknande avgift.

Overgéngsbestammelser

Nagra av de forfattningar som réknas upp i 1 § har upphort att galla och andra
avser skatt eller avgift av engangsnatur som saknar aktualitet. Skalet till att
dessa inte slopats &r att sakerstalla ett utrymme for lagforing betraffande

brott som begatts under skatte- eller avgiftsforfattningens giltighetstid dven



sedan forfattningen upphdrt att tillampas. Detta intresse tillgodoses genom den
foreslagna dvergangsbestammelsen, i vilken det anges att den &ldre lydelsen av 1
§ galler i fraga om garningar som begatts fore ikrafttradandet.
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10.2 Forslaget till lag om &ndring i skattebrottslagen
(1971:69)

28

Paragrafen innehaller den centrala straffbestammelsen om uppsatligt
skatteundandragande. Vissa redaktionella &ndringar har foretagits jamfort med
lagradsremissens forslag.

Brottet, som dven omfattar skatteundandragande i samband med upp-
bordsforfarandet, har erhallit brottsbeteckningen skattebrott.

Skattebrottet har konstruerats som ett farebrott, vilket ar en andring fran

den gamla ordningen med effektrekvisit. Det innebar saledes att det inte langre
ar nodvandigt att ett skatteundandragande faktiskt skett, dvs. att ett beslut om
debitering fattats, utan det &r tillrackligt om forfarandet ger upphov till fara
for att sa skall ske.

Skattebrottet fullbordas nér en oriktig uppgift l&amnas till myndigheten eller
nar tidpunkten for att Iamna en féreskriven uppgift intrader utan att
skyldigheten fullgjorts. Den tidpunkt da myndigheten faktiskt beslutar i en
skattefraga kommer saledes att sakna betydelse for brottsrubriceringen. Den nu
angivna principen att brottet anses fullbordat redan vid lamnandet av den
oriktiga uppgiften far aven baring pa s.k. rullande underskott enligt lagen
(1993:1539) om avdrag for underskott av naringsverksamhet.

For de indirekta skatterna - mervardesskatt och punktskatt - liksom for
arbetsgivaravgifterna innebar omkonstruktionen emellertid inte nagon egentlig
forandring i detta avseende. Genom ordningen med s.k. automatiska beslut har
fullbordanstidpunkten for dessa skatter redan tidigare bestamts pa motsvarande
satt.

En konsekvens av att skattebrottet konstrueras som ett farebrott blir att de
allménna domstolarna inte langre kommer att vara formellt bundna av ett
avgoOrande som tréffats i skatteprocessen. Det kan emellertid forvéntas att de
allmanna domstolarna &ven framdeles som regel kommer att folja
forvaltningsdomstolarnas avgoranden i sjalva skattefragan och i manga fall finna
det nodvandigt att avvakta denna fragas slutliga bedémning. | de fall ett
skattemal innehaller komplicerade eller svarbedomda skattefragor maste det ofta
vara ofrankomligt att avvakta utgangen i skattemalet innan brottmalet foretas
till slutlig handlaggning oavsett om skattebedrégeribrottet har en konstruktion
med ett effektrekvisit eller ett farerekvisit. Och aven i fall da atalet under

alla omstandigheter &r till fullo styrkt, kan ju den slutliga bedémningen av det
undandragna beloppets storlek ha betydelse for straffméatningen.

| propositionen till skattebrottslagen uttalades betr&ffande inneborden av
farerekvisitet i 5 § att aklagaren maste géra sannolikt att forhallandena i det
enskilda fallet varit sddana att det forelegat en beaktansvard risk for att

skatt eller avgift skulle paféras med ett for lagt belopp (prop. 1971:10 s.

255). Samma synsatt bor ligga till grund for farebedémningen i det nu aktuella
sammanhanget. Emellertid har skattekontrollens uppbyggnad genomgatt en



genomgripande foréandring sedan tillkomsten av skattebrottslagen. | praktiken &r
det sa att den maskinella kontroll som deklarationerna underkastas ofta ar den
enda kontroll som deklarationsmaterialet genomgar. Vad som undgar upptéckt vid
en genomford kontroll &r darmed beroende av hur de maskinella kontrollsystemen
ar utformade. 1 den allménna motiveringen (avsnitt 4.4) har narmare redogjorts
for detta. Regeringen har darvid konstaterat att farerekvisitet numera maste ges
en tamligen vidstrackt innebord. Som exempel pa situationer dar fara for
skatteundandragande normalt inte kan anses foreligga kan ndmnas fallet déar en
oriktig uppgift eller underlatenhet som avser inkomster eller avdrag omfattas av
en obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet, dvs. en kontrolluppgift som skall
lamnas utan foreldggande. Inte heller bor en oriktig uppgift som kan

kontrolleras mot uppgifter i skatteregistret anses innebéra fara for
skatteundandragande i normalfallet. Som redogjorts for i avsnitt 4.4 samkors
deklarationsuppgifter med Ovriga i skatteregistret tillgdngliga uppgifter. Om en
deklaration vid en sadan samkdrning sorteras ut for sarskild kontroll, men den
oriktiga uppgiften &r av sadan art att den darefter inte kan upptackas annat an

vid en revision eller genom att ytterligare uppgifter inhdmtas fran den
skattskyldige eller annan, bor farerekvisitet emellertid anses vara uppfylit.

Med den foreslagna andringen till farebrott kommer den dag da skattebrott

anses beganget att bli den dag den felaktiga uppgiften lamnades.
Inkomstdeklarationer datumstamplas dock endast om de kommer in for sent. En
inkomstdeklaration bor darfor alltid anses inkommen den 2 maj resp. 31 mars
taxeringsaret beroende av deklarationstyp, savida inte ankomststampel med annat
datum finns. Den inverkan pa preskriptionstidpunkten som detta kan innebéra &r
forsumbar i sammanhanget och till en misstankts fordel, om deklarationen skulle
inlamnas nagon tid fore den sista inlamningsdagen.

Forutom fara for skatteundandragande ar paragrafen tillamplig pa fara for att
skatt felaktigt skall tillgodoraknas nagon. Paragrafen har ocksa gjorts

tillamplig vid fara for att skatt felaktigt skall aterbetalas. Exempel pa

sistnamnda fall erbjuder beslut enligt 19 kap. 10 § mervérdesskattelagen om att
skatt skall aterbetalas till den som inte ar skattskyldig. Fall av sistndmnda

slag har tidigare inte ansetts falla under skattebrottslagen, eftersom beslutet

inte ansetts ha karaktér av beskattningsbeslut.

I och med att kriminaliseringen tréaffar forfaranden som innebar att skatt

felaktigt tillgodoréaknas eller aterbetalas till uppgiftslamnaren sjalv eller

nagon annan bor aven situationer som ror kompensation for skatt tackas. Avsikten
ar att allt handlande som leder till att skatt eller avgift aterbetalas eller
kompenseras med for hogt belopp skall kunna straffas som skattebrott oavsett om
den som erhaller aterbetalningen eller kompensationen sjalv ar skattskyldig.
Gransdragningen mellan aterbetalning av skatt och kompensation for skatt kan
ibland forefalla semantisk. | sak kan det t.ex. inte anses foreligga nagon
principiell skillnad mellan vad som i 19 kap. mervérdesskattelagen (1994:200)
kallas aterbetalning av skatt och vad som kallas kompensation for skatt i lagen
(1994:40) om tillfallig kompensation for viss energiskatt. | bada fallen kan en
icke skattskyldig kompenseras for skatt som han sjalv inte erlagt pa annat satt

an att skatten varit medraknad i priset pa en vara. Regeringen menar att dven
kompensation for skatt omfattas av 2 §. Aven i det fall den skatt-skyldige
kompenserats for skatt han tidigare erlagt ar det frdga om aterbetalning av

skatt. Regeringen foreslar, i enlighet med vad Lagradet yttrat, inte nagon

andring i lagen om tillfallig kompensation for viss energiskatt. Skélen for



detta framgar i avsnitt 3.

Forutom att lamnandet av en oriktig uppgift respektive underlatenheten att
lamna uppgift skall medfora fara for skatteundandragande kréavs ocksa uppsat for
utdomande av ansvar. Uppsatet skall tdcka samtliga objektiva
brottsforutsattningar, dvs. saval lamnandet eller underlatenheten, uppgiftens
oriktighet som sjalva skatteundandragandet. Detta innebér inte nagon andring i
forhallande till gallande ratt. Betraffande uppsatsrekvisitet fortjanar att
namnas att sedan den 1 juli 1994 galler enligt den s.k. tdckningsprincipen i 1
kap. 2 § forsta stycket brottshalken generellt att uppsat skall tacka samtliga
rekvisit for att ansvar skall kunna utdémas (SFS 1994:458, prop. 1993/94:130
Andringar i brottsbalken m.m.), oavsett om uppsatsrekvisitet angivits sarskilt i
bestammelsen eller inte. Detta blir tillampligt ocksa pa specialstraffrattens
omrade. Bestammelsen har dock forsetts med en dvergangsbestammelse innebarande
att 1 kap. 2 § forsta stycket i sin nya lydelse inte skall tilldmpas fore den 1

juli 1999 pa en straffbestammelse i annan lag eller forfattning an brottsbalken
som tratt i kraft fore den 1 juli 1994. Har emellertid ett sadant straff-
stadgande andrats i nagot hanseende den 1 juli 1994 eller senare skall dock
bestammelsen dven fore den 1 juli 1999 tillampas pa straffstadgandet (prop. s.
66 f). Regeringen finner emellertid att det i vart fall av pedagogiska skal

finns anledning att uttryckligen ange uppsatsrekvisitet i lagtexten.

Lagradet har i detta sammanhang anfort att det fortjanar papekas att, d&ven om
faran for skatteundandragande skall vara tackt av uppsat, det inte torde kravas
att garningsmannen har en exakt uppfattning om storleken av det belopp som
riskerar att undandras. Inte heller torde garningsmannen behova ha fullt klart
for sig vilka skatter eller avgifter som kan paverkas av hans handlande (jfr
prop. 1971:10 s. 231 och 250, Thornstedt m.fl., Skattebrott och skattetillagg,

6 uppl. s. 41 f, och Strahl, Allman straffratt i vad angar brotten s. 144 ff).
Regeringen har inget att erinra mot vad Lagradet anfort.

En skillnad mot vad som tidigare géllt &r att skattebrottet nu har utformats
med ett enhetligt subjektivt rekvisit omfattande alla former av uppsat, dvs.
saval direkt, indirekt som eventuellt uppsat. Detta innebar en andring
betraffande det passiva brottet, underlatenhet att lamna deklaration eller andra
foreskrivna uppgifter. Tidigare har det for att ansvar skall kunna utkrdvas
kravts att direkt uppsat forelegat, med andra ord att den skattskyldiges avsikt
med underlatenheten varit just att undandra skatt. Daremot har forfarandet
fallit utanfor det straffbara omradet om han genom sin underlatenhet avsett att
komma i ett formanligare lage i t.ex. bidragssammanhang genom att asattas en
lagre inkomst, trots att han insett att underlatenheten leder till
skatteundandragande (indirekt uppsat). Likasa har underlatenheten inte varit
straffbar om den uppgiftsskyldige insett mojligheten att han var skyldig att
lamna deklaration eller motsvarande redovisning och det kan hallas for visst att
han skulle ha forhallit sig passiv, dven om han varit fullt medveten om att
effekten skulle intraffa (eventuellt uppsat).

For skattebrottet blir nu vanliga uppsatsregler tillampliga for saval aktiva

som passiva brott. Nagot krav pa direkt uppsat hos garningsmannen uppstalls
saledes inte langre for den passiva brottstypen. For det stora flertalet
skattskyldiga galler emellertid att en underlatenhet att lamna sjalvdeklaration
inte kan medfora ansvar for skattebrott &ven om vanliga uppsatsregler blir
tillampliga eftersom systemet med kontrolluppgifter innebar att
skattemyndigheten anda kanner till inkomsterna. Endast nar den skattskyldige har



haft inkomster som varit dolda for kontrolluppgiftssystemet kan fara for
skatteundandragande foreligga.

For en liten del av de skattskyldiga, framst rorelseidkare, kan emellertid den

nu foreslagna andringen fa den konsekvensen att ett aldrig sa kort drojsmal med
att lamna deklaration medfor att brottet ar fullbordat och skyldighet foreligger
for aklagare att véacka atal (under forutsattning att underlatenheten medfor fara
for skatteundandragande). Enligt 12 8 skall emellertid inte démas till ansvar
vid frivilligt tillbakatradande som leder till att skatten kan paforas eller
tillgodoraknas med rétt belopp. Den omsténdigheten att den skattskyldige, innan
han hinner lamna in deklarationen, kan fa en paminnelse harom fran
skattemyndigheten innebar dock inte att mojligheten till frivillig rattelse

satts ur spel. | praktiken torde detta dock inte utgra ndgot problem, da ett

atal forutsatter att aklagaren via en brottsanmalan fran skattemyndigheten far
kdnnedom om dréjsmalet. En annan situation an den nu beskrivna ar det forhallan-
det att en deklaration lamnats in, men att uppgift om en viss inkomst
utelamnats. Att den skattskyldige mottar en forfragan fran skattemyndigheten i
sadant fall innebar pa vanligt satt att ett frivilligt tillbakatradande inte

langre &r mojligt.

Nagot krav pa specialsubjekt, att utsikten till en skattevinst skall ha

forelegat for den uppgiftsskyldige sjélv eller ndgon som han foretrader, har

inte uppstallts for underlatenhetsfallen. Detta uttrycks som att skatt undandras
det allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till honom sjélv

eller annan. Aven detta utgér en skillnad i forhallande till vad som tidigare
gallde for passiva brott. Ocksa den, som med uppsat att skatt skall undandras
det allménna utan vinning for honom sjélv, underlater att lamna kontrolluppgift
kommer séledes i fortsattningen att kunna démas for skattebrott. Detta framgar
ocksa direkt av paragrafens lydelse. Aktivt handlande och passivitet likstélls
saledes i alla hanseenden om uppsat till skatteundandragande foreligger.

Som ndmnts inledningsvis har brottet oredlig uppbdrdsredovisning, som tidigare
reglerades i 7-9 88, avskaffats som sarskilt brott och bestdmmelsens materiella
innehall har inarbetats i den grundlaggande regeln om skattebrott. Sadana
forfaranden skall saledes i fortsattningen bedomas utifran bestammelserna i 2-5
88. Nar det galler underlatenhet att redovisa innehallen kallskatt innebar
dvergangen till vanliga uppsats
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regler inte nagon forandring; oredlig uppbordsredovisning ar redan i dag
straffbart vid alla former av uppsat.

Andringen innebar daremot att uppgiftsskyldiga som med indirekt eller

eventuellt uppsat underlater att avge redovisning for arbetsgivaravgift,
mervérdesskatt och liknande indirekta skatter i fortsattningen kommer att kunna
domas for skattebrott, om fara for skatteundandragande foreligger.

Begreppet handling har ersatts med ett krav pa att uppgiften skall ha lamnats

pa annat satt an muntligen. Fortfarande géller som huvudregel att muntliga
oriktiga uppgifter inte &r straffbara. Genom att handlingsbegreppet slopats
undanrgjs det tvivel som kan forekomma betraffande fragan om en oriktig uppgift
som lamnats pa ADB-medium eller pa nagot liknande satt omfattas av skattebrotts-
lagen.

Aven om négot formkrav inte uppstalls for uppgiftslamnandet ar en



forutsattning for ansvar naturligtvis att uppgiften utgor ett tjanligt be-

vismedel. For att en oriktig uppgift i t.ex. en elektronisk handling skall kunna
foranleda straffansvar far det saledes forutsattas att utstallaren gar att

identifiera och att en sadan handling pa ett eller annat satt kommer att kunna

ges samma bevisvarde som ett pappersdokument.

Att uppgiften lamnats till ledning for myndighets beslut utgor inte langre en
forutsattning for ansvar. | stéllet foreskrivs att uppgiften skall ha lamnats

till myndighet. Nagot direkt samband mellan handling eller passivitet & ena

sidan och fara for skatteundandragande & andra sidan behdver saledes inte
foreligga. En underlatenhet att i forekommande fall lata registrera sig som
skattskyldig till mervardesskatt eller punktskatt liksom ett oriktigt
uppgiftslamnande i ett sddant sammanhang eller vid fastighetstaxering omfattas
saledes av brottsbeskrivningen dven om forfarandet inte omedelbart kan leda till
ett skatteundandragande.

Andringen innebér vidare att det inte langre fordras att myndigheten i det
enskilda fallet i formell mening fattat ett beskattningsbeslut. Aven paforing av
skatt genom automatisk databehandling kommer saledes att falla under
brottsbeskrivningen utan att det ges en sarskild foreskrift harom. Bestdimmelsen

i 11 8 om vad som skall avses med myndighets beslut blir med denna konstruktion
overflodig och kan saledes upphévas. Bestammelserna om s.k. automatiska beslut i
de materiella skatteforfattningarna blir inte heller nédvandiga for bedémningen
av ansvarsfragan.

Som narmare kommenterats i den allmanna motiveringen (avsnitt 4.4) bor
domstolen, vid berdkningen av det skattebelopp som undandragits eller kunde ha
kommit att undandras, i princip inte ta hansyn till kvittningsinvandningar i

andra fall an da invandningen har omedelbart samband med den oriktiga uppgiften
(s.k. oékta kvittning).

Specialbestammelsen i forutvarande tredje stycket har slopats. Bestammelsen

tog sikte pa den situationen att den skattskyldige kommer 6verens med den som
skall 1amna kontrolluppgift att sddan uppgift skall lamnas till honom sjalv men
inte till skattemyndigheten. Bestammelsen, som skall ses mot bakgrund av att den
skattskyldige vid forenklad sjalvdeklaration tidigare endast forutsattes intyga

att de kontrolluppgifter han sjalv erhallit Gverensstammer med hans inkomster,
har blivit éverflédig i och med det nya foérenklade deklarationsforfarande som
borjat tillampas vid 1995 ars taxering, da de till skattemyndigheten inkomna
kontrolluppgifterna numera redovisas pa den fortryckta deklarationsblankett som
sénds ut till de skattskyldiga.

Straffskalan ar oforandrad och omfattar fangelse hogst tva ar. Inforandet av

ett farerekvisit medfor att sddana forfaranden som tidigare rubricerats som

forsok nu blir att anse som fullbordat brott. Eftersom straffskalan for
forsoksbrottet &r lagre innebér detta en straffskérpning. Detsamma galler for de
fall som genom inférandet av ett gemensamt subjektivt rekvisit har
nykriminaliserats. Aven om straffvardet av sadana brott i normalfallet skall

anses lika stort som for dvriga brott som omfattas av 2 §, kan det i vissa fall
finnas anledning till en mildare bedémning. Detta far i sa fall pa vanigt satt
bedomas utifran bestdammelserna i 3 § om ringa brott.

Straffbestdmmelsen om skattebrott kommer som tidigare ndmnts dven att omfatta
uppbdrdsbrotten. Né&r det galler uppboérdsredovisningen kan beloppet i absoluta
tal bli betydande dven om garningen endast omfattar en enstaka uppbdordstermin
eller nagra fa arbetstagares skattemedel. Det torde vidare vara att bedéma



endast som ett brott om en oriktig uppgift som har betydelse dels for

kallskatten, dels for arbetsgivaravgiften lamnas i samma uppbdérdsdeklaration,
vilket innebér en ytterligare hdjning av beloppet. Normalt bor darfor en hogre
straffbarhetsgrans kunna tillampas vid felaktigheter eller underlatenhet med
avseende pa uppbordsredovisningen. Nagon andring av praxis i beloppshénseende ar
inte avsedd.

Straffskalan & som namnts oférandrad for skattebrottet. Den nya ordningen
innebar saledes formellt sett en straffhojning dven for de garningar som i dag
rubriceras som oredlig uppbérdsredovisning. Fran praktisk synpunkt kommer detta
emellertid att fa en underordnad betydelse eftersom uppbdrdsbrottet praktiskt
taget alltid & sammankopplat med en felredovisning av arbetsgivaravgifterna.

Vid paféljdsbestamningen finns det naturligtvis ocksa en méjlighet att inom

ramen for straffskalan for skattebrott ta hansyn till gdrningens beskaffenhet i

det sarskilda fallet.
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Endast redaktionella andringar har gjorts. Straffbestimmelsen om skatteforseelse
omfattar liksom tidigare endast ringa fall av skattebrott. Vid avgérandet om en
garning &r att anse som ringa skall pa sedvanligt satt hansyn tas till samtliga
objektiva omstandigheter. Liksom foér narvarande bor darvid sarskild betydelse
tillmatas skattebeloppets storlek. Garningar som avser skattebelopp
understigande 3/4 av ett basbelopp bor vad avser inkomsttaxeringen och
mervardesbeskattningen dven fortsattningsvis anses som ringa. Atal far d& enligt
13 § vackas endast om det ar pakallat av sérskilda skal. Aven andra
omsténdigheter an skattebeloppets storlek bor emellertid kunna vara av betydelse
for beddmningen om en garning &r att anse som ringa. Sjalvfallet skall
bestdmmelserna inte traffa dem som Iamnar uppgift till sin egen nackdel.

Vad som under kommentaren till 2 § har sagt om att en hogre straffbarhetsgrans
bor tillampas vid felaktigheter eller underlatenhet med anknytning till
uppbaérdsredovisningen géller dven i detta avseende.
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Andringen i forsta stycket ar endast en konsekvens av regeringens forslag till
ny brottsbeteckning for det centrala skattebrottet.

Andringarna i andra stycket ar inte avsedda att &stadkomma nagon &ndrad
rattstillampning utan i stéllet att anpassa lagen efter radande praxis. Vid
beddmningen om ett skattebrott ar att anse som grovt inférs som sarskilda
kvalifikationsgrunder - utéver den att garningen rort mycket betydande belopp -
att garningsmannen anvént falska handlingar eller vilseledande bokforing eller
att brottet ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller

i stérre omfattning. Trots de angivna kompletteringarna har den allméant hallna
kvalifikationsgrunden att brottet varit av synnerligen farlig art behallits,

framst med hansyn till att 1T-teknik kan fa en anvandning som i dag inte kan
forutses.

| lagradsremissen hade foreslagits att &ven anvandandet av osanna handlingar
skulle utg6ra en omstandighet som sarskilt skall beaktas vid beddmningen om ett
skattebrott skall vara att anse som grovt. Lagradet har i anslutning till detta
anfort foljande: Att anvandningen av "osanna" handlingar uttryckligen namns
utgor en avvikelse fran utredningsbetankandet. Det innebér ocksa en skillnad
gentemot bestdmmelserna om grovt bedrégeri i 9 kap. 3 § brottsbalken, d&r det



bara talas om "falsk" handling. Enligt Lagradets mening kan det ifragasattas, om
man i den nu diskuterade paragrafen bér tala om osanna handlingar. Den fore-
slagna lagtexten kan lasas s4, att varje anvandning av en osann handling, t.ex.
inlamnandet av en oriktig sjalvdeklaration, kan kvalificera ett skattebrott som
grovt, nagot som uppenbarligen inte & meningen. Lagradet férordar darfor att
"osanna" handlingar far utga ur upprakningen i andra stycket. Fall da nagon
begagnar sig av osanna handlingar, t.ex. oriktiga fakturor, pa ett satt som gor

att garningen vid en helhetsbeddmning boér beddmas som grov, kan hanforas under
4 §, dven om inte osanna handlingar namns sérskilt i lagtexten. Regeringen
delar Lagradets bedémning.

| konkurrenshanseende bor beaktas att om ett skattebrott begatts genom
anvandande av falsk handling och brottet darfor klassificeras som grovt,
forfalskningen normalt konsumeras av det grova skattebrottet. Ar forfalskningen
i sig att anse som grov bor démas for bada brotten i konkurrens. Vid atal for
skattebrott som begatts genom forfalskning synes bora iakttas att
garningsbeskrivningen utformas sa att den tilltalade, i det fall att domstolen

inte finner skattebrottet grovt, kan domas for bade skattebrott och
urkundsforfalskning. Skulle forfalskningen ha forovats aven for annat andamal an
som har samband med skattebrottet, torde dock gélla att domstolen alltid bor
doma sarskilt for urkundsforfalskning, eftersom brottet da riktar sig mot annat
skyddsintresse &n det som skattebrottslagen avser att tillgodose.

Dessa synpunkter har i viss utstrackning relevans aven for fall da

skattebrottet har begatts medelst vilseledande bokforing. Ofta torde det saledes
inte vara erforderligt att den tilltalade doms dven for bokféringsbrott, nar

brottet syftat till att undkomma skatt och skattebrottet beddms som grovt. | det
fallet torde det dock vara mera vanligt &n vid urkundsfoérfalskning att aven

annat skyddsintresse asidosatts genom bokforingsbrottet an det som ligger till
grund for skattebrottslagen med foljd att den tilltalade skall domas sarskilt

for bokforingsbrottet. Forhallandena kan har skifta fran fall till fall, och

fragan far 6verlamnas till rattstilllampningen.
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Vardslos skatteuppgift utgor den culpdsa motsvarigheten till den aktiva formen
av skattebrott. De objektiva rekvisiten har ocksa i forekommande fall andrats i
dverensstammelse med vad som foreslas betraffande det uppsatliga skattebrottet.
Oriktigt uppgiftslamnande i samband med uppbordsredovisning kommer saledes i
fortsattningen att bestraffas som vardslos skatteuppgift.

Till skillnad fran vad som géllde brottet vardslés uppbordsredovisning ar
underlatenhet som kan tillskrivas oaktsamhet inte straffbar som vardslos
skatteuppgift. Den som av grov oaktsamhet underlater att lamna
uppbaordsredovisning kommer emellertid att kunna démas for vardslos
skatteredovisning enligt 8 8. Nagon straffsanktion foreslas daremot inte heller
fortsattningsvis for den som av grov oaktsamhet underlater att lamna egen
sjalvdeklaration.

For ansvar fordras att grov oaktsamhet kan laggas den uppgiftsskyldige till

last. Uppgiftslamnaren skall saledes i nagon mer avsevard man ha brustit i sina
aligganden. 1 likhet med vad som galler for narvarande bor alltsa glomska,
forhinder, oféretagsamhet eller nonchalans som regel inte medfora ansvar. |
dessa fall utgor den administrativa sanktionen skatte- eller avgiftstillagg en
tillracklig reaktion.



Straffmaximum for vardslos skatteuppgift sanks till fangelse ett ar. Brottets
straffvarde kommer déarigenom att béttre avspegla sig i straff- skalan, vars 6vre
utrymme bor kunna reserveras for sérskilt allvarliga fall inom ramen for
foretagsverksamhet. | lagradsremissen hade foreslagits att straffmaximum skulle
vara oférandrat tva ar. Lagradet har invant att detta visserligen motsvarar vad
som i dag galler betraffande fall av vardslos skatteuppgift. Med héansyn bl.a.

till att 5 § omfattar aven fall som hittills har rubricerats som vardslos upp-
bordsredovisning (9 § i skattebrottslagens nuvarande lydelse) kan det emellertid
ifragasattas om inte straffmaximum bor sankas till den niva som har foreslagits
i utredningsbetankandet, fangelse ett ar. Regeringen ansluter sig till vad
Lagradet anfort. Nagon andring av pafoljdspraxis ar dock inte avsedd.

Genom andra stycket bestams den nedre gransen for straffbar oaktsamhet. Detta
uttrycks pa sa satt att garningen ar av mindre allvarlig art. Gransen for
straffbarhet bestams i dag betraffande vardslos skatteuppgift genom det
objektiva rekvisitet "betydande belopp". Néar det galler vardslos
uppbordsredovisning ar ringa garning straffri. Vid bedomningen om ett vardslost
skattebrott ar att anse som mindre allvarligt skall h&nsyn tas, forutom till
storleken av skatte- eller avgiftsbeloppet, &ven till 6vriga objektiva
omsténdigheter. Garningar som ror skatte- eller avgiftsbelopp upp till ett
basbelopp bor vad avser inkomst- och férmogenhetstaxeringen inte leda till
straffansvar. Betréffande uppbordsredovisningen bor &ven fortsattningsvis
beloppsgréansen tva basbelopp galla.
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Bestdammelsen om forsok till skattebrott har med konstruktionen av brottet som
ett farebrott blivit obehdvlig. De garningar som i dag ar att beddma som forsok
blir med konstruktionen av farebrott att beddma som fullbordade brott.
Bestammelsen har darfor slopats.

Paragrafen innehaller i stallet numera bestammelser om straff for den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att fullgora foreskriven
skyldighet att innehalla skatt eller inbetala skatt som innehallits for annan

och motsvarar de straffbestimmelser som i dag finns intagna i 80 och 81 88§
uppbordslagen samt 27 8§ lagen om sjdmansskatt. Bestammelserna i uppbdrdslagen &r
enligt nuvarande bestammelser ocksa tillampliga pa sérskild inkomstskatt enligt
lagen om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta och 23 § lagen om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. Brottet har fatt beteckningen
skattebetalningsbrott. | lagradsremissen hade bestammelser om straff for denna
typ av forfaranden intagits i 7 § om skatteredovisningsbrott. Lagradet har
emellertid férordat att denna typ av gérningar tas in i en séarskild paragraf.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Straffskalan omfattar boter eller fangelse i hogst ett ar. Detta innebér en

formell straffskarpning i forhallande till vad som i dag galler for

underlatenhet att innehalla skatt, dar endast boter foreskrivs enligt 80 §
uppbordslagen. For underlatenhet att inbetala skatt foreskrivs emellertid enligt
81 § uppbordslagen bater eller fangelse hogst ett ar. | enkelhetens intresse har
darfor foreskrivits att denna straffskala skall galla for samtliga de brott som
asyftas i paragrafen.

78
Paragrafen, som tidigare inneholl bestdmmelser om oredlig uppboérdsredovisning,



innehaller numera de straffbestammelser som rubricerats skatteredovisningsbrott.
Paragrafen har justerats i redaktionellt hanseende i enlighet med Lagradets
yttrande.

Bestammelsen tar i huvudsak sikte pa oriktigt uppgiftslamnande i
skattesammanhang som i dag &r kriminaliserat i uppbordslagen, lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt vissa andra materiella skatte- och
avgiftsforfattningar. En ndrmare redovisning lamnas i kommentaren till
respektive forfattning.

De flesta bestammelser som det har ar fragan om tillampas ytterst sallan i
praktiken. Kriminaliseringen i skattebrottslagen bor narmast ta sikte pa de fall
da skattemyndigheternas problem och svarigheter vid kontrollen missbrukas mera
systematiskt av skatt- och uppgiftsskyldiga.

Bestdmmelserna i 7 § &r avsedda att anvandas i de fall 2 § inte ar tillamplig.
Betraffande gransdragningen mellan skattebrott enligt 2 § och
skatteredovisningsbrott enligt 7 § kan foljande anforas. Enligt 2 §

straffbelaggs, forutom lamnande av oriktig uppgift, aven underlatelse att till
myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven handling.
Dessa forfaranden kan &ven beivras med stod av 7 §. Som tidigare namnts kravs
emellertid for skattebrott enligt 2 § att forfarandet innebér fara for
skatteundandragande. Motsvarande rekvisit uppstélls inte for
skatteredovisningsbrott. Det racker med att uppgiften ror forhallande som har
betydelse for skyldigheten for uppgiftslamnaren eller annan att betala skatt

eller for fullgdrandet av skyldighet att l&amna kontrolluppgifter etc. Vidare

skall uppsatet i 2 § omfatta saval skatteundandragandet som lamnandet av den
oriktiga uppgiften respektive underlatenheten att lamna foreskriven handling,
medan uppsatet i 7 § omfattar endast det senare ledet.

Vidare kan bestammelserna i 7 § till skillnad fran bestaimmelserna i 2 § bli
tillampliga &ven i det fall skyldigheten ror utlandsk skatt. Enligt 3 kap. 63 8§
lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall kontrolluppgift lamnas
till ledning for beskattning utomlands i den omfattning Riksskatteverket
foreskriver, om nagon har gottgjorts med belopp eller férman som skulle ha
foranlett skyldighet att lamna kontrolluppgift for det fall den utgivits till en
mottagare i Sverige. Straffbestdmmelserna i 7 § sanktionerar denna
uppgiftsskyldighet oberoende av att kontrolluppgifter skall tjana till ledning

for skattskyldighet utomlands.

Bestammelserna omfattar som namnts bl.a. férfaranden dar uppgiften som lamnats
eller underlatits ror forhallande som har betydelse for skyldigheten for
uppgiftslamnaren eller annan att betala skatt. Aven uppgifter som lamnas i
samband med en ans6kan om aterbetalning av skatt kan emellertid vara av
betydelse for skattskyldigheten och omfattas da av kriminaliseringen. Att fara
for skatteundandragande forelegat utgor som tidigare namnts i sig inte nagon
forutsattning for straffbarhet.

Vidare omfattas inte i nagot fall muntliga uppgifter. Det sistnamnda innebéar

en inskrankning i forhallande till vissa av de bestammelser som Gverforts till
skattebrottslagen. | praktiken innebar dock inte detta nagon skillnad mot dagens
tillampning, eftersom muntliga uppgifter sa gott som aldrig leder till ansvar.
Forsta stycket 1 omfattar fall da nagon uppsatligen lamnar oriktig uppgift

till myndighet. Uppgiften skall rora forhallande som har betydelse for
skyldigheten for uppgiftslamnaren eller annan att betala skatt. Denna
straffbestdmmelse omfattar t.ex. oriktiga uppgifter lamnade i kontrolluppgifter



(Jfr nuvarande 4 kap. 8 och 9 8§ lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter), eller oriktig uppgift vid ansékan om jamkning eller vid
ansOkan om F-skattesedel (jfr nuvarande 79 § uppbordslagen).

Forsta stycket 2 reglerar oriktigt uppgiftslamnande till arbetsgivare eller
annan, som &r skyldig att lamna kontrolluppgift eller motsvarande underréttelse
till myndighet. Uppgiften skall rora férhallande som har betydelse for
skyldighetens fullgorande eller for skyldigheten for uppgiftslamnaren eller
annan att betala skatt. Bestimmelsen omfattar bl.a. forfaranden som avses i
nuvarande 79 a 8 uppbordslagen och 4 kap. 7 8 lagen om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Andra stycket behandlar uppsatlig underlatelse att till den som avses i forsta
stycket 1 eller 2 lamna en foreskriven uppgift av sadant slag som skall lamnas
utan foreldggande och inte avser egen sjalvdeklaration. Liksom for narvarande
kommer saledes underlatenhet att Iamna egen sjalvdeklaration eller till denna
horande uppgifter inte att vara kriminaliserat, (under forutséttning att, som
tidigare namnts, 2 § inte ar tillamplig).

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i tredje stycket skall ringa garningar vara
straffria. Detta har den principiella fordelen att avgérandet om en mer baga-
tellartad garning skall féranleda straff eller inte ytterst ankommer pa
domstolen. Vid bedomningen om en garning &r att anse som ringa - och saledes
straffri - bor &ven konsekvenserna av forfarandet kunna tillmétas betydelse.
Straffskalan omfattar boter eller fangelse i hogst sex manader. Detta innebar
visserligen i nagot enstaka fall formellt en strafflindring. I praktiken har

dock dessa typer av forfarande inte renderat hogre straff &n vad som nu
foreskrivits. Till foljd av brottshalkens nu géllande konstruktion av
botesstraffet kommer de lindrigare fallen - i den man de 6ver huvud taget leder
till lagforing - att kunna bestraffas med penningbéter.
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Paragrafen, som tidigare inneholl bestimmelser om ringa fall av oredlig
uppboérdsredovisning, reglerar nu grovt oaktsamma fall av skatteredovis-
ningsbrott. Vissa smarre justeringar av redaktionell art har foretagits till

foljd av Lagradets synpunkter avseende 6 och 7 88. Den omfattar un-
derlatenhetsfallen (7 § andra stycket), men ocksa sadana férfaranden som
omfattas av 7 § forsta stycket 2, dvs. [damnande av oriktig uppgift till
arbetsgivare eller annan som &r skyldig att lamna kontrolluppgift.
Betraffande det senare fallet avses bestaimmelsen i forsta hand traffa sadana
forfaranden som tidigare reglerades i 79 a 8 uppbordslagen, dvs. oriktig uppgift
till arbetsgivare etc. om F-skattesedel. Genom bestdmmelsens utformning traffas
dock &ven forfaranden som tidigare varit straffria vid oaktsamhet, framst
skyldigheten enligt den nuvarande bestammelsen i 4 kap. 7 8 lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter att ldamna korrekta uppgifter till
arbetsgivare etc. Med undantag av flagranta fall torde dock brott mot den sist
ndmnda skyldigheten vanligen vara att anse som ringa brott, och d&rigenom
straffritt.

Fransett nu namnda undantag rérande uppgift om F-skattesedel innebar
regleringen saledes i princip att det nar oriktig uppgift Iamnas enligt
bestammelserna i 7 § kravs uppsat for straffbarhet medan det enligt 8 § blir
straffbart dven vid grov oaktsamhet att helt underlata att Iamna foreskrivna
uppgifter.



Liksom for fall som omfattas av 7 § ar ringa fall av vardslos skatte-
redovisning straffria.

98§

Paragrafen, som tidigare innehdll bestdmmelser om den culpdsa motsvarigheten
till oredlig uppbdrdsredovisning, har upphavts i samband med att brottet
inordnats under de centrala skattebrotten i 2-5 §8. Oaktsam underlatenhet att
lamna foreskrivna uppgifter ar dock inte straffbar enligt 5 §. Sadana
forfaranden blir fortsattningsvis att bedéma enligt bestammelserna i 8 8

jamfort med 7 § andra stycket.

10§

Andringen i forsta stycket innebdr att forsvarande av skattekontroll har
utformats som ett farebrott. Fordelen med att omkonstruera brottet fran ett
effektbrott till ett farebrott ar att det darigenom blir lattare att faststélla

brottets fullbordanspunkt. Garningen blir som farebrott fullbordad vid tid-
punkten for handlingen eller underlatenheten, under forutsattning att denna har
gett upphov till fara for att kontrollverksamheten allvarligt forsvaras. Detta
innebdr en tidigare fullbordanspunkt &n med den lydelse paragrafen har i dag.
Med en konstruktion av garningen som farebrott vinner man ocksa den fordelen
att utgangspunkten vid berakningen av preskriptionstiden blir mer enhetlig for
forsvarande av skattekontroll och bokfdringsbrott. Genom att det samtidigt
infors en kompletterande utgangspunkt for preskriptionsberakningen bade for
forsvarande av skattekontroll och for bokforingsbrott samordnas preskriptionsbe-
stammelserna ytterligare. Detta framgar av forslagen till ny lydelse av 14 §
skattebrottslagen och 35 kap. 4 § brottshalken. Det forhallandet att den
bokforingsskyldige blir foremal for skatte- eller taxeringsrevision inom fem ar
fran garningen avses bilda utgangspunkt for en alternativ preskriptionsbe-
rakning. Pa sa satt kan i praktiken knappast bokforingsbrott preskriberas
tidigare an forsvarande av skattekontroll. Samtidigt blir alltjamt
preskriptionstiderna sa langa som brottens sarskilda karaktar motiverar.
Konkurrensregeln i tredje stycket har slopats. 10 8§ skattebrottslagen blir
saledes inte langre subsidiér till brottshalken. Sasom anforts i all-
manmotiveringen blir saledes de vanliga konkurrensreglerna tillampliga i de fall
de aberopade och styrkta omstandigheterna i malet kan féranleda ansvar for saval
bokforingsbrott som forsvarande av skattekontroll.

Ringa fall av forsvarande av skattekontroll avses dven i fortsattningen vara

fria fran straff.

118

Bestammelsen har upphévts till foljd av att sambandet mellan ldmnandet av
oriktig uppgift alternativt underlatelse och fara for skatteundandragande i 2 §
inte lagre behdver foreligga. | stallet for rekvisitet till ledning for

myndighets beslut rdcker det om uppgiften har lamnats till myndighet .
Bestdmelsen i 11 § om vad som skall avses med myndighets beslut blir ddarmed
overflodig.

12 §

Andringen i forsta stycket ar en konsekvens av att uppbordsbrotten i 7-9 8§
upphavs som séarskilda brott. Genom tilldgget i andra meningen kommer till klart
uttryck att ansvarsfrihet intrader aven vid frivillig réttelse av en ansokan om



aterbetalning av skatt. Att en paminnelse fran skattemyndigheten vid utebliven
deklaration inte utesluter mojlighet till frivillig rattelse har kommenterats

under 2 8.

Forsvarande av skattekontroll fullbordas genom vart forslag vid den tidpunkt
da rakenskaperna misskots sa att darigenom fara uppstar for att skattekontrollen
allvarligt forsvaras. Genom tillagget i andra stycket har inforts en mojlighet

for den forsumlige att genom frivillig réttelse undga straffansvar.

138
Andringen har foranletts av att bestimmelsen i 8 § om bristande upp-
bordsredovisning har upphévts.

14 8

Upprakningen i paragrafens forsta stycke korrigeras som en konsekvens av att
forsoksbrottet i nuvarande 6 8§ har slopats och att uppbdérdsbrotten i nuvarande
7-9 88 foreslas upphéavda som sarskilda brott. Hanvisning skall darfor inte
langre ske till dessa brott. Daremot skall hanvisning ske till det nya
skattebetalningsbrottet i 6 § och till de nya skatteredovisningsbrotten i 7 och

8 88. Frivillig rattelse kan saledes i fortsattningen goras i fall som avses i

2-8 8.

| forsta stycket foreslas vidare inford en alternativ utgangspunkt for
preskriptionsberdkningen avseende forsvarande av skattekontroll. Det skall ses
mot bakgrund av att forsvarande av skattekontroll enligt 10 § &r fullbordat vid
tidpunkten for handlingen eller underlatenheten och att preskriptionstiden
borjar 16pa samtidigt.

| 14 § skattebrottslagen foreslas nu att om garningsmannen inom fem ar fran
brottets begaende blivit foremal for skatte- eller taxeringsrevision,
preskriptionstiden skall raknas fran den dag revisionen beslutades. Motsvarande
konstruktion foreslas aven inford i 35 kap. 4 § brottsbalken.

14 a8§

Som en foljd av att forsok till skattebrott inte straffbeldggs har en juste-ring
gjorts i forsta stycket forsta meningen.

14c§

Andringen &r en konsekvens av den reform som innebar att rattsmedels-
beteckningarna "vad", "revision" och "besvar" utmoénstrades ur rattegangsbalken
(jfr prop. 1993/94:190).

Overgéangsbestammelser
Lagen trader i kraft den 1 juli 1996. Betraffande garningar som begatts fore
ikrafttradandet skall dldre bestammelser tillampas.

81

10.3 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken (1962:700)

35kap. 4 §

| tredje stycket foreslas en preskriptionsregel motsvarande den som foreslas i

14 § skattebrottslagen. For bade forsvarande av skattekontroll och
bokforingsbrott innebar det en alternativ preskriptionsbestdmmelse. Har, vad



galler bokforingsbrott, den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottets
fullbordan blivit foremal for skatte- eller taxeringsrevision skall
preskriptionstiden raknas fran den dag revisionen beslutades.

Att pa detta satt forekomsten av en atgard for skattekontroll far bilda
utgangspunkten for preskriptionstidsberakningen for ett borgenarsbrott synes
inte kunna bli foremal for invandningar fran systematisk synpunkt. Det allmanna
ar ju med avseende pa skattefordringar i regel huvudborgenar i de aktuella
fallen.

82
10.3 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken (1962:700)

35kap. 4 §

| tredje stycket foreslas en preskriptionsregel motsvarande den som foreslas i
14 § skattebrottslagen. For bade forsvarande av skattekontroll och
bokforingsbrott innebér det en alternativ preskriptionsbestammelse. Har, vad
galler bokféringsbrott, den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottets
fullbordan blivit foremal for skatte- eller taxeringsrevision skall
preskriptionstiden raknas fran den dag revisionen beslutades.

Att pa detta satt forekomsten av en atgard for skattekontroll far bilda
utgangspunkten for preskriptionstidsberakningen for ett borgenarsbrott synes
inte kunna bli féremal for invandningar fran systematisk synpunkt. Det allmanna
ar ju med avseende pa skattefordringar i regel huvudborgenar i de aktuella
fallen.

10.4 Forslaget till lag om &ndring i uppboérdslagen (1953:272)

68 § 6 mom.

Andringen innebér att andra stycket sista meningen tas bort. Dar foreskrivs att
utmétning av 6verskjutande skatt i enskilt mal inte far 4ga rum efter ansékan
som gjorts efter den 30 juni under taxeringsaret. Bestammelsen har kommit till
for att underlatta hanteringen hos kronofogdemyndigheterna. Med det teknikstod
dessa myndigheter i dag forfogar over behdvs emellertid inte ndgon séadan
begransning till ansdkningar som gjorts fore en viss tidpunkt.

77a8

Paragrafen behandlar ansvaret for foretrddare for arbetsgivare som éar juridisk
person. Bestammelsen i andra stycket om att indrivning hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet far ske i samma ordning som galler for restford skatt har
flyttats till den nya 77 c 8.

77b 8

Paragrafen behandlar gift makes ansvar for den andre makens skatt i visst fall.
Bestammelsen i forsta stycket om att beloppet far tas ut hos maken i den ordning
som galler for indrivning av skatt som paforts honom har flyttats till den nya
77c8.

77c8§
| paragrafen, som &r ny, anges att hos den som &r betalningsskyldig enligt 77 a



§ eller 77 b § far indrivning ske i samma ordning som galler for skatt.
Detsamma géller i fall da en bolagsman enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag skall svara for ett handelsbolags skuld enligt

denna lag.

| den delen bestammelsen hanvisar till 77 a och 77 b 8§ avses inte nagon
forandring i sak. Motiven till &ndringen vad galler handelsbolagsmans ansvar
har redovisats i avsnitt 7.2. Med uttrycket skuld enligt denna lag avses

forutom skatt &ven kvarskatteavgift (jfr 27 § 3 mom.), respitranta (jfr 32 §)

och dréjsmalsavgift (jfr 77 a 8).

798

Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar om nagon uppsatligen eller av
grov oaktsamhet till myndighet lamnar oriktig uppgift om férhallande, som har
betydelse for honom eller for juridisk person som han foretrader att betala

skatt. Detsamma galler om han underlater att lamna foreskriven uppgift av sadant
slag. Pafoljden ar boter. I ringa fall eller om garningen ar belagd med straff
enligt skattebrottslagen doéms inte till ansvar.

Bestammelsen motsvaras delvis av forslagen till 7 § forsta och tredje

styckena samt 5 och 8 8§ skattebrottslagen. Vissa smarre skillnader betraffande
kriminaliseringens omfattning kommer att uppsta. Med hansyn till att 79 §
uppbordslagen knappast tillampas i praktiken torde dessa sakna betydelse.

79a8§

Paragrafen, som foreslas upphévd, kriminaliserar om nagon uppsatligen eller av
grov oaktsamhet till arbetsgivaren lamnar oriktiga uppgifter om innehav av F-
skattesedel eller nagot annat forhallande som har betydelse for skyldigheten for
honom eller for en juridisk person som han foretrader att betala skatt.

Paféljden ar boter eller fangelse i hogst sex manader. | ringa fall doms ej till
ansvar. Ansvar intrader inte heller om ansvar kan utdémas enligt
skattebrottslagen eller brottsbalken.

Bestdmmelsen motsvaras delvis av forslaget till 7 § forsta och tredje styckena
samt 5 § skattebrottslagen. Liksom i fraga om 79 § galler att de avvikelser
betr&ffande kriminaliseringens omfattning som uppkommer torde sakna praktisk
betydelse.

80 8§

Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar arbetsgivare som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet asidoséatter skyldighet att verkstalla skatteavdrag.
Pafoljden ar boter. I ringa fall doms ej till ansvar.

Bestammelsen motsvaras av forslaget till 6 § skattebrottslagen.

818§

Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar arbetsgivare som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet asidosétter skyldighet att betala in skatt som
innehallits for annan. Pafoljden &r boter eller om géarningen ror betydande
belopp eller annan forsvarande omstandighet foreligger, fangelse i hogst ett ar.
I ringa fall doms ej till ansvar.

Bestammelsen motsvaras av forslaget till 6 § skattebrottslagen.

Ikrafttradande



Andringarna trader i kraft den 1 juli 1996. Nagon 6vergangsbestammelse har €]
ansetts erforderlig med anledning av att 79 - 81 §8§ upphavs. Fragan i vilken
utstrackning namnda paragrafer eller skattebrottslagen skall tillampas pa brott
som har begatts fore ikrafttradandet far i vanlig ordning avgoras med stod av 5
8 i brottsbalkens promulgationslag.

10.5 Forslaget till lag om &ndring i mervérdesskattelagen(1994:200)

7 kap.

28

Paragrafen justeras pa grund av ett mindre avrundningsfel i en angiven
procentsats. Den felaktiga procentsatsen inférdes genom lagstiftning i december
1995 ( SFS 1995:1365, prop. 1995/96:45, bet. 1995/96:SkU12, rskr 1995/96:82).

16 kap.

17 §

Bestdmmelsen reglerar ansvaret for foretradare for en skattskyldig som &r juri-
disk person. Bestammelsen i tredje stycket om att indrivning hos den som har
blivit alagd betalningsskyldighet far géras i samma ordning som galler for skatt
har flyttats till den nya 16 kap. 18 8.

18 §

| paragrafen, som &r ny, anges att hos den som &r betalningsskyldig enligt 16

kap. 17 § far indrivning ske i samma ordning som galler for skatt. Detsamma
galler i fall da en bolagsman enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om

handelsbolag och enkla bolag skall svara for ett handelsbolags skuld avseende
skatt enligt denna lag. Paragrafens forsta led har flyttats fran 16 kap. 17 8.

Motiven till &ndringen om handelsbolagsmans ansvar har utvecklats narmare under
avsnitt 7.2.

19 kap.

108

Ett beslut om aterbetalning av ingdende mervardesskatt till vissa icke
skattskyldiga anses inte vara ett beskattningsbeslut. Detta galler beslut om
aterbetalning av skatt till utlandska foretagare, hjalporganisationer, utlandska
beskickningar m.m. enligt 10 kap. 1-8 §8. Med detta synsétt har det inte
betraktats som skattebedrégeri, om exempelvis en utldndsk foretagare lamnar en
oriktig uppgift i en ansokan om aterbetalning av ingaende mervardesskatt.
Straffbestdammelsen i forevarande paragraf har darfor ansetts erforderlig.
Genom forslaget till konstruktion av det centrala skattebrottet har fara for

att skatt felaktigt skall aterbetalas likstallts med fara for skatteundan-
dragande och den oriktiga uppgiften behdver inte vara lamnad till ledning for
ett beskattningsbeslut. Sadana brott som paragrafen tar sikte pa skall alltsa i
fortsattningen bestraffas enligt skattebrottslagen. Férevarande paragraf kan
darfor upphévas.

12 §

Paragrafens andra stycke, vilket infordes efter forslag av skatteutskottet (bet.
1993/94:SkU30 s. 19 ff.), avser att gora det klart att oriktiga uppgifter m.m.

vid dterbetalning av ingaende skatt for bl.a. sddan omséattning som dr undantagen



fran skatteplikt skall kunna foéranleda ansvar enligt skattebrottslagen. Genom
forslaget till skattebrottslag &r bestammelsen éverflodig. Skélen for detta har
redovisats i anslutning till kommentaren till 19 kap. 10 8. Andra stycket i 19
kap. 12 § bor darfor upphévas.

10.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:325) omsjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

4 kap.

78

Paragrafen, som féreslas upphavd, innehaller straffbestammelser betraffande den
som lamnar oriktig uppgift till arbetsgivare eller nagon annan som ar skyldig

att avge kontrolluppgift angaende honom. Den som i sadant fall uppsatligen
lamnar oriktig uppgift om forhallande som har betydelse for skyldighetens
fullgérande skall démas till boter. Detsamma galler underlatenhet att lamna
vissa i 3 kap. 50 § foreskrivna uppgifter rérande betalning till eller fran

utlandet. Ringa fall &r straffritt.

Bestdmmelsen motsvaras av forslaget till 7 § forsta och tredje styckena samt

8 § skattebrottslagen. Dock undantas muntliga uppgifter fran det kriminaliserade
omradet i skattebrottslagen. Sa var inte fallet i den nu upphavda bestammelsen,
aven om tillampning av sadana fall torde ha varit ytterligt sallsynt.

88

Paragrafen, som foreslas upphavd, straffbelagger uppsétlig eller grovt oaktsam
underlatelse att fullgora skyldighet betraffande kontrolluppgift som skall
lamnas utan forelaggande. Med underlatelse att fullgora kon-
trolluppgiftsskyldighet avses i detta sammanhang dven oriktigt uppgiftslamnande.
Pafoljden ar boter eller fangelse i hogst sex manader. | ringa fall eller da
garningen &r belagd med straff enligt skattebrottslagen skall dock inte démas
till ansvar.

Bestdmmelsen motsvaras i forsta hand av forslaget till 7 och 8 88
skattebrottslagen. Aven 2-5 88 skattebrottslagen kan emellertid bli aktuella.
98§

Paragrafen, som foreslas upphavd, innehdller en rad olika straffbestammelser
betraffande underlatelse att fullgora uppgiftsskyldighet.

Punkt 1 avser skyldighet enligt 2 kap. 22 eller 30 § att lamna vissa
redovisningshandlingar.

Punkt 2 avser skyldighet enligt 3 kap. 28 och 29 88§, 30 § andra stycket samt
31 § att lamna sérskilda uppgifter eller kontrolluppgifter om utdelningar och
rantor.

Punkt 3 avser skyldighet enligt 3 kap. 44-46 och 48 88 att lamna kont-
rolluppgifter fran bostadsforening eller bostadsaktiebolag eller sadan juridisk
person som forvaltar samfallighet.

Punkt 4 avser skyldighet enligt 3 kap. 63 § att [amna kontrolluppgift till
ledning vid beskattning utomlands.

Paféljden ar boter. I ringa fall eller da garningen ar belagd med straff

enligt skattebrottslagen skall dock inte démas till ansvar.

Den upphdvda bestdmmelsen motsvaras i forsta hand av forslaget till 7 och 8
88 skattebrottslagen. Aven 2-5 §§ skattebrottslagen kan emellertid bli aktuella.



108

Paragrafen, som foreslas upphavd, foreskriver botesstraff for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att inom foreskriven tid gora anmalan
om nedsattning om utlandsk skatt enligt 2 kap. 27 8. I ringa fall skall dock

inte domas till ansvar.

Bestammelsen motsvaras i forsta hand av forslaget till 7 § andra och tredje
styckena samt 8 § skattebrottslagen. Aven 2-5 §§ skattebrottslagen kan
emellertid bli aktuella.

10.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1958:295) omsjomansskatt

17 § 1 mom.
| tredje stycket gors en &ndring i anledning av andringarna i 77 a § uppbords-
lagen (1953:272) och den nya 77 ¢ 8 i ndmnda lag (se avsnitt 7.2 och 10.4)

26 8§

Paragrafen kriminaliserar enligt sin nuvarande lydelse redare som i uppgift
enligt 16 8 uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktigt meddelande som
kan medféra for 1ag beskattning av sjoman. Bestammelsen kriminaliserar ocksa
sjoman som uppsatligen eller av grov oaktsamhet till myndighet eller redare
lamnar oriktig uppgift om forhallande som har betydelse for hans skyldighet att
erlagga sjomansskatt, eller underlater att lamna sadan uppgift. Paféljden ar
boter. | ringa fall doms ej till ansvar. Ansvar kommer inte heller i fraga om
garningen ar belagd med straff i skatte-brottslagen.

Enligt forslaget kan ansvar i stallet komma i fraga enligt 2-5, 7 och 8 88§
skattebrottslagen.

Av forsta stycket av bestdammelsens nya lydelse foljer att skattebrottslagen ar
tillamplig aven pa de allmanna egenavgifter som tas ut enligt lagen om sjomans-
skatt.

| andra stycket foreslas att avgift enligt lagen skall omfattas av lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m. Andringen som inte innebar nagon
forandring i sak foljer av forslaget till andring i 1 § lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m.

278

Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar redare som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet asidosatter skyldighet att verkstélla avdrag for sjomansskatt.
Pafoljden ar boter. | ringa fall domes ej till ansvar.

Bestammelsen motsvaras av forslaget till 6 § skattebrottslagen.

28 8

Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar redare som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet asidosétter skyldighet att inbetala skatt som innehallits for
annan. Paf6ljden ar boter eller om gérningen ror betydande belopp eller annan
forsvarande omstandighet foreligger, fangelse hogst ett ar. Tredje stycket
innehaller en preskriptionsregel.

Bestdammelsen motsvaras av forslaget till 6 § skattebrottslagen.

10.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1941:416) omarvsskatt och gavoskatt



66 8

Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underlater att inom féreskriven tid avge deklaration. Paféljden
ar boter om inte garningen ar belagd med straff i skattebrottslagen.

Ansvar kan enligt forslaget komma i fraga enligt 2-4, 7 och 8 8§ skatte-
brottslagen.

74 8

Andringen &r en foljd av andringen i 1 § lagen (1971:1072) om férmansberattigade
skattefordringar m.m. och innebar att skatt enligt lagen om arvsskatt och gavo-
skatt inte heller i fortsattningen skall ha férmansrétt.

10.9 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1962:381) om all-méan forsakring

20 kap.

28

Paragrafen innehaller en hanvisning till bestimmelsen om F-skattesedel i 79 a §
uppbordslagen. Bakgrunden ar den att om en skattskyldig aberopar en F-
skattesedel, ersatts arbetsgivarens skyldighet att betala arbetsgivaravgift med

en skyldighet for den skattskyldige att betala socialavgifter i form av
egenavgifter.

79 a § uppbdrdslagen har upphévts (se avsnitt 10.4). | den nya bestdammelsen om
skatteredovisningsbrott namns dock inte F-skattesedel sarskilt. Enligt den nya
avfattningen av 1 § har skattebrottslagen gjorts generellt tillamplig pa

skatter, daremot omfattas avgifter endast om sa sérskilt har angetts i

respektive specialforfattning.

Som en konsekvens av att 79 a § uppbordslagen foreslas upphavd och ersatt av
straffbestammelser i skattebrottslagen har hanvisningen till uppbérdslagen bytts
ut mot en upplysning att det av 5 kap. 5 8 lagen om socialavgifter foljer att
skattebrottslagen ar tillamplig om oriktig uppgift lamnas om innehav av F-
skattesedel.

10.10 Forslaget till lag om andring i kupongskattelagen(1970:624)

258

Paragrafen, som &r ny, innebér att uppgifter som enligt 7 8 andra stycket skall
lamnas till VVardepapperscentralen VPC AB vid tillampningen av skattebrottslagen
skall anses lamnade till myndighet. Bestammelsen tacker saval aktiva som passiva
brott. For att de allvarligaste brottsrubriceringarna och paféljderna enligt
skattebrottslagen skall komma i fraga kravs att uppgifter skall lamnas till
myndighet (jfr t.ex. 2 och 4 8§ i forslaget till &ndringar i skattebrottslagen).
Stadgandet motiveras av att det inte kan anses motiverat att undanta de
allvarligaste brottsrubriceringarna fran kupongskatteomradet i de fall da
uppgiftsskyldigheten skall fullgéras genom uppgiftslamnande till
Vérdepapperscentralen VPC AB.

318§

Paragrafen, som foreslas upphavd, reglerar brott mot bestammelserna om
uppgiftsskyldighet i kupongskattelagen. Paféljden ar boter eller fangelse i
hogst tva ar. Om brottet ror verkligt betydande belopp eller ar av sarskilt



farlig art eller om annan synnerligen forsvarande omstandighet foreligger kan
fangelse i hogst sex ar folja.

Gérningar av detta slag kommer att omfattas av forslaget till andringar i
skattebrottslagen. De straffbestimmelser som aktualiseras ar framst 2-4 samt 7
och 8 8§ skattebrottslagen.

328§

Paragrafen bor upphévas eftersom brott mot bestammelserna om att innehalla skatt
I kupongskattelagen kommer att omfattas av forslaget till &ndringar i
skattebrottslagen. Den bestammelser som narmast kommer i fraga ar 6 §
skattebrottslagen.

10.11 Forslaget till lag om andring i bilskrotningslagen(1975:343)

12 8

Enligt 9 § bilskrotningslagen skall skrotningsavgift erldggas for i paragrafen
angivna fordon i de fall forséljningsskatt skall erlaggas for dem enligt lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon. Den sistnamnda lagen ager ocksa,
med vissa undantag, motsvarande tillampning i fraga om skrotningsavgift. Av-
giftsuttaget ar samordnat. Med hansyn till detta har skattebrottslagen gjorts
tillamplig pa bada dessa utskylder (prop. 1975/76:70 s. 29). Forsaljningsskatt
och bilskrotningsavgift pafors fr.o.m. den 1 januari 1995 i samband med att ett
fordon registreras eller, om det samtidigt stalls av, nér avstéliningen upphor.
Skattebrottslagen bor liksom vad géller for narvarande vara tillamplig pa avgift
enligt forevarande lag. Till foljd av den nya konstruktionen av 1 § skattebrott-
slagen foreslas att det i forsta stycket anges att skattebrottslagen ér till-

amplig pa avgifter enligt bilskrotningslagen.

| andra stycket foreslas en uttrycklig foreskrift om att avgifter enligt
bilskrotningslagen skall omfattas av lagen (1971:1072) om formansberattigade
skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar nagon forandring i sak, foljer
av forslagen till andring i 1 § lagen om férmansberéattigade skattefordringar
m.m. och 2 § lagen om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.

10.12 Forslaget till lag om andring i fastighetstaxeringslagen(1979:1152)

18 kap.

238

Skattemyndigheten kan anlita konsulenter som bitrade vid fastighetstaxeringen.
Dessa personer ar inte tjanstemén vid myndigheten. Konsulenten kan forelagga
fastighetsagare och andra i lagen sérskilt angivna att inkomma med uppgifter
enligt fastighetstaxeringslagen. Uppgifter som sands till konsulenten torde for
narvarande inte kunna anses som lamnade till en myndighet i skattebrottslagens
mening.

| paragrafen infors darfor ett andra stycke av den innebdrden att uppgift som
lamnas till konsulent som bitrader skattemyndigheten vid fastighetstaxeringen
skall vid tillampning av skattebrottslagen anses ldmnad till myndighet.

418
Paragrafen foreslas upphavd.



Skattebrottslagen &r i sin nuvarande lydelse inte tillamplig pa skatt som tas
ut pa grundval av en fastighetstaxering. Anledningen till detta ar att
uppgifterna i en fastighetsdeklaration inte har omedelbar betydelse for
paforandet av skatt. Skattebedrageri ar till sin konstruktion ett effektbrott.
Den forutsatta effekten uppkommer inte nér en oriktig uppgift lamnas till
ledning for en fastighetstaxering. Det ar forst i ett senare led, nar
taxeringsvardet anvands for att berdkna t.ex. arvs- och gavoskatt eller
fastighetsskatt som en effekt av en oriktig uppgift uppkommer.

Med de brottskonstruktioner som féreslas kan oriktiga uppgifter vid
fastighetstaxering bestraffas som skattebrott eller vardslos skatteuppgift. Den
omstandigheten att fastighetstaxeringen endast indirekt far betydelse for
skatteuttaget paverkar inte detta forhallande. Straff kan ocksa komma i fraga
enligt 7 8 forsta stycket skattebrottslagen.

26 kap.

38

Aven for den sarskilda fastighetstaxeringen blir skattebrottslagen tillimp-lig
vad avser oriktiga uppgifter lamnade till ledning for fastighetstaxeringen eller
underlatenhet att lamna foreskrivna uppgifter till ledning for sadan taxering.
Hanvisningen 18 kap. 41 § skall utga eftersom bestammelsen foreslas upphévd.

10.13 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:691) omsocialavgifter

5 kap.

58

Avgift enligt lagen om socialavgifter omfattas for narvarande av skattebrotts-
lagen. Eftersom nagon andring darvidlag inte foreslas bor en uttrycklig
bestammelse om detta till foljd av forslaget till ny lydelse av 1 §
skattebrottslagen, inforas i lagen om socialavgifter. En sadan hanvisning
foreslas i forsta stycket.

| andra stycket foreslas en uttrycklig foreskrift om att avgifter enligt lagen
om socialavgifter skall omfattas av lagen (1971:1072) om férmansberattigade
skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar nagon forandring i sak, foljer
av forslagen till andring i 1 § lagen om formansberattigade skattefordringar
m.m. och 2 § lagen om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.

10.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:151) ompunktskatter och
prisregleringsavgifter

5 kap.

17§

Paragrafen reglerar ansvaret for foretradare for skattskyldig som ar juridisk
person. | andra stycket har bestammelsen om att indrivning hos den som blivit
alagd betalningsskyldighet far ske i samma ordning som géller for skatt, tagits
bort. Bestdammelsen har flyttats till den nya 17 a 8.

17 a8§
| paragrafen anges att hos den som &r betalningsskyldig enligt 5 kap. 17 § far
indrivning ske i samma ordning som galler for skatt. Detsamma galler i fall da



en bolagsman enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag skall svara for ett handelsbolags skuld avseende skatt enligt denna lag.
Paragrafens forsta led har flyttats fran 5 kap. 17 §. Motiven till andringen om
handelsbolagsmans ansvar har utvecklats ndrmare i avsnitt 7.2.

10.15 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare

158

Paragrafen reglerar ansvaret for foretradare for arbetsgivare som ar juridisk
person. | andra stycket har bestdmmelsen om att indrivning hos den som blivit
alagd betalningsskyldighet far ske i samma ordning som enligt 28 a § géller for
indrivning av arbetsgivaravgifter, tagits bort. Bestammelsen har flyttats till
dennya15aS8.

15a8§

| paragrafen anges att hos den som ar betalningsskyldig enligt 15 § far
indrivning ske i den ordning som enligt 28 a § galler for arbetsgivaravgifter.
Detsamma géller i fall da en bolagsman enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag skall svara for ett handelsbolags skuld avseende
arbetsgivaravgifter samt ranta och drojsmalsavgift. Paragrafens forsta led har
flyttats fran 15 8. Motiven till &ndringen om handelsbolagsmans ansvar for
skatter och arbetsgivaravgifter har utvecklats ndrmare i avsnitt 7.2.

10.16 Forslaget till lag om &ndring i fordonsskattelagen(1988:327)

838

Paragrafen, som foreslas upphévd, motsvaras narmast av forslagen till 7 och 8
88 skattebrottslagen. Genom forslaget straffbeldggs dock inte langre muntliga
uppgifter. Detta torde sakna praktisk betydelse.

10.17 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:328) om fordonsskatt pa
utlandska fordon

14 8

Fordonskatt pa utlandska fordon faststalls och uppbérs av tullmyndigheten i
samband med att ett skattepliktigt fordon fors ut ur Sverige. Beskattnings-
forfarandet sker emellertid inte "i den ordning som géller for tull™ och
varusmugglingslagen har inte ansetts tillamplig pa forfarandet. Skatte-
brottslagen kommer saledes aven fortséttningsvis att vara tillamplig pa den
aktuella skatten.

De forseelser som andra stycket avser att traffa kommer enligt forslaget att

falla under straffbestammelsen i 7 § skattebrottslagen om skatteforseelse. Andra
stycket kan darfor upphévas.

10.18 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:479) omersattning for
kostnader i arenden och mal om skatt, m.m.

18§
Bestammelsen, som utformats efter Lagradets forslag, har andrats redaktionellt



med anledning av andringen i 2 8 lagen om betalningssékring for skatter, tullar
och avgifter.

10.19 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:613) ommiljéavgift pa utslapp
av kvaveoxider vid energipro- duktion

108

Skattebrottslagen ar i sin nuvarande lydelse tillamplig pa avgift enligt denna

lag efter forslag av Lagradet. Lagradet ansag att den anpassning som skett av
skattebrottslagens bestammelser till den allménna straffratten gér dem sérskilt
lampade i detta fall, dar oriktiga uppgifter som leder till for 1ag avgift

innebar en direkt ekonomisk skada for dvriga avgiftsskyldiga som har ansprak pa
avgiftsmedlen. Det fanns, menade Lagradet, inte till-racklig anledning att
sarreglera det omrade det har ar friga om med beaktande av departementschefens
uttalande vid skattebrottslagens tillkomst, att lagen bor fa gélla i fraga om

alla skatter och avgifter, vilkas debitering kan paverkas av felaktiga uppgifter
till myndigheterna. Det kunde ses som en fordel att systemen betréffande kvéave-
oxidavgifter, koldioxidskatter och svavelskatter far en i straffrattsligt

hénseende enhetlig reglering (prop. 1989/90: 141 s. 55 - 56).

Koldioxidskatt och svavelskatt tas fr.o.m. den 1 januari 1995 ut enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

| andra stycket foreslas en uttrycklig foreskrift om att avgifter enligt
forevarande lag skall omfattas av lagen (1971:1072) om férmansberattigade
skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar nagon forandring i sak, foljer
av forslagen till andring i 1 § lagen om férmansberéattigade skattefordringar
m.m. och 2 § lagen om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.

10.20 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:659) omsarskild loneskatt pa
vissa forvarvsinkomster

38

Skattebrottslagen kommer genom forslaget till ny lydelse av 1 § att vara
generellt tillamplig pa skatter. Detsamma géller i fraga om lagen om
formansberattigade skattefordringar. Hanvisningen i 3 § 3 och 4 kan darfor
upphévas.

10.21 Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:676) omskatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m.

158

Pa grund av de foreslagna andringarna i upprakningsparagraferna i lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m. och i lagen om betalningsséakring for
skatter, tullar och avgifter bor det i forevarande lag inforas en bestimmelse om
att de ndmnda lagarna inte omfattar skatt enligt denna lag.

10. 22 Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

218



| paragrafen foreslas en hanvisning till den nya 77 ¢ § uppbordslagen ( jfr
avsnitt 7.2 och 9.4).

Regeringen foreslar aven att bestammelserna i 79-81 §§ uppbordslagen skall
upphavas och ersattas av straffbestammelser i skattebrottslagen (jfr avsnitt
4.9). Som en konsekvens av dessa forslag bor hanvisningen till 79-81 8§
uppbordslagen utga.

Enligt forslaget till lydelse av 1 § skattebrottslagen &r skattebrottslagen
tillamplig utan att det behdver anges i skatteforfattningen.

10. 23 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:591) om

sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

238§

| paragrafen foreslas en hanvisning till den nya 77 ¢ § uppbordslagen ( jfr
avsnitt 7.2 och 9.4).

Regeringen foreslar dven att bestaimmelserna i 79-81 §§ uppbordslagen skall
upphavas och ersattas av straffbestammelser i skattebrottslagen (jfr avsnitt
4.9). Som en konsekvens av dessa forslag bor hanvisningen till 79-81 8§
uppbordslagen utga.

Bestdmmelserna i 6 kap. 12-19 och 21-23 8§ taxeringslagen (1990:324) bor vara
tillampliga dven vad avser talan om att alagga foretradare for arbetsgivare som
ar juridisk person ett personligt betalningsansvar for innehallen men inte
inbetald skatt. Detta framgar av den foreslagna hanvisningen till 101 §
uppbordslagen. Att hanvisningen redaktionellt kommer att omfatta vissa
paragrafer i taxeringslagen som inte har nagon betydelse for de hér aktuella
malen torde inte kunna féranleda missforstand. Hanvisningen innebéar ocksa att
forum for talans vackande bestdms av var den juridiska personen har sitt sate.
Finns varken sate eller styrelse vacks talan inom det I&n dar forvaltningen
fors.

Enligt forslaget till lydelse av 1 § skattebrottslagen &r skattebrottslagen
tillamplig utan att det behdver anges i skatteforfattningen.

10.24 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:72) om kon-cessionsavgift pa
televisionens omrade

13a8§

| paragrafen foreslas en foreskrift om att avgifter enligt lagen om socia-
lavgifter skall omfattas av lagen (1971:1072) om férmansberattigade
skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar nagon férandring i sak, foljer
av forslagen till andring i 1 § lagen om férmansberattigade skattefordringar
m.m. och 2 § lagen om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.

10.25 Forslag till lag om andring i lagen (1993:672) om skat-tereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostads- hus

14 8
Enligt forslaget till ny lydelse av 1 § skattebrottslagen &r skattebrottslagen
tillamplig pa all skatt. Paragrafen kan darfor upphévas.

10.26 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1744) omallmanna egenavgifter



88§

| andra stycket foreslas en uttrycklig foreskrift om att avgifter enligt
forevarande lag skall omfattas av lagen (1971:1072) om férmansberattigade
skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar nagon forandring i sak, foljer
av forslagen till andring i 1 § lagen om férmansberattigade skattefordringar
m.m. och 2 § lagen om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.

10.27 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1920) omallmaén l6neavgift

48

Hénvisningen till skattebrottslagen tas bort i férevarande paragraf och ersétts

av bestdammelsen i 5 8. Genom denna bestdmmelse blir skattebrottslagen och lagen
om formansberattigade skattefordringar m.m. dven fortséttningsvis tillampliga pa
lagen om allman léneavgift.

170

58§
Se kommentaren till 4 §.

10.28 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1670) oméndring i lagen
(1971:1072) om férmansberattigade skattefordringar m.m.

18

| forsta stycket anges att formansratt enligt 11 § formansrattslagen (1970:979)
foljer med fordran pa skatt, tull och socialforsakringsavgift, samt i den man
som sarskilt foreskrivs annan avgift till det allmanna som inte betecknas som
skatt. Stycket har utformats med ledning av forslaget till ny lydelse av 1 8§
skattebrottslagen, forutom att det uttryckligen angetts att tullar - vilka inte
omfattas av skattebrottslagen - omfattas av lagen om férmansberattigade
skattefordringar m.m.

En sarskild foreskrift om att forevarande lag ar tillamplig har inforts i 12 §
bilskrotningslagen (1975:343), 5 kap. 5 § lagen (1981:691) om socialavgifter, 10
§ lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion, 13 a § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade och 8 § lagen (1994:1744) om allméanna egenavgifter. Lagen ar ocksa
formellt tillamplig pa avgifter enligt vissa upphévda forfattningar och enligt
forfattningar som inte langre tillampas. Avsikten ar emellertid att &ndringen

inte skall innebéra nagon materiell forandring av de avgifter som skall ha
formansratt.

| andra stycket anges att lagen inte tillampas i frdga om skatt i den man det
foljer av sarskild foreskrift eller skatte- eller avgiftstillagg, rénta,
dréjsmalsavgift, forseningsavgift eller liknande avgift, dvs. avgift som utgar
vid forsummelse att redovisa eller betala fordringar. Innehallet har

redaktionellt &ndrats i enlighet med forslaget till andring i 1 § skatte-
brottslagen men Overensstammer i sak med forutvarande lydelse av andra stycket.

Overgéangsbestammelserna



Av 6vergangshestammelserna framgar att de nya foreskrifterna trader i kraft den
1 juli 1996. | fraga om skatt eller avgift som beloper pa tid fore
ikrafttrddandet skall &ldre foreskrifter gélla.

10.29 Forslaget till lag om andring i lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter

28

Andringarna i forsta stycket har utformats utifran forslaget till dndringar i 1

§ forsta stycket och andra stycket 2 lagen (1978:1072) om formansberattigade
skattefordringar m.m.

En sarskild foreskrift om att forevarande lag ar tillamplig har inforts i 12 §
bilskrotningslagen (1975:343), 5 kap. 5 § lagen (1981:691) om social-avgifter,
10 § lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion, 13 a § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade och 8 § lagen (1994:1744) om allméanna egenavgift-er. Lagen ar ocksa
formellt tillamplig pa avgifter enligt vissa upphévda forfattningar och enligt
forfattningar som inte langre tillampas. Avsikten ar emellertid att &ndringen

inte skall innebéra nagon materiell forandring av de avgifter som skall kunna
betalningssakras.

Innehallet i andra stycket 1 har hamtats fran nuvarande lydelse av forsta

stycket 5, men utformats efter 2 § lagen om formansberattigade skattefordringar
m.m. medan punkt 2 motsvaras av paragrafens tidigare andra stycke.

Overgangsbestammelserna

Av 6vergangsbestammelserna framgar att de nya foreskrifterna trader i kraft den
1 januari 1996. I friga om skatt eller avgift som bel6per pa tid fore
ikrafttradandet bor aldre foreskrifter gélla.

10.30 Forslag till lag om andring i lagen (1985:146) om av-rékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter

18§

Andringarna innebér att forfattningar som upphéavts rensats ut ur upprakningen
och att kvarvarande forfattningar stallts upp i kronologisk ordning. De for-
fattningar som tagits bort &r lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter

enligt lagen (1981:691) om socialavgifter, tullagen (1973:670), tullférordningen
(1973:979), lagen (1973:981) om tullfrihet m.m., lagen (1974:992) om nedsattning
av allmén energiskatt och koldioxidskatt samt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersattningar.

Overgéangsbestammelserna

De nya foreskrifterna avses trada i kraft den 1 januari 1996. Aldre foreskrifter
skall fortfarande galla i fraga om avrakning vid aterbetalning m.m. av skatter
och avgifter enligt vissa numera upphévda lagar.
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Skattebrottsutredningens sammanfattning av betéankandet
Oversyn av skattebrottslagen (SOU 1995:10)



Uppdraget

Utredningen har haft till uppdrag att gora en 6versyn av skattebrottslagen och
sanktionssystemet i dvrigt pa skatte- och avgiftsomradet. Utredningens
huvuduppgifter har varit att

- gora en allman 6versyn av skattebrottslagen, omfattande saval lagens
tillampningsomrade som brottsrekvisit och pafoljder,

- inventera de sanktionsbestammelser som finns pa skatte- och avgifts- omradet
vid sidan av skattebrottslagen, bedéma om nivan pa kriminaliseringen &r lampligt
avvagd och foresla en enklare och mer enhetlig reglering,

- undersoka i vad man de straffrattsliga sanktionerna vid forseelser mot
kontrolluppgiftsskyldigheten kan erséttas med administrativa sanktioner.

Skattebrottslagens tillampningsomrade

Utredningen har utgatt fran att skattebrottslagen bor behallas som en sarskild
lag och att alltsa en tidigare i skilda sammanhang framford tanke att arbeta in
bestammelserna i brottsbalken inte for narvarande har nagon aktualitet.

En annan tidigare diskuterad tanke som utredningen ocksa tar avstand fran gar
ut pa att man till skattebrottslagen skulle flytta 6ver sadana undandragan-
debrott vid inforsel och utforsel som nu omfattas av lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling. Pa detta omrade har for narvarande tullen det priméra
kontrollansvaret. Utredningen har funnit att en 6verflyttning av de aktuella
brotten till skattebrottslagen skulle vara tekniskt mojlig att genomfora men att
den skulle komplicera bade regleringen och tillampningen utan ndgra namnvarda
praktiska vinster.

For narvarande anges skattebrottslagens tillampningsomrade genom en upprakning
av de materiella skatte- och avgiftsforfattningarna i lagens forsta paragraf.
Utredningen anser att denna lagstiftningsteknik bor 6verges. Den leder till
praktiska olagenheter, och upprakningen har blivit si omfattande att redaktionen
kommit att te sig frammande for en forfattning av skattebrottslagens generella
karaktar.

Utredningen anser att lagen bor vara direkt tillamplig pa alla utskylder till

det allménna som betecknas som skatter, om inte annat foreskrivs. For att en
skatt inte skall omfattas av skattebrottslagen bor alltsa en foreskrift harom

ges antingen direkt i skattebrottslagen eller, normalt, i den forfattning som
reglerar sjalva skatten. Exempel pa forfattningar i vilka en sadan foreskrift

bor ges erbjuder lagen om hundskatt och kupongskattelagen, vilka behandlar
skatter av sadant speciellt slag att de inte lampligen kan omfattas av
skattebrottslagen.

Den lampligaste I6sningen for att ange skattebrottslagens tillampningsomrade
nar det galler avgifter &r daremot enligt utredningens mening att direkt i den
forfattning som innehaller de materiella reglerna ta in en bestammelse om att
skattebrottslagen ar tillamplig pa avgiften i fraga. Med héansyn till
socialforsékringsavgifternas stora betydelse for tillampningen av
skattebrottslagen bor det dock direkt av skattebrottslagen framga att dessa
avgifter omfattas av lagen.

Aven om de allvarligaste brotten pd omradet samlats i skattebrottslagen
forekommer for narvarande straffbestdammelser i ett flertal andra forfattningar.
Inte séllan forhaller det sig ocksa sa att ett och samma forfarande
kriminaliseras bade enligt skattebrottslagen och en straffbestammelse i nagon



annan forfattning pa skatte- eller avgiftsomradet. | manga fall har straffbuden
olika lagteknisk konstruktion och &ven helt olika straffskalor.

Genom att straffbestdmmelserna splittrats och intagits i ett flertal

forfattningar har regelkomplexet blivit svaréverskadligt. Forhallandet mellan de
olika sanktionsbestammelserna framgar inte heller alltid pa ett klart och

tydligt satt och fragor om lagkonkurrens kan i flera fall medféra svarlosta
tillampningsproblem. Utredningen forordar darfor att flertalet
straffbestammelser pa skatteomradet som i dag finns i andra forfattningar
inarbetas i skattebrottslagen.

De centrala skattebrotten

Skattebedrégeri och skatteforseelse &r i dag utformade som s.k. effektbrott.
Brottet ar att anse som fullbordat vid den tidpunkt da beslut fattas om
debitering eller kreditering av skatt eller avgift till nackdel for det

allménna.

Konstruktionen av skattebedrageri som effektbrott har i olika sammanhang
kritiserats. Den kritik som framforts har ofta gatt ut pa att brottet borde
omkonstrueras till ett farebrott i 6verensstimmelse med vad som géllde fore
skattebrottslagens tillkomst. Ett av argumenten for detta har varit att de
allmanna domstolarna med en sadan utformning av brottet inte i lika stor
utstrackning som nu skulle behéva véanta pa lagakraftagande avgorande fran
skattedomstolarna. Brottmalen skulle alltsd kunna avgoras snabbare.
Utredningen har emellertid funnit det tveksamt om en dndring av
brottskonstruktionen till farebrott skulle medféra nadgra mera genomgripande
fordelar fran denna synpunkt. Visserligen innebéar den nuvarande ordningen att
den allmanna domstolen blir formellt bunden av det avgérande som traffas i
skatteprocessen. Men dven om brottet konstrueras som ett farebrott skulle de
allménna domstolarna som regel folja forvaltningsdomstolarnas uppfattning i
sjalva skattefragan och ofta finna det nddvandigt att avvakta denna fragas
slutliga bedomning.

Den nuvarande ordningen medfor emellertid svarigheter da det galler att
bestamma den tidpunkt da skattebedrageribrottet skall anses fullbordat. Det kan
vara forenat med problem for den allménna domstolen att utreda tidpunkten for
det faktiska debiteringsbeslutet. Detta galler bl.a. med hénsyn till att de
materiella reglerna och forfarandereglerna pa skatteomradet andras fran tid till
annan.

Dessa svarigheter faller bort, om brottet betraktas som fullbordat i och med

att en oriktig uppgift har lamnats till beskattningsmyndigheten och fara for
skatteundandragande darmed uppstar. Detta torde 6verensstamma med ett naturligt
betraktelsesatt och skulle dessutom béattre motsvara vad som galler for jamforbar
traditionell brottslighet.

Det ar ocksa svart att rationellt motivera den konsekvens av dagens system som
bestar i att en lindrigare straffskala géller for ett brott som har stannat pa
forsoksstadiet beroende pa att inget debiteringsbeslut har hunnit fattas fore
lagforingen. Den skattskyldige har ju i denna situation gjort allt som fran hans
sida fordras for att brottet skall vara fullbordat. Den nuvarande ordningen far
ocksa konsekvenser i preskriptionshanseende som knappast framstar som sakligt
motiverade och dessutom kan valla tillampningssvarigheter.

Slutligen galler att formerna for skattekontrollen kan fa alltfor stor

betydelse for straffbarheten med den nuvarande konstruktionen.



Utredningen foreslar att de centrala skattebrotten omkonstrueras till

farebrott. Darmed uppkommer ocksa kongruens med vad som géller for det oaktsamma
brottet pa omradet, vardslos skatteuppgift.

Regeln om passivt skattebedrageri - underlatenhet att avge deklaration eller
motsvarande - ar nu utformad sa att den stéller krav pa direkt uppsat hos
garningsmannen. For att ansvar for passivt skattebedrageri skall kunna utkrévas
fordras saledes att den skattskyldige genom att underlata att deklarera haft for
avsikt att undandra skatt. Detta komplicerar ofta tillampningen.

Den nuvarande utformningen innebér salunda att en skattskyldig som inser att
hans underlatenhet att deklarera ovillkorligen kommer att medfora att skatt
undandras det allmanna undgar straffansvar, om exempelvis syftet har varit att
han skall komma i atnjutande av en inkomstprévad férman. Likasa gar den fri fran
ansvar som missténker att ett skatteundandragande kan bli foljden av hans
underlatenhet dven nar det kan hallas for visst att han med full vetskap harom
inte skulle ha handlat annorlunda.

Enligt utredningens mening far dessa forfaranden i princip anses vara
straffvarda. Utredningen foreslar darfor att man évergar till vanliga
uppsatsregler. Det innebar att aven s.k. indirekt och eventuellt uppsat leder

till straffbarhet pa samma satt som galler i fraga om brott i allméanhet.

En situation som har vallat sarskilda problem i den praktiska tillampningen

har samband med det gemensamma uppbdordssystemet for arbetsgivaravgifter och
innehallen kallskatt. Detta system innebdr att arbetsgivaren i samma handling -
uppbordsdeklarationen - skall deklarera arbetsgivaravgifter och redovisa
innehallen preliminar skatt.

Oriktiga uppgifter som har lamnats i en uppbdrdsdeklaration medfor enligt
nuvarande ordning normalt att tva brott kan ha begatts genom vad som i princip
utgér samma garning: dels skattebedrégeri avseende arbetsgivaravgiften, dels
oredlig uppbordsredovisning savitt galler den innehallna skatten. Dessa brott
skiljer sig vasentligt at med avseende bade pa straffskalan och brottsforutsatt-
ningarna.

Regleringen bor i detta avseende forenklas pa sadant satt att vad som i

realiteten ar en och samma garning beddéms enligt samma straffbestammelse.
Utredningen foreslar att oredlig uppbdordsredovisning avskaffas som sarskilt
brott och att bestammelsens materiella innehall inarbetas i den grundlaggande
regeln om skattebedrageri. Detta far konsekvenser aven for de lindrigare brotten
bristande och vardsls uppbordsredovisning.

Bl.a. genom den &ndring som foreslas betraffande passivt skattebedréageri och
genom inarbetandet av uppbordsbrott i den centrala straffbestammelsen far denna
ett innehall som mer &n for narvarande skiljer den fran traditionella
bedrageribrott. Utredningen foreslar att brottet skall bendgmnas skattebrott i
stéllet for skattebedrageri. Straffskalan bor emellertid vara oférandrad.
Utredningen foreslar att den centrala straffbestammelsen om skattebrott skall
omfatta alla uppgifter som lamnas pa annat satt &n muntligen. Det blir darmed
ingen tvekan om att uppgifter som lamnas pa ADB-medium eller pa motsvarande satt
kommer att omfattas av skattebrottslagen. FOr narvarande foreligger viss
osakerhet angaende regleringens innebord i detta hanseende.

Skattefdrseelse bor i huvudsaklig 6verensstammelse med nuvarande ordning
omfatta skattebrott som ar av mindre allvarlig art. Straffskalan bor omfatta

boter eller fangelse i hogst sex manader.

For att en mera enhetlig och 6verskadlig reglering an den nuvarande skall



astadkommas foreslar utredningen att man till tillampningsomradet for
skatteforseelse dverfor betydande delar av den kriminalisering som i dag har
kommit till uttryck i uppbdrdslagen, lagen om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter samt vissa speciella forfattningar pa skatteomradet. Detta
innebér att &ven muntliga uppagifter i viss utstrackning kommer att falla under
det kriminaliserade omradet.

Ringa brott bor generellt undantas fran det genom skattebrottslagen
kriminaliserade omradet.

Bestdmmelsen om grovt skattebedrageri - med utredningens terminologi grovt
skattebrott - bér kompletteras. Vid bedémningen av om ett skattebrott &r grovt
bor beaktas - utdver den omstandigheten att garningen rort mycket betydande
belopp - att garningsmannen i stor omfattning anvant falska handlingar eller
vilseledande bokforing eller att brottet ingatt som ett led i en brottslighet

som forovats systematiskt eller i storre omfattning. Straffskalan bor
Overensstamma med den som géller enligt nuvarande ordning.

Det nuvarande oaktsamhetsbrottet - vardslos skatteuppgift - bor enligt
utredningens uppfattning behallas och alltjamt ta sikte pa fall da fara
foreligger for undandragande av skattebelopp av ndgon betydelse. Utredningen har
sarskilt lyft fram fall da oriktiga uppgifter i en foretagardeklaration kan
tillskrivas ofdrsvarligt bristfalliga organisationsforhallanden eller

datarutiner, for vilka verkstallande direktoren eller annan chef bor hallas
ansvarig. Straffskalan - boter eller fangelse i hogst tva ar -har emellertid nu
ett maximistraff som ter sig alltfor hogt for ett oaktsamhetsbrott och som att
déma av praxis narmast framstar som missvisande. Det bor sankas till ett ar.

Uppbdrdsbrott

Enligt 81 8 uppbdrdslagen &r det straffbart for en arbetsgivare att inte

inbetala skatt som innehallits for annan. Kriminaliseringen har fran tid till
annan varit utsatt for kritik. Aven enligt utredningens mening finns det vissa
skal av principiell natur som kan anféras mot straffbestimmelsen med dess
nuvarande utformning.

Arbetsgivaren har inte nagon omedelbar redovisningsskyldighet for innehallen
skatt: denna intrader forst pa inbetalningsperiodens sista dag. Dessférinnan har
han ratt att forfoga dver det innehallna beloppet pa vilket sétt som helst, och
han har ingen skyldighet att halla sig solvent, under forutséttning att han
betalar in skatten i tid. Den innehallna skatten blir en skuld som alla andra
anda till dess att betalningstiden ar inne.

| de fall da arbetsgivaren saknar betalningsférmaga pa forfallodagen och
traffas av kriminaliseringen, kan det darfor framsta som om det ar forsummelsen
att betala en skuld i sig som bestraffas. Denna konstruktion har ocksa visat sig
leda till svarigheter i rattstillampningen.

Det kan emellertid havdas att det huvudsakliga syftet med kriminaliseringen
inte &r att straffbeldgga betalningsforsummelsen i sig i det fall arbetsgivaren
har kommit i ekonomiskt trangmal utan snarare att bidra till att han skoter sitt
foretag pa ett tillfredsstallande satt och begar sig i konkurs eller foretar
motsvarande atgard, for det fall han inser risken for att betalning av den
innehallna skatten inte kommer att kunna erlaggas. Sa uppfattad innebar
emellertid bestaimmelsen en dubbelreglering i forhallande till bestammelserna i
11 kap. brottsbalken om brott mot borgenarer.

Det kan dessutom ifragasattas om den nu diskuterade kriminaliseringen



verkligen fyller ndgon betydelsefull allmanpreventiv funktion. Nar det ar fraga
om en arbetsgivare som &r juridisk person Iéper den ansvarige foretradaren
enligt uppbdrdslagen risken att alaggas betalningsskyldighet for skatten jamte
arbetsgivaren. Det dr nog i forsta hand denna sanktion - och inte det botes-
straff som vanligen adéms for uppbordsbrottet - som har en avhallande verkan.
Till detta kommer att det normalt forhaller sig sa att den arbetsgivare som

inte betalar den innehallna skatten har gjort sig skyldig till ett annat brott,
namligen oredlig uppbdrdsredovisning (enligt utredningens terminologi
skattebrott). Som uppbordssystemet &r utformat forutsatts namligen att
innehallen skatt och arbetsgivaravgifter betalas i anslutning till

redovisningen.

Utredningar av brott mot 81 § uppbdrdslagen foranleder en hel del arbete hos
aklagar- och polismyndigheterna. En avkriminalisering av brott enligt 81 §
uppbordslagen skulle 6ka forutséattningarna for en koncentration av
myndigheternas anstrangningar pa de verkligt allvarliga fallen.
Skattebetalningsutredningen arbetar for narvarande med ett forslag som avses
innebdra att ett gemensamt avrékningskonto skall tillskapas for olika slag av
skatter och avgifter, daribland innehallen kallskatt, arbetsgivaravgifter och
mervardesskatt. FOr att denna ordning skall kunna fungera forutsatts att det
fran den betalningsskyldiges synpunkt saknar betydelse till vilken utskyld en
betalning till kontot &r att hanfora. Det blir darmed inte mojligt att behalla

en ordning som innebér att underlaten betalning pa ett omrade men inte pa andra
ar kriminaliserad.

Av nu anfdrda skal har utredningen kommit till den slutsatsen att brott som
avses i 81 8 uppbordslagen bor avkriminaliseras.

Som redan har ndmnts innebar utredningens forslag vidare att oredlig,
bristande och vardslds uppbordsredovisning skall behandlas som skattebrott,
skatteforseelse eller vardslos skatteuppgift.

Forsvarande av skattekontroll

For narvarande foreligger vissa olagenheter nar det galler forhallandet mellan
forsvarande av skattekontroll och bokfdringsbrott. Delvis hanger dessa samman
med att utgangspunkten for preskriptionsberakningen nar det galler foérsvarande
av skattekontroll ar den tidpunkt nar myndigheten i det sarskilda fallet
konstaterar att rakenskapsforingen ar undermalig och att detta forhallande
forsvarar skattekontrollen. Det & namligen forst da som brottet &r att anse som
fullbordat. Denna konstruktion har visat sig leda till tillimpningssvarigheter
aven i andra hanseenden.

Ett annan orsak till de berdrda tillampningssvarigheterna ar att forsvarande

av skattekontroll generellt &r subsidiart till bokféringsbrott och andra brott
enligt brottshalken. Detta géller oberoende av om det ar forsvarande av
skattekontroll som &r det allvarligaste brottet.

Utredningen foreslar att forsvarande av skattekontroll omkonstrueras till ett
farebrott. Brottet fullbordas harigenom vid tidpunkten fér den handling eller
underlatenhet som &r i fraga. Vidtar den skattskyldige frivillig rattelse skall
straffbarhet dock inte intréda.

Vidare foreslas att en alternativ utgangspunkt for preskriptionsberakningen

for bade bokforingsbrott och forsvarande av skattekontroll infors. Den innebar
enligt forslaget att tiden skall kunna raknas fran den dag da en skatte- eller
taxeringsrevision tog sin borjan.



Om en garning anses vara av allvarligare slag bedémd som férsvarande av

skattekontroll an som bokféringsbrott, skall enligt utredningens forslag den
tilltalade domas for forsvarande av skattekontroll. Subsidiariteten upphévs

alltsa for dessa fall.

Administrativa sanktioner

| utredningens direktiv har papekats att pafoljder enligt skattebrottslagen kan
komma i fraga aven i de fall da skattetillagg eller avgiftstillagg pafors.
Utredningen har alagts att undersoka hur denna ordning har fungerat i praktiken.
Till fullgérande av uppdraget har utredningen bl.a. genomfort en
enkatundersokning inom skatteférvaltningen och &ven studerat ett stort antal
domar avseende fall da bade paféljd enligt skattebrottslagen och administrativa
sanktioner alagts den skattskyldige.

Att administrativa sanktioner skall laggas och, om de redan &r alagda, besta
utan hinder av att atal véacks enligt skattebrottslagen for samma forseelse &r
naturligtvis ingen sjélvklarhet: man hade kunnat tanka sig en annan ordning.
Att overga till ett system enligt vilket de administrativa sanktionerna inte

skall alaggas i det fall att atal kommer till stdnd skulle dock dra med sig
atskilliga praktiska komplikationer. For en konsekvent tillampning av ett sadant
system skulle fordras att skattemyndigheten i varje sarskilt fall fortlépande
bevakar huruvida ett atal kommer till stand omfattande samtliga oriktigheter for
vilka skattetillagg annars skulle alaggas liksom domstolarnas prévning av ett
sadant atal. Om atal inte vacks eller ej helt tacker forekommande oriktigheter
eller om det helt eller delvis ogillas, skulle frdgan om skattetillagg fa tas

upp pa nytt. Och i det fall skattetillagg redan har beslutats nar atal sker,

skulle for konsekvensens skull detta fa undanrojas pa ett eller annat sétt.

En sadan ordning skulle vara mycket svartillampad och dessutom innebéra en
uppenbar risk for irrationella troskeleffekter. Det ar ndamligen inte i alla

lagen sjalvklart att det straff som utdoms till f6ljd av ett atal drabbar

héardare an skattetillagget.

Till det anforda kommer de komplikationer som foéranleds av att skattetillagget
drabbar den skattskyldige - som kan vara juridisk person -medan straff kan
ifragakomma bara for fysiska personer.

Savitt utredningen har kunnat finna erbjuder den gallande ordningen inte nagra
praktiska problem for domstolarnas del. Att doma av enkétsvaren foreligger inte
heller nagra sadana problem for skattemyndigheterna i vidare man an som allméant
foranleds av dessa myndigheters hdga arbetsbelastning under senare ar. Inte
heller fran de skattskyldigas synpunkt synes systemet vara behéftat med sadana
oldgenheter att det finns anledning att 6verge det.

En annan sak &r att skattetillaggen, sa som de for narvarande ar utformade,
ibland kan synas tréaffa alltfor onyanserat och att beloppen manga ganger nar en
niva som kan synas mindre rimlig. Dessa fragor har dock bedomts falla utanfor
utredningens uppdrag.

| utredningens uppdrag har ocksa ingatt att 6vervaga ett system med
administrativa sanktioner mot dem som inte fullgér sin kontrollupp-
giftsskyldighet.

Hur viktigt det &n &r att kontrolluppgifterna ar korrekta skulle det enligt
utredningens mening fora alltfor langt med en generell sanktion riktad mot
felaktigheter i kontrolluppgifter. En sadan sanktion riskerar ocksa att drabba
slumpmassigt och ojamnt, och den skulle medfdra en hel del bestyr for



skattemyndigheterna. Det anférda géller inte minst om sanktionen pa ett eller
annat satt skulle sattas i relation till de belopp som felet avser, nagot som

ocksa for de uppgiftsskyldiga skulle kunna leda till konsekvenser som inte ter
sig rimliga.

Utredningen har vidare 6vervagt om inte den dkade vikten av att
kontrolluppgifterna kommer in i foreskriven tid fortjanar att understrykas genom
att en forseningsavgift infors liknande den som tas ut nér sjalvdeklaration inte
kommer in i foreskriven tid. Det star dock klart att en sadan avgift, om den
skall paforas konsekvent, leder till ett ganska betydande merarbete for
skattemyndigheterna. En forseningsavgift skulle uppenbarligen krava ADB-st6d
bade for beslutsforfarande och debitering, nagot som skulle ta de redan nu
anstrangda resurserna pa omradet i ansprak till forfang for andra uppgifter.
Dessutom skulle ankomstregistrering av allt kontrolluppgiftsmaterial som
inkommer efter den 31 januari behova ske, vilket skulle innebéra en ny rutin som
saknar motsvarighet i dag.

Till en del kompenseras kanske detta merarbete genom den allmanpreventiva
effekt som en sanktionsavgift kan fa pa disciplinen nar det géller inlamnandet
av kontrolluppgifter i tid. Det ter sig likval tvivelaktigt om en sadan tankbar
effekt kan bli sa pataglig att den uppvager nackdelarna. Det fortjanar att
anmarkas att forseningsavgiften enligt uppboérdslagen och mervérdesskattelagen
numera har slopats.

Enligt vad utredningen inhamtat &r de oldgenheter som foranleds av en mattlig
forsening betréffande en del av kontrolluppgifterna inte odverkomliga, eftersom
flertalet uppgifter kommer in under den tid da hanteringen av de
kontrolluppgifter som kommit in i rétt tid &nda pagar. Problemet later sig

alltsd bemastras, 1t vara att laget naturligtvis inte kan beskrivas som fullt
tillfredsstéllande.

Med hénvisning till det anforda &r utredningen for sin del inte beredd att

foresla att ett system med forseningsavgift infors pa kontrolluppgiftsomradet.
Utredningen har ocksa diskuterat andra fragor som ror tanken pa en eventuell
utvidgning av sanktionsavgiftssystemet men inte funnit tillrdckliga skal for att

i detta avseende lagga fram nagra forslag.

Handlaggningen av mal om foretradaransvar for juridisk persons

obetalda skatter och avgifter

Om nagon i egenskap av foretradare for en arbetsgivare som &r juridisk person
har verkstallt skatteavdrag for arbetstagare men uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att inbetala det innehallna beloppet, ar han enligt 77 a §
uppbordslagen tillsammans med arbetsgivaren ansvarig for skattebeloppet och
drojsmalsavgiften. Betalningsskyldigheten far jamkas eller efterges, om det
finns sarskilda skal. Talan om att alagga betalningsskyldigheten fors vid allméan
domstol.

En motsvarande reglering om foretradaransvar for obetalda skatter finns bl.a.

i 16 kap. 17 § lagen (1994:200) om mervérdesskatt och i 15 § lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare (USAL) liksom i 38 § tullagen
(1994:1550) och i 5 kap. 17 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Utredningens forslag innebdr som namnts att brott enligt 81 8 uppbordslagen
skall avkriminaliseras. Utredningen har emellertid utgatt fran att reglerna om
personligt ansvar skall behallas. Detta aktualiserar fragan vilken ordning som i



fortsattningen skall tillampas fér prévning av fragor om personligt ansvar
enligt uppbordslagen. For narvarande fors ofta talan av aklagaren i brottmalet.
Nér det inte sker &r skattemyndigheten héanvisad till att fora talan vid allman
domstol efter stamning i den ordning som géller for civilmal.

Enligt utredningens mening far det anses uteslutet att lata aklagarvéasendet ha
kvar uppgiften att fora talan om personligt betalningsansvar for innehallen
skatt, om kriminaliseringen pa omradet tas bort.

Om inga andringar gors skulle darmed skattemyndigheterna vara hénvisade till
att fora talan i tvistemal efter stamning. | vart fall for mindre
skattemyndigheter skulle detta enligt vad utredningen inhamtat kunna leda till
vissa problem.

Det kan emellertid diskuteras om handlaggningen av dessa skattefragor vid
allman domstol enligt de regler som i rattegangshalken foreskrivs for tvistemal
innebar en fullt adekvat ordning. Utredningen finner det ligga néra till hands
att fora 6ver maltypen till férvaltningsrattskipningen, med vilken malen otvi-
velaktigt har ett naturligt samband.

Utredningen ar benagen att anse att en dverflyttning av malen om
foretradaransvar for obetalda skatter och avgifter till lansrétterna skulle ha
forutsattningar att for det stora flertalet fall medfora vissa effektivi-
tetsvinster utan att man ger avkall pa rattssiakerheten. Det finns utrymme &ven
for andra I6sningar. Fragan torde komma att utredas vidare av
Skattebetalningsutredningen.

Genomfdrande

Utredningen anser att forslagen bor kunna trada i kraft den 1 januari 1996. De
medfor inga statsfinansiella konsekvenser av betydelse men kommer
forhoppningsvis att underlatta den praktiska tillampningen.
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Skattebrottsutredningens forslag till lag om andring
i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs i frdga om skattebrottslagen (1971:69)
dels att 7-9, 11 och 13 88 skall upphora att galla,
dels att 1-6, 10, 12, 14 och 14 c 8§ skall ha féljande lydelse.
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Denna lag galler i fraga om skatt eller Vad som i denna lag foreskrivs

om

avgift enligt skatt galler aven i fraga om

1. lagen (1908:128) om bevillningsav- socialférsédkringsavgifter samt, i den
man sa

gifter for sarskilda formaner och rattigheter,har sarskilt foreskrivits, annan
avgift



lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning till det allmanna som ej betecknas
som

av aktiebolags tillgangar, kommu- skatt.
nalskattelagen (1928: 370), lagen
(1933:395) om ersattningsskatt, lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig féormdgenhets-
skatt, lagen (1958:295) om sjémansskatt,
lagen (1983: 219) om tillfallig vinst-

skatt, lagen (1983:1086) om vinstdel-
ningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225) om
tillfallig formogenhetsskatt for livforsak-
ringsbolag, understodsforeningar och
pensionsstiftelser, lagen (1989: 346) om
sérskild vinstskatt, lagen (1989:471) om
investeringsskatt for vissa byggnads-
arbeten, lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel, lagen (199-
1:586) om sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta, lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., lagen (1993:1537) om
expansionsmedel,

2. lagen (1928:376) om skatt pa lotteri-
vinster, lagen (1941: 251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957:262) om allmén
energiskatt, lagen (1961:372) om bensin-
skatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stampelskattelagen (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och rek-
lam, lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, vagtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om sarskild
skatt for oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen (1976:338)
om vagtrafikskatt pa vissa fordon, som icke
ar registrerade i riket, lagen (1977:306)

om dryckesskatt, lagen (1978:69) om for-
saljningsskatt pa motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kassettband,
lagen (1982:1200) om skatt pa video-
bandspelare, lagen (1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen (1983:1053)

om skatt pa omsattning av vissa vardepapper,
lagen (1983:1104) om sé&rskild skatt for



elektrisk kraft fran karnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryckes-
forpackningar, lagen (1984:404) om stampel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa aktier, lagen
(1984:409) om avgift pa godselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pa bekampningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, fordonsskattelagen (1988:327),
lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utland-
ska fordon, lagen (1988:1567) om miljos-
katt pa inrikes flygtrafik, lagen (1990:

582) om koldioxidskatt, lagen (1990:587)
om svavelskatt, lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion, lagen (1990:662) om
skatt pa vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427) om
sarskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991: 1483) om skatt pa
vinstsparande m.m., lagen (1992:1479) om
lagerskatt pa viss bensin, lagen

(1992:1438) om dieseloljeskatt och anvéand-
ning av vissa oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt pa dieselolja,
mervardesskattelagen (1994:200), lagen
(1994:1704) om lageravgift pa socker och
ris, lagen (1994: 1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter

och lagen (1994: 1744) om allménna egenav-
gifter.

Lagen galler &ven prelimindr skatt, kvar-
stadende skatt och tillkommande skatt som
avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillampas inte om skatten eller Lagen tillampas inte

avgiften faststalls eller uppbars i den 1. i friga om gérningar som &r

ordning som géller for tull och inte hellerbelagda med straff i lagen (1960:418)
om

betraffande drojsmalsavgift, skattetillagg straff for varusmuggling,

eller liknande avgift. 2. i den man det foljer av

sarskild

foreskrift,

3. betraffande skattetillagg,



ranta,

dréjsmalsavgifter, forseningsavgifter
eller

liknande avgifter.

173
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

288

Den som till ledning for myndighets Den som pa annat satt 4n

muntligen

beslut i fraga om skatt eller avgift lamnar oriktig uppgift till myndighet
uppsatligen avger handling med oriktig eller underlater att till myndighet
lamna

uppgift och darigenom foranleder att skatt deklaration, kontrolluppgift eller
annan

eller avgift inte pafors eller pafors med forforeskriven handling med uppsat att
skatt

lagt belopp eller tillgodoraknas med for hogtskall undandras det allmanna eller
fel-

belopp doms for sk atte b e dr a- aktigt tillgodoréknas eller
aterbetalas

g e ritill fangelse i hogst tva ar. till honom sjélv eller annan déms, om
fara

Detsamma géller den som med avsikt att harfér uppkommer, for
skattebrott

skatt eller avgift inte skall paforas ellertill fangelse i hogst tva ar.

skall paféras med for lagt belopp underlater

att avge deklaration eller darmed jamforlig

handling och dérigenom foranleder att han

eller den han foretrader inte pafors skatt

eller avgift eller pafors skatt eller

avgift med for lagt belopp.

For skattebedrageri skall ocksa den domas

som med avsikt att skatt inte skall paforas

eller skall paféras med for lagt belopp

Overenskommer med sin arbetsgivare eller

annan som &r skyldig att utan foreldggande

lamna kontrolluppgift enligt 3 kap. lagen

(1990:325) om sjalvdeklaration och kon-

trolluppgifter, att denne skall underlata

att fullgora sin uppgiftsskyldighet, och

som darigenom foranleder att skatt pa

grundval av forenklad sjélvdeklaration inte

pafors eller paférs honom med for lagt belopp.

38



Om brott som avses i 2 § &r att anse som Om brott som avses i 2 § med
hansyn

ringa, domes for till skattebeloppet och 6vriga
skattefdrseelsetill boter. omstandigheter ar av mindre allvarlig
art,

doms for

skattefdorseelsetill

boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

For skatteforseelse skall

ocksa den

démas som i annat fall &n som avses i
28

1. uppsatligen lamnar oriktig

uppagift till

a. beskattningsmyndighet, om
uppgiften ror forhallande som har
betydelse

for skyldigheten for honom eller
annan att

betala skatt,

b. den som &r skyldig att for

honom

innehalla skatt eller lamna
kontrolluppgift

eller annan motsvarande underréttelse
till

beskattningsmyndighet, om den
oriktiga

uppgiften ror forhallande som har
betydelse

for skyldighetens fullgérande,

2. uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underlater att lamna en
foreskriven uppgift angdende sadant
forhallande som avses vid 1 till
nagon som

dar avses, om uppgiften skall lamnas
utan

foreldggande eller anmaning och inte
avser

egen sjélvdeklaration.

Underlater ndgon uppsatligen

eller av

grov oaktsamhet att fullgora
foreskriven

skyldighet att innehalla skatt, doms
lika-



ledes for skatteforseelse.

Ar fall som avses i denna
paragraf

ringa, skall ej démas till ansvar.
48

Om brott som avses i 2 § r att anse som Om brott som avses i 2 § &r

att anse

grovt, domes for g r o v t som grovt, déms forgrov t
skattebedréageritill fangel-skattebrotttill fangelse,

lagst

se, lagst sex manader och hogst sex ar. sex manader och hogst sex ar.

Vid bedémande huruvida brottet ar grovt Vid bedémande av om brottet ar
grovt

skall sarskilt beaktas, om det rort mycket skall sérskilt beaktas, om det rort
mycket

betydande belopp eller eljest varit av betydande belopp, om garningsmannen i
stor

synnerligen farlig art. omfattning begagnat falska handlingar

eller vilseledande bokfoéring eller om

forfarandet ingatt som ett led i en

brottslighet som utovats systematiskt

eller i storre omfattning.

58§

Den som till ledning fér myndighets Den som av grov oaktsamhet pa

annat

beslut i frdga om skatt eller avgift av satt &n muntligen lamnar oriktig
uppgift

grov oaktsamhet avger handling med till myndighet och darigenom ger
upphov

oriktig uppgift och dérigenom foranleder till fara for att skatt undandras det
all-

fara for att skatt eller avgift paféres medmanna, eller felaktigt tillgodoraknas
eller

for lagt belopp eller tillgodoraknas med foraterbetalas till honom sjélv eller
annan

hogt belopp domes, om gérningen ror betydandedéms forvardslés
skatte-

belopp, forvardslosskatte-uppgifttill boter eller

fangelse i

uppgifttill boter eller fangelse i hogst ett ar.

hogst tva &r. Ar garningen med hansyn till

skattebeloppet och 6vriga

omsténdigheter av

mindre allvarlig art, déms ej till

an-



svar.

68

For forsok till skattebedrageri och grovt For forsok till skattebrott

och grovt

skattebedrageri domes till ansvar enligt 23skattebrott doms till ansvar enligt
23

kap. 1 § brottshalken. kap. 1 § brottsbalken.

10 89

Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet asidosatter bokforingsskyldighet
eller sadan skyldighet att féra och bevara
rakenskaper, som foreskrivs for vissa upp-
giftsskyldiga, och darigenom allvarligt
forsvarar myndighets kontrollverksamhet vid
berdkning eller uppbord av skatt eller
avgiftdoms forforsvarandeav
skattekontrolltill boter

eller fangelse i hogst tva ar eller, om

brottet &r grovt, till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt

forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrader ej,

om ansvar for garningen kan adomas enligt
brottsbalken.

Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet asidosatter bokforingsskyldighet
eller sadan skyldighet att fora och bevara
rékenskaper, som foreskrivs for vissa upp-
giftsskyldiga, pa ett sdtt som &r agnat att
allvarligt forsvara myndighets kontroll-
verksamhet vid berékning eller uppbdrd av
skatt doms forforsvarandeav
skattekontrolltill boter

eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r grovt, till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt

forsta stycket.

Ar gédrningen belagd med straff i
brottsbalken, intréader ansvar enligt forsta
stycket endast om en tilldmpning av detta



leder till strangare straff.

12§

Ansvar enligt 2-9 § intrader ej for den som Ansvar enligt 2-6 8§ intrader
ej for

frivilligt vidtager atgard som leder till den som frivilligt vidtager atgard
som

att skatten eller avgiften kan paforas leder till att skatten kan paforas
eller

eller tillgodoraknas med rétt belopp. tillgodoraknas med rétt belopp. Vad
som har

sagts nu tillampas pa motsvarande

satt i

fraga om aterbetalning av skatt.

Ansvar enligt 10 8 intréder

inte for

den som frivilligt uppfyller

skyldighet

som dar avses.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken Utan hinder av 35 kap. 1 §

far paféljd for brott enligt 3, 7, 8 eller 9 8brottsbalken far paféljd for brott
enligt 3

adomas, om den misstankte haktats eller och 5 8§ adémas, om den misstankte
haktats

erhallit del av atal for brottet inom fem areller erhallit del av atal for

brottet inom

fran brottet. fem ar fran brottet. Har vid brott

som

avses i 10 8 den misstankte blivit

foremal for

skatte- eller taxeringsrevision inom

fem

ar fran brottet, skall de i 35 kap. 1

8

brottsbalken angivna tiderna réknas

fran

den dag da denna tog sin borjan.

Pafoljd far adomas for brott enligt denna lag utan hinder av att den

misstankte inte erhallit del av atal for brottet inom den tid som anges i 35

kap. 1 8 brottsbalken eller forsta stycket denna paragraf, om den misstankte
inom samma tid har delgetts underréattelse om att han &r skéligen misstankt for
brottet. Underrattelsen skall ha skett under en férundersékning som sedermera
lett till allmant atal mot den misstankte for brottet. Den skall ha utfardats av
aklagaren och ange de omstandigheter som utgor grund for misstanken.



Delgivningen skall ha skett pa satt som galler for delgivning av stamning i
brottmal. Avvisas eller avskrivs mal mot nagon om brott som han delgetts
misstanke om enligt detta stycke skall i fraga om mdjligheten att adéma paféljd
sa anses som om delgivning av underrattelsen inte skett.

14 c 811

Tingsrattens handlaggning av mal enligt 14 a § ar skriftlig. | handlaggningen
far ingd muntlig forhandling nar det kan antas vara till fordel for utredningen.
Den missténkte och hans forsvarare skall beredas tillfalle att yttra sig 6ver
aklagarens ans6kan om sa kan ske.

Beslut varigenom en domstol lamnat en Beslut varigenom en domstol

l&mnat

ansokan enligt 14 a § utan bifall far inte en ansékan enligt 14 a § utan bifall
far

Overklagas. Beslut av tingsrétt att medge inte Overklagas. Beslut av tingsratt
att

forlangning enligt 14 a § far 6verklagas genommedge forlangning enligt 14 a §
far

besvar. Besvirsinlagan skall ha kommit in dverklagas. Overklagandet skall ha
kommit

inom tva veckor fran den dag da den in inom tva veckor fran den dag da

den

misstankte, pa satt som galler for delgivningmisstankte, pa satt som galler for
delgivning

av stamning i brottmal, delgavs beslutet. av stdamning i brottmal, delgavs
beslutet.

| vrigt skall vad som &r foreskrivet i rattegangsbalken roérande brottmal

gélla i tillampliga delar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
2. | frdga om garning som begatts fore ikrafttradandet tillampas 1 § i sin aldre
lydelse.

174
Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgivits av Riksdagens ombudsman,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Polismyndigheten i Stockholms polisdistrikt, Polismyndigheten i Linkdpings
polisdistrikt, Riksforsakringsverket, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Statens Jordbruksverk, Svea hovratt, Kammarratten i Stockholm,
Uppsala tingsratt, Malmg tingsrétt, Lansrétten i Goteborgs och Bohus lén,
Lansratten i Gavleborgs 1an, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarnas Riksorganisation,
Foretagens uppgiftslamnardelegation FUD, Lantbrukarnas Riksforbund LRF,



Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sven-
ska Revisorssamfundet SRS, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACQO), Sveriges Industriférbund och Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO).

Riksaklagaren har bifogat yttranden som han har hamtat in fran Stats-
aklagarmyndigheten for speciella mél, Aklagarmyndigheten i Stockholm respektive
Goteborg samt Regionaklagarmyndigheten i Stockholm, Vésteras respektive
Héarndsand.

Riksskatteverket har bifogat yttranden som verket har hamtat in fran
skattemyndigheterna i Stockholms, Ostergotlands, Jonkopings, Malméhus, Géteborgs
och Bohus och Kopparbergs lan samt fran kronofogdemyndigheterna i Stockholms,
Goteborgs och Bohus och Sédermanlands lan.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges Industriférbund har ingivit

ett gemensamt yttrande. | yttrandet har vidare hanvisats till en promemoria av
Industriférbundets expert i Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07).
Lantbrukarnas Riksforbund LRF har i sitt yttrande hanvisat till yttrandet fran
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges Industriférbund.

202
Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1669) om
andring i skattebrottslagen (1971:69)

Héarigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) i paragrafens lydelse
enligt lagen (1995:1669) om andring i nd&mnda lag samt ikrafttradandebestammelsen
till lagen (1995:1669) om andring i skattebrottslagen (1971:69) skall ha

foljande lydelse.

18

Denna lag galler i fraga om
skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om
bevillningsavgifter for
sarskilda férmaner och
rattigheter, lagen
(1927:321) om skatt vid
utskiftning av aktiebolags
tillgangar,
kommunalskattelagen
(1928:370), lagen
(1933:395) om
ersattningsskatt, lagen
(1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt, lagen (1946:324)




om skogsvardsavgift, lagen
(1947:576) om statlig
inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt,
lagen (1983:219) om
tillfallig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om
vinstdelningsskatt, lagen
(1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen
(1986:1225) om tillfallig
formogenhetsskatt for
livforsakringsbolag,
understddsféreningar och
pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sarskild
vinstskatt, lagen
(1989:471) om
investeringsskatt for vissa
byggnadsarbeten, lagen
(1990:661) om
avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen
(1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister
m. fl., lagen (1991:687)

Denna lag galler i friga omom sarskild I6neskatt pa
skatt och, nar sa sarskilt pensions- kostnader, lagen
foreskrivs, annan avgift (1993:1537) om

till det allménna som inte expansionsmedel,
betecknas som skatt. 2. lagen (1928:376) om

skatt pa lotterivinster,

lagen (1941:251) om

sérskild varuskatt, lagen

(1957:262) om allmén

energiskatt, lagen

(1961:372) om bensinskatt,

lagen (1961:394) om

tobaksskatt,

stdmpelskattelagen

(1964:308), lagen

(1972:266) om skatt pa an-

nonser och reklam, lagen




(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa dryckes-
forpackningar,
vagtrafikskattelagen
(1973:601), lagen
(1973:1216) om sérskild
skatt for oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen
(1976:338) om
vagtrafikskatt pa vissa
fordon, som icke &r
registrerade i riket,

lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen
(1978:69) om
forsaljningsskatt pa
motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft,

lagen (1983:1053) om skatt
pa omséttning av vissa
vardepapper, lagen
(1983:1104) om sarskild
skatt for elektrisk kraft
fran karnkraftverk, lagen
(1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar,
lagen (1984:404) om stam-
pelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,
lagen (1984:405) om
stampelskatt pa aktier,
lagen (1984:409) om skatt
pa godselmedel, lagen
(1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin,
fordonsskattelagen
(1988:327), lagen



(1988:328) om fordonsskatt
pa utlandska fordon, lagen

(1988:1567) om miljoskatt pa

inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om
koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt,
lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslapp av
kvéveoxider vid energi-
produktion, lagen
(1990:662) om skatt pa
vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om
lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sarskild
premieskatt for
grupplivforsakring, m.m.,
lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt
pa viss bensin, lagen
(1992:1438) om
dieseloljeskatt och
anvandning av vissa olje-
produkter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt
pa dieselolja,
mervardesskattelagen
(1994:200), lagen
(1994:1704) om lageravgift
pa vissa
jordbruksprodukter, lagen
(1994:1563) om
tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om
alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1667)
om skatt pa naturgrus,

3. lagen (1981:691) om
socialavgifter och lagen
(1994:1744) om allménna
egenavgifter.



Lagen galler aven
preliminar skatt,
kvarstaende skatt och till-
kommande skatt som avses i
uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillampas inte om skatten eller avgiften faststalls eller uppbars i den
ordning som géller for tull och inte heller betraffande drojsmalsavgift,
skattetillagg eller liknande avgift.

Lagen tillampas inte i

fraga om

1. gérningar som &r

belagda med straff i

lagen (1960:418) om

straff for varusmuggling,

2. skatte- eller

avgiftstillagg, ranta,

drojsmalsavgift,

forseningsavgift eller

liknande avgift.

Denna lag trader i Denna lag trader i

kraft den 1 juli 1996. kraft den 1 juli 1996.
Den dldre lydelsen av 1 §

géller dock fortfarande i

fraga om garningar som

begatts fore

ikrafttrédandet.

203
2 Forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)
Harigenom foreskrivs i fraga om skattebrottslagen (1971:69)

dels att 6, 9 och 11 88 skall upphdra att gélla,
dels att 2-5, 7, 8, 10, 12-14 och 14 c 8§ skall ha foljande lydelse.

2812

Den som till ledning for
myndighets beslut i fraga om




skatt eller avgift

uppsatligen avger handling
med oriktig uppgift och
darigenom foranleder att
skatt eller avgift inte

pafors eller pafors med for lagt
belopp eller tillgodoraknas
med for hogt belopp doms for
skat-

tebedrageritill
fangelse i hogst tva ar.

Detsamma géller den som
med avsikt att skatt eller
avgift inte skall paféras

eller skall paforas med for
lagt belopp underlater att
avge deklaration eller

darmed jamforlig handling och
darigenom foéranleder att han
eller den han foretrader inte
pafors skatt eller avgift

eller pafors skatt eller

avgift med for 1agt belopp.
For skattebedrégeri skall
ocksa den démas som med
avsikt att skatt inte skall
paforas eller skall paféras med
for lagt belopp 6verenskommer
med sin arbetsgivare eller
annan som &r skyldig att

utan forelaggande lamna
kontrolluppgift enligt 3

kap. lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, att

denne skall underlata att
fullgora sin
uppgiftsskyldighet, och som
darigenom foéranleder att
skatt pa grundval av
forenklad sjalvdeklaration
inte pafors eller paférs honom
med for lagt belopp.

Den som uppsatligen pa

annat satt &n muntligen l&mnar
oriktig uppgift till

myndighet eller underlater



att till myndighet lamna
deklaration,

kontrolluppgift eller annan
foreskriven handling och
darigenom ger upphov till
fara for att skatt skall
undandras det allmanna eller
felaktigt tillgodoraknas

eller aterbetalas till honom
sjalv eller annan doms for s k
attebrotttill

boter eller fangelse i hogst
tva ar.

38

Om brott som avses i 2 § &r Om brott som avsesi 2 §

att anse som ringa, démes forér att anse som ringa, déms
skat-teforseelsforskat-tefdrse

e till boter. e | s e till boter.

48

Om brott som avses i 2 § & Om brott som avsesi 2 §

att anse som grovt, domes forar att anse som grovt, doms
grovtskattebeforgrovtskatte
drage-ritill fangelse,b r o t t till fangelse,

lagst sex manader och hogst lagst sex manader och hogst
sex ar. sex ar.

Vid beddmande huruvida Vid bedémande om brottet
brottet &r grovt skall &r grovt skall sarskilt

sérskilt beaktas, om det rortbeaktas, om det rort mycket
mycket betydande belopp betydande belopp, om

eller eljest varit av garningsmannen anvant falska
synnerligen farlig art. eller osanna handlingar

eller vilseledande

bokfdring eller om

forfarandet ingatt som ett

led i en brottslighet som

utbvats systematiskt eller

i storre omfattning eller i

annat fall varit av

synnerligen farlig art.

58§

Den som till ledning fér Den som av grov

myndighets beslut i fraga om oaktsamhet pa annat satt an
skatt eller avgift av grov muntligen lamnar oriktig
oaktsamhet avger handling uppgift till myndighet och




med oriktig uppgift och darigenom ger upphov till
darigenom foranleder fara forfara for att skatt

att skatt eller avgift undandras det allménna,
pafores med for 1agt belopp eller felaktigt

eller tillgodordknas med for tillgodoraknas eller
hogt belopp domes, om aterbetalas till honom sjalv
garningen ror betydande eller annan déms forvar d
belopp, forvardslosslos
skatte-uppgiftskatteuppgift

till boter eller fangelse i till boter eller fangelse i
hogst tva ar. hogst tva ar.

Om gérningen med hénsyn
till skattebeloppet och
Ovriga omstandigheter ar av
mindre allvarlig art,

skall inte domas till

ansvar enligt forsta

stycket.

78

Den som uppsatligen Den som pa annat satt an
underlater att till muntligen i annat fall &n
uppbordsmyndighet avge som avses i 2 § uppsatligen
foreskriven handling lamnar sadan oriktig uppgift
avseende redovisning av till myndighet som ror

skatt eller avgift, som forhallande som har
innehallits for annan, eller betydelse for skyldigheten
avger sadan handling med for honom eller annan att
oriktig uppgift och betala skatt, déms for

darigenom foranleder fara forskatteredovisnings-
att innehallen skatt eller b r o t t till boter eller

avgift med ordtt belopp fangelse i htgst sex manader.
pafores den uppgiftsskyldige

eller tillgodordknas annan

domesfororedlig

uppbordsredovis- Detsamma galler den som
nin g till fangelse i uppsatligen pa annat satt an
hogst ett ar. muntligen lamnar oriktig

uppgift till nagon som ar

skyldig att for honom

innehalla skatt eller lamna

kontrolluppgift eller

motsvarande underrattelse,

om uppgiften ror forhallande

som har betydelse for

skyldighetens fullgdrande

eller for skyldigheten for

honom eller annan att




betala skatt.

For
skatteredovisningsbrott
skall &ven den domas, som
uppsatligen underlater att,
till den som avses i forsta
eller andra stycket, lamna
dar foreskriven uppgift, om
uppgiften ror sadant
forhallande som dar
anges.Detta géller dock
endast under forutsattning
att uppgiften skall lamnas
utan forelaggande eller
anmaning och inte avser
egen sjalvdeklaration.

Den som uppsatligen
underlater att fullgéra
foreskriven skyldighet att
innehalla skatt eller
inbetala skatt som
innehallits for annan, déms
ocksa for
skatteredovisningsbrott.

I ringa fall skall inte
domas till ansvar enligt
forsta-fjarde styckena.

88

Om brott som avses i 7 § & Den som av grov
att anse som ringa démes for oaktsamhet begar garning som
bris-tandeupphbodavsesi 7§ andra-fjarde
rdsred o- stycket doms for
visningtillbotervardslosskatte
eller fangelse i hogstsexredo-visning
manader. till boter eller fangelse i

hogst sex manader.

I ringa fall skall inte

domas till ansvar enligt

forsta stycket.

Den som uppsatligen eller Den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet av grov oaktsamhet

asidosatter asidosatter

bokforingsskyldighet eller bokforingsskyldighet eller
sadan skyldighet att fora ochsadan skyldighet att fora
bevara rékenskaper, som och bevara rdkenskaper, som




foreskrivs for vissa foreskrivs for vissa
uppgiftsskyldiga, och uppgiftsskyldiga och

darigenom allvarligt foérsvarardarigenom ger upphov till
myndighets fara for att myndighets
kontrollverksamhet vid kontrollverksamhet vid
berdkning eller uppbdrd av berdkning eller uppbord av
skatt eller avgift doms for f oskatt eller avgift
rsvarandeavskallvarligt forsvaras, doms for
attekontrollforsvarandeav

till boter eller fangelseiskattekontrol

hogst tva ar eller, om brottetl till boter eller fangelse
ar grovt, till fangelse i i hogst tva ar eller, om

lagst sex manader och hogst brottet ar grovt, till

fyra ar. fangelse i lagst sex manader

och hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt forsta stycket.

Ansvar enligt forsta

stycket intrader ej, om

ansvar for garningen kan adémas
enligt brottsbalken.

12 8

Ansvar enligt 2-9 § Den som frivilligt

intrader ej for den som vidtar atgard som leder till
frivilligt vidtager atgard att skatten kan paforas
som leder till att skatten eller tillgodoréknas med
eller avgiften kan paforas ratt belopp, doms inte till
eller tillgodordknas med réttansvar enligt 2-5, 7 eller
belopp. 8 8. Vad som nu har sagts

tillampas pa motsvarande sétt

i fraga om aterbetalning av

skatt.

Ansvar enligt 10 §

intréder inte for den som

frivilligt uppfyller skyl-

dighet som dér avses.

13§

Atal for brott enligt 3 Atal for brott enligt 3 §

eller 8 § far vackas endast omfar vackas endast om det ar
det ar pakallat av sarskilda pakallat av sarskilda skél.
skal.

Utan hinder av 35 kap. 1 § Utan hinder av 35 kap. 1 §




brottsbalken far pafoljd for brottshalken far paféljd for
brott enligt 3, 7, 8 eller brott enligt 3, 7 eller 8 §

9 § adomas, om den misstankteddémas, om den misstankte
haktats eller erhallit del avhaktats eller erhallit del

atal for brottet inom fem ar av atal for brottet inom fem
fran brottet. ar fran brottet. Har vid

brott som avses i 10 § den

misstankte blivit foremal for

skatte- eller

taxeringsrevision inom fem

ar fran brottet, skall de i

35 kap. 1 § brottshalken

angivna tiderna réknas fran

den dag da revisionen

beslutades.

Pafoljd far adomas for brott enligt denna lag utan hinder av att den

misstankte inte erhallit del av atal for brottet inom den tid som anges i 35

kap. 1 8 brottsbalken eller forsta stycket denna paragraf, om den misstankte
inom samma tid har delgetts underrattelse om att han ar skéligen misstankt for
brottet. Underréttelsen skall ha skett under en férundersékning som sedermera
lett till allméant atal mot den misstéankte for brottet. Den skall ha utfardats av
aklagaren och ange de omstandigheter som utgor grund for misstanken.
Delgivningen skall ha skett pa satt som galler for delgivning av stamning i
brottmal. Avvisas eller avskrivs mal mot nagon om brott som han delgetts
misstanke om enligt detta stycke skall i fraga om mdjligheten att adéma pafoljd
sa anses som om delgivning av underréattelsen inte skett.

14 ¢ 8§15

Tingsrattens handlaggning av mal enligt 14 a § ar skriftlig. | handlaggningen
far ingd muntlig forhandling nar det kan antas vara till fordel for utredningen.
Den missténkte och hans forsvarare skall beredas tillfalle att yttra sig dver
aklagarens ansokan om sa kan ske.

Beslut varigenom en

domstol ldamnat en anstkan

enligt 14 a § utan bifall far

inte dverklagas. Beslut av

tingsratt att medge

forlangning enligt 14 a § far

Overklagas genom besvér.

Besvarsinlagan skall ha

kommit in inom tva veckor

fran den dag da den

misstankte, pa satt som galler

for delgivning av stdmning i

brottmal, delgavs beslutet.

Beslut varigenom en




domstol ld&mnat en ansdkan
enligt 14 a § utan bifall far
inte dverklagas. Beslut av
tingsratt att medge
forlangning enligt 14 a § far
overklagas. Overklagandet
skall ha kommit in inom tva
veckor fran den dag da den
misstankte, pa satt som galler
for delgivning av stimning i
brottmal, delgavs beslutet.

I vrigt skall vad som &r foreskrivet i rattegangsbalken rérande brottmal
gélla i tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre bestammelser tillampas dock
fortfarande i fraga om gérningar som begatts fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken (1962:700)

Héarigenom foreskrivs att 35 kap. 4 § brottsbalken (1962:700) skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.

4 816

De i 1 § bestdamda tiderna skall raknas fran den dag brottet begicks.
Forutsatts for adomande av pafdljd att viss verkan av handlingen intrétt, skall
tiden raknas fran den dag da sadan verkan intradde.

Har brott som avses i 6 kap. 1-4 och 6 8§ eller férsok till sadana brott
begatts mot barn under femton ar skall de i 1 § bestamda tiderna raknas fran den
dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt femton ar.

Om vid bokféringsbrott, Om vid bokforingsbrott,

som ej ar ringa, den som ej &r ringa, den

bokfoéringsskyldige inom fem bokforingsskyldige inom fem

ar fran brottet har forsatts iar fran brottet har forsatts

konkurs, fatt eller erbjudit i konkurs, fatt eller

ackord eller installt sina erbjudit ackord eller

betalningar, skall tiden installt sina betalningar,

raknas fran den dag da detta skall tiden raknas fran den

skedde. dag da detta skedde. Om den

bokféringsskyldige inom fem

ar fran brottet blivit féremal




for skatte- eller
taxeringsrevision, skall
tiden raknas fran den dag da
revisionen beslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre bestammelser tillampas dock
fortfarande i fraga om garningar som begatts fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs i fraga om uppbordslagen (1953:272)1

dels att 79-81 88 skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 79 § skall utga,

dels att 77 a och 77 b §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 77 c §,

dels att det ndrmast fore 83 § skall inféras en ny rubrik som skall lyda
"Vite."

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

77 a82

Har nagon, i egenskap av foretradare for arbetsgivare som ar juridisk person,
verkstallt skatteavdrag men uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att
betala det innehallna beloppet i tid och ordning som i 77 § sdgs, ar han till-
sammans med arbetsgivaren betalningsskyldig for skattebeloppet och den
dréjsmalsavgift som beloper pa detta. Betalningsskyldigheten far jamkas eller
efterges om det foreligger sarskilda skal.

Talan om att alagga betal- Talan om att alagga betal-
ningsskyldighet enligt for- ningsskyldighet enligt for-
sta stycket skall foras vid sta stycket skall foras vid
allman domstol. Talan far allméan domstol. Talan far
inte vackas sedan arbets- inte vackas sedan arbets-
givarens betalnings- givarens betalnings-

skyldighet for skattebe- skyldighet for skattebe-

loppet har bortfallit loppet har bortfallit

enligt lagen (1982:188) om enligt lagen (1982:188) om
preskription av preskription av

skattefordringar m.m. Hos skattefordringar m.m.

den som har blivit alagd

betalningsskyldighet far

indrivning ske i samma

ordning som galler for rest-

ford skatt.

Den som har fullgjort betalningsskyldighet for skattebelopp eller



drojsmalsavgift enligt forsta stycket far soka beloppet ater av arbetsgivaren.
Dérvid tillampas bestammelserna i 76 §.

Bestammelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) géller i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

Har gift skattskyldig Har gift skattskyldig

icke i foreskriven tid och icke i foreskriven tid och

ordning inbetalat skatt som ordning inbetalat skatt

paforts pa grund av sadan som paforts pa grund av sadan

inkomst som avses i tredje inkomst som avses i tredje

stycket av anvisningarna stycket av anvisningarna

till 52 § kommunalskattela- till 52 § kommunalskattela-

gen (1928:370), ar maken gen (1928:370), &r maken

jamte den skattskyldige jamte den skattskyldige

betalningsskyldig for betalningsskyldig for

skattebeloppet. Beloppet far skattebeloppet.

uttagas hos maken i den

ordning som galler for

indrivning av skatt som

paforts honom.

Makes ansvarighet enligt forsta stycket avser det belopp som utgor skillnaden
mellan den skattskyldige debiterad skatt pa grund av inkomst och den skatt pa
grund av inkomst som skulle ha paforts den skattskyldige om denne icke haft att
erlagga skatt for inkomst som avses i forsta stycket. Skatt, som har erlagts pa
annat satt &n genom indrivning hos den skattskyldiges make, anses i forsta hand
avse annat an inkomst enligt forsta stycket. | fraga om betalning av skatt
enligt detta stycke dger bestammelserna i 29 § forsta stycket motsvarande
tillampning.

Beslut om makes betalningsskyldighet enligt forsta och andra styckena skall
fattas av skattemyndigheten.

77c8§

Hos den som har blivit
alagd betalningsskyldighet
enligt 77 aeller 77 b § far
indrivning ske i samma
ordning som géller for
skatt. Detsamma géller i
fall da en bolagsman enligt
2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag
skall svara for ett
handelsbolags skuld enligt
denna lag.



Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:771

79 a § 1992:680

80 8§ 1992:680.

2Senaste lydelse 1992:624.
3Senaste lydelse 1992:624.
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5 Forslag till lag om &ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs i frdga om mervardesskattelagen (1994:200)

dels att 19 kap. 10 8 skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 19 kap. 10 § skall utga,

dels att 16 kap. 17 § och 19 kap. 12 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 20 kap. 9 § skall lyda Overklagande av allman
forvaltningsdomstols beslut .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

17§

Om nagon i egenskap av foretradare for en skattskyldig som é&r juridisk person
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in skatt inom den tid
som anges i 1 och 5 8§, &r han tillsammans med den skattskyldige betalnings-
skyldig for skatten. Om foretradaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnat
uppgifter som foranlett att den skattskyldige tillgodoforts 6verskjutande
ingdende skatt enligt 8 § med for stort belopp, ar han tillsammans med den
skattskyldige skyldig att betala tillbaka beloppet.

Betalningsskyldighet som foljer av forsta stycket far jamkas eller efterges om
det finns sarskilda skal.

Talan om att alagga betal- Talan om att alagga betal-
ningsskyldighet skall foras ningsskyldighet skall foras
vid allman domstol. Talan farvid allméan domstol. Talan
inte vackas sedan den far inte vackas sedan den
skattskyldiges betalnings- skattskyldiges betalnings-
skyldighet for skatten har skyldighet for skatten har
fallit bort enligt lagen fallit bort enligt lagen

(1982:188) om preskription (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. av skattefordringar m.m.

Hos den som har blivit alagd

betalningsskyldighet far

indrivning goras i samma

ordning som galler for skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldigheten for skatten enligt forsta stycket far



soka beloppet ater av den skattskyldige.
Bestdmmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) géller vid regressfordran
enligt fjarde stycket.

18 §

Hos den som ér
betalningsskyldig enligt

17 § far indrivning ske i
samma ordning som galler for
skatt. Detsamma géller i

fall en bolagsman enligt 2
kap. 20 8 lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla
bolag skall svara for ett
handelsbolags skuld av-
seende skatt enligt denna
lag.

19 kap.

12 81

En ans6kan om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 88 skall goras i den form som
foreskrivs i denna lag for deklaration av ingaende skatt i en verksamhet som
medfor skattskyldighet. For den som ansoker om sadan aterbetalning géller vad
som foreskrivs i 12-18 och 20-22 kap. i fraga om den som é&r skattskyldig, om
inget annat foljer av 13 §.

Skattebrottslagen

(1971:69) galler i fraga om

sadan ingaende skatt som

avses i 10 kap. 9-13 88.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1Senaste lydelse 1994:498.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifterl

dels att 4 kap. 7-10 88 skall upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 4 kap. 7 § skall utga.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Senaste lydelse av



4 kap. 7 §1992:1310
4 kap. 8 § 1991:1903
4 kap. 9 § 1991:1904.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1958:295) om
sjdmansskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1958:295) om sjomansskatt1

dels att 27- 28 88 skall upphora att gélla,

dels att 17 8 1 mom., 26 § och rubriken narmast fore 26 § skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 8§ 1 mom.2

Underlater redare, som &r skyldig verkstalla avdrag for sjomansskatt, utan
skalig anledning att vederbdrligen fullgéra denna skyldighet, &r han jamte
sjdmannen ansvarig for skatt, vilken skatteavdraget skolat avse, till belopp som
svarar mot vad han underlatit att avdraga.

Har redare verkstallt avdrag for sjomansskatt ar sjomannen fri fran
betalningsansvar for motsvarande skattebelopp.

Bestdmmelserna i 77 a 8§ Bestdmmelserna i 77 a 8

uppbordslagen dger motsva- och 77 ¢ 8 uppbdrdslagen

rande tillampning i fraga om (1953:272) skall tillampas

sjobmansskatt. dven i fraga om sjomans-

skatt.

Underlater redare utan skalig anledning att fullgéra vad honom enligt 16 § 1
mom. aligger, och har till foljd harav skatteavdrag verkstallts med lagre belopp
an som eljest bort ske, ar han jamte sjomannen ansvarig for skatt, vilken
skatteavdraget skolat avse, till belopp som svarar mot vad han till foljd av
underlatenheten icke avdragit.

26 83

Redare som i uppgift Vad som i

enligt 16 § uppsatligen ellerskattebrottslagen

av grov oaktsamhet lamnar (1971:69) foreskrivs om
oriktigt meddelande, som skatt géller dven i fraga om
kan medfora for 1ag beskatt- avgift som avses i denna
ning av sjoman, démes till lag.

boter.

Sjoman som uppsatligen Avgift enligt denna lag

eller av grov oaktsamhet omfattas dven av lagen




till myndighet eller redare (1971:1072) om férmansbe-
lamnar oriktig uppgift om rattigade skattefordringar
forhallande, som har m.m.

betydelse for hans

skyldighet att erldgga

sjdmansskatt, eller under-

later att Iamna foreskriven

uppgift av sadant slag, domes

till boter.

I ringa fall domes ej till

ansvar enligt forsta eller

andra stycket.

Ansvar enligt forsta eller

andra stycket intrader ej,

om garningen ar belagd med

straff i skattebrottslagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:777

27 §1971:78

28 §1985:108.

2Senaste lydelse 1971:814.
3Senaste lydelse 1971:78.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt1
dels att 66 § skall upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 65 § skall utga,

dels att narmast fore 67 § skall inforas en ny rubrik Vite m.m. ,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 74 §, av foljande lydelse.

74 8

Skatt enligt denna lag
omfattas inte av formansrétt
enligt lagen (1971:1072)
om formansberattigade
skattefordringar m.m.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.



1 Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:857
66 § 1971:77.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring

Héarigenom foreskrivs att 20 kap. 2 § lagen (1962:381) om allman forsékringl
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.

282

Vid tillampningen av bestammelserna i 11 kap. 6 a § om forsékrad, som vardar
barn, skall med barn som dar ségs likstéllas fosterbarn.

Med foralder skall vid tillampningen av bestdimmelserna i 9 kap. 4 8 och 11
kap. 6 a 8 likstéllas den, med vilken forédlder ar eller varit gift eller har

eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med foralder skall vid tillampningen av bestdimmelserna i 9 kap. 4 § likstallas
den som med socialndgmndens tillstand har tagit emot ett utlandskt barn for vard
och fostran i syfte att adoptera det.

Har ndgon med socialnamndens medgivande tagit emot ett utlandskt barn i sitt
hem hér i landet for vard och fostran i adoptionssyfte, skall vid tillampning av
bestdmmelserna i 8 och 14 kap. om rétt till barnpension barnet anses som barn
till denne. I sddana fall anses barnet bosatt i Sverige, om den blivande
adoptivforaldern var bosatt hér i landet vid den tidpunkt da han avled.

Vid tillampning av denna lags bestammelser om sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst galler vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare sags om iakttagande av forhandsbesked.

Vid tillampning av bestam-

melsernai 3 kap.2a §

tredje stycket skall den

som ldmnat uppgift om in-

nehav av en F-skattesedel i

en anbudshandling, en

faktura eller nagon darmed

jamforlig handling, som dven

innehaller uppgifter om

utbetalarens och betal-

ningsmottagarens namn och

adress eller andra for

identifiering godtagbara

uppgifter samt uppgift om

betalningsmottagarens

personnummer eller

organisationsnummer anses




ha en sadan skattsedel.
Uppgiften om innehav av en
F-skattesedel géller &ven som
sadant skriftligt aberopande
av F-skattesedeln som avses
i 3kap. 2 a § fjarde

stycket. Det som nu sagts
géller dock inte om den som
betalar ut ersattningen
kanner till att uppgiften om
innehav av en F-skattesedel
ar oriktig. Bestammelser om
pafoljd for den som lamnar
oriktig uppgift om innehav
av F-skattesedel finns i 79

a § uppbordslagen (1953:272).

Vid tillampning av bestam-
melsernai 3 kap.2a §
tredje stycket skall den

som lamnat uppgift om
innehav av en F-skattesedel
i en anbudshandling, en
faktura eller ndgon darmed
jamforlig handling, som &ven
innehaller uppgifter om
utbetalarens och betal-
ningsmottagarens namn och
adress eller andra for
identifiering godtagbara
uppgifter samt uppgift om
betalningsmottagarens
personnummer eller
organisationsnummer anses
ha en sadan skattsedel.
Uppgiften om innehav av en
F-skattesedel géller &ven som
sadant skriftligt aberopande
av F-skattesedeln som avses
i 3 kap. 2 a § fjarde

stycket. Det som nu sagts
galler dock inte om den som
betalar ut ersattningen
ké&nner till att uppgiften om
innehav av en F-skattesedel
ar oriktig. Bestdammelser om
pafoljd for den som lamnar
oriktig uppgift finns i
skattebrottslagen

(1971:69).



Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Lagen omtryckt 1982:120.
2Senaste lydelse 1992:682.
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10 Forslag till lag om &ndring i kupongskattelagen
(1970:624)

Harigenom foreskrivs i fraga om kupongskattelagen (1970:624)1

dels att 31 och 32 §§ skall upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 31 § skall utga,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 25 §, av foljande lydelse.

258§

Vid tillampning av
skattebrottslagen
(1971:69) likstalls Varde-
papperscentralen VPC AB
med myndighet i fraga om
uppgift enligt 7 § andra
stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1 Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:996

3181985:111

32 §1971:98.
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11 Forslag till lag om &ndring i bilskrotningslagen
(1975:343)

Héarigenom foreskrivs att det i bilskrotningslagen (1975:343) skall inforas en
ny paragraf, 12 §, av foljande lydelse.




Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt géller aven i fraga om
avgift som avses i denna
lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &ven av lagen
(1971:1072) om formansbe-
rattigade skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880)
om betalningssakring for
skatter, tullar och

avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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12 Forslag till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen1 (1979:1152)

dels att 18 kap. 41 § skall upphora att gélla,
dels att 18 kap. 23 § och 26 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.

23 82

Fastighetsdeklaration eller annan uppgift skall efter foreldggande lamnas till
den som utfardat foreldggandet, inom viss efter omstandigheterna lampad tid,
minst fem dagar efter mottagandet. Forelaggandet skall innehalla uppgift om
postadress for den som utfardat forelaggandet.

Uppgift som ldmnas till

konsulent som bitréder

skattemyndigheten vid

fastighetstaxeringen anses

vid tillampningen av

skattebrottslagen

(1971:69) l&dmnad till myn-

dighet.

26 kap.
383

Bestdmmelserna i 18 kap. Bestammelserna i 18 kap.
2-9, 12-14, 16, 22-40 8§88 samt2-9, 12-14, 16 och 22-40 §8
41 § forsta och andra skall, om inte annat ar



styckena skall, om inte foreskrivet i detta

annat ar foreskrivet i detta kapitel, galla vid sérskild

kapitel, gélla vid sérskild fastighetstaxering. |

fastighetstaxering. | foreldggande att lamna

forelaggande att lamna fastighetsdeklaration

fastighetsdeklaration skall skall vidare lamnas uppgift

vidare ldamnas uppgift om den om den grund pa vilken fore-

grund pa vilken forelaggandetlaggandet sker.

sker.

Forelaggande far inte forenas med vite i fall som sags i 2 §. Fornyat
forelaggande att lamna sarskild fastighetsdeklaration far daremot férenas med
vite.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Senaste lydelse av 18 kap. 41 § 1993:1193.

2Senaste lydelse 1993:1193.

3Senaste lydelse 1993:1193
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13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1981:691) om socialavgifter skall
inféras en ny paragraf, 5 kap. 5 §, av foljande lydelse.

58

Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt galler aven i fraga om
avgift som avses i denna
lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &ven av lagen
(1971:1072) om foérmansbe-
rattigade skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880)
om betalningssékring for
skatter, tullar och

avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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14 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

dels att 5 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 17 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

1781

Har ndgon, i egenskap av foretradare for skattskyldig som é&r juridisk person,
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in skatt i den tid
och ordning som anges i 2 kap. 6-9 88 samt 5 kap. 1 och 2 8§, ar han tillsammans
med den skattskyldige betalningsskyldig for skatten. Betalningsskyldigheten far
jamkas eller efterges om det foreligger sérskilda skél.

Talan om att alagga betal- Talan om att alagga betal-

ningsskyldighet enligt ningsskyldighet enligt

forsta stycket skall foras forsta stycket skall foras

vid allman domstol. Talan farvid allmén domstol. Talan

inte vackas sedan den far inte vackas sedan den

skattskyldiges skattskyldiges betalnings-

betalningsskyldighet for skyldighet for

skattebeloppet har skattebeloppet har bort-

bortfallit enligt lagen fallit enligt lagen

(1982:188) om preskription (1982:188) om preskription

av skattefordringar m.m. av skattefordringar m.m.

Hos den som har blivit alagd

betalningsskyldighet far

indrivning ske i samma

ordning som géller for skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for skattebelopp enligt forsta stycket
far soka beloppet ater av den skattskyldige.

Bestammelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

17a8§

Hos den som har blivit
alagd betalningsskyldighet
enligt 17 § far indrivning
goras i samma ordning som
galler for skatt. Detsamma
galler i fall da en

bolagsman enligt 2 kap. 20 §




lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla
bolag skall svara for ett
handelsbolags skuld
avseende skatt enligt
denna lag.
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Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1Senaste lydelse 1990:1320.
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15 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivarel

dels att 15 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 82

Den som i egenskap av foretradare for en arbetsgivare, som ar juridisk person,
uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala
arbetsgivaravgifter i den tid och ordning som féljer av 4, 7 och 12 88 ar
tillsammans med arbetsgivaren betalningsskyldig for beloppet samt den rénta och
drojsmalsavgift som beloper pa detta. Betalningsskyldigheten far jamkas eller
efterges om det foreligger sarskilda skal.

Talan om att alagga betal- Talan om att alagga betal-

ningsskyldighet skall féras ningsskyldighet skall foras

vid allman domstol. Talan farvid allméan domstol. Talan

inte vackas sedan arbets- far inte vackas sedan

givarens betalnings- arbetsgivarens betalnings-

skyldighet for beloppet har skyldighet fér beloppet har

fallit bort enligt lagen fallit bort enligt lagen

(1982:188) om preskription (1982:188) om preskription

av skattefordringar m.m. av skattefordringar m.m.

Hos den som har blivit alagd

betalningsskyldighet far

indrivning ske i den

ordning som enligt 28 a §

géller for indrivning av

arbetsgivaravgifter.

Den som har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket far soka




beloppet ater av arbetsgivaren. Darvid skall bestdammelserna i 76 § uppbordslagen
(1953:272) tillampas.

Bestammelserna i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

15a8§

Hos den som har blivit
alagd betalningsskyldighet
enligt 15 § far indrivning
ske i den ordning som
enligt 28 a 8§ géller for
indrivning av arbets-
givaravgifter. Detsamma
galler i fall da en bolags-
man enligt 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla
bolag skall svara for ett
handelsbolags skuld
avseende
arbetsgivaravgifter samt
den réanta och dréjsmalsavgift
som beloper pa dessa.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1Lagen omtryckt 1991:98.
2Senaste lydelse 1993:908.
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16 Forslag till lag om &ndring i fordonsskattelagen
(1988:327)

Héarigenom foreskrivs att 83 8 och rubriken narmast fore 83 § i
fordonsskattelagen (1988:327)1 skall upphora att galla vid utgangen av juni
1996.

1 Senaste lydelse av

lagens rubrik 1992:1440

83 § 1992:1440.
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17 Forslag till lag om andring i lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska
fordon

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska



fordonl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §2

Har inforselhandling utfardats och kan den inte foretes i fall som avsesi9 8
andra stycket eller i 10 §, skall den som svarar for fordonet démas till
penningbdter.

Den som uppsatligen eller

av grov oaktsamhet till

tullmyndighet lamnar en

felaktig uppgift om

forhallande som &r av

betydelse for faststallande

av skatt enligt denna lag,

skall domas till boter eller

fangelse i hogst sex manader,

om garningen inte ar belagd

med straff i skat-

tebrottslagen (1971:69).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1992:1442.
2 Senaste lydelse 1992:1442.
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18 Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller erséttning av allménna medel for en skattskyldigs kostnader
hos domstolar och andra myndigheter i arenden och mal om skatter, tullar och
avgifter samt taxering av fastighet. Lagen tillampas dven i mal enligt lagen
(1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter. Den tillampas
dock inte i arenden om forhandsbesked.

Med skatter, tullar och Med skatter, tullar och

avgifter avses i denna lag avgifter avses i denna lag

detsamma som i 2 § forsta detsamma som i lagen om

stycket 1-4 lagen om betal- betalningssékring for




ningssakring for skatter, skatter, tullar och

tullar och avgifter. Med avgifter. Med skattskyldig
skattskyldig avses den vars avses den vars skyldighet
skyldighet att betala att betala skatt, tull

skatt, tull eller avgift eller avgift har varit

har varit foremal for prévning,foremal for provning, liksom
liksom den som &r &gare till den som &r &gare till
fastighet eller som enligt fastighet eller som enligt

1 kap. 5 § fastighetstaxe- 1 kap. 5 §

ringslagen (1979:1152) fastighetstaxeringslagen
skall anses som dgare. (1979:1152) skall anses

som agare.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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19 Forslag till lag om andring i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av
kvéaveoxider vid energiproduktion

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp av
kvaveoxider vid energiproduktion skall infoéras en ny paragraf, 10 §, av féljande
lydelse.

108

Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt galler aven i fraga om
avgift som avses i denna
lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &ven av lagen
(1971:1072) om formansbe-
rattigade skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880)
om betalningssakring for
skatter, tullar och

avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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20 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster



Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa
forvéarvsinkomsterl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

382

| fraga om sarskild loneskatt galler bestimmelserna i 5 kap. lagen (1981:691)
om socialavgifter samt vad som i nedan angivna forfattningar ar foreskrivet i
fraga om avgifter enligt namnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter,

3. skattebrottslagen

(1971:69), 3. lagen (1971:1072) om

4. lagen (1971:1072) om formansberattigade skattefor-
formansberattigade skattefor-dringar m.m.,

dringar m.m., 4. lagen (1979:611) om

5. lagen (1979:611) om upphovsmannakonto.
upphovsmannakonto.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:668.
2 Senaste lydelse 1994:1924.
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21 Forslag till lag om andring i lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m.

Harigenom foreskrivs att i lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m. skall inféras en ny paragraf, 15 §, av foljande lydelse.

158

Skatt enligt denna lag
omfattas inte av formansratt
enligt lagen (1971:1072)
om formansberattigade
skattefordringar m.m.
Skatten kan inte heller

bli foremal for
betalningssakring enligt
lagen (1978:880) om betal-



ningssékring for skatter,
tullar och avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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22 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

Hé&rigenom foreskrivs att 21 8 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta skall ha féljande lydelse.

2181

| fraga om sarskild in- I frdga om sarskild in-
komstskatt galler i komstskatt géller i

tillampliga delar vad som tillampliga delar vad som
ségs om oOverflyttning av ségs om éverflyttning av
beslutsbehoérighet i 2 a 8, ombeslutsbehoérighet i 2 a §,
anstand med inbetalning av om anstand med inbetalning
skatt i 49 och 51 88, om av skatt i 49 och 51 8§, om
dréjsmalsavgift i 58 §, om dréjsmalsavgift i 58 §, om
indrivning i 59 §, om ansvar indrivning i 59 §, om

for skatt som paforts en ansvar for skatt som paforts
avliden eller ett dodsbo i en avliden eller ett dodsbo

61 §, om central tillsyn i 61 §, om central tillsyn

m.m. i 72 §, om rétt att ta m.m. i 72 §, om ratt att ta

del av preliminar sjalv- del av preliminér sjalv-
deklaration m.m. i 73 §, om deklaration m.m. i 73 §, om
arbetsgivares ansvarighet arbetsgivares ansvarighet

for arbetstagares skatt, for arbetstagares skatt,

m.m. i 77, 77 aoch 78 8§, omm.m. i 77, 77 a, 77 ¢ och
straffbestdmmelser m.m. i 78 88, om vite i 83 §, om
79-81 och 83 §8, om omprdvningomprovning m.m. i 84-94 8§,
m.m. i 84-94 8§, om beslut omom beslut om sérskilda
sarskilda debiteringsatgarderdebiteringsatgarder i 95 §

I 95 § samt om Gverklagande samt om Overklagande m.m. i
m.m. i 96-103 88 uppbdrdslagen96-103 §§ uppbdrdslagen
(1953:272). Beslut om an- (1953:272). Beslut om

stand som avses i 49 § den anstand som avses i 49 § den
lagen meddelas av beskatt- lagen meddelas av
ningsmyndigheten enligt beskattningsmyndigheten
denna lag. Beslut om anstand enligt denna lag. Beslut
skall skyndsamt meddelas om anstand skall skyndsamt
den skattskyldige utan meddelas den skattskyldige
kostnad for denne. utan kostnad for denne.




Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1Senaste lydelse 1993:917.
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23 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.

Hé&rigenom foreskrivs att 23 8 lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. skall ha féljande lydelse.

2381

| fraga om sarskild in- I fraga om sarskild in-

komstskatt galler i komstskatt géller i

tillampliga delar vad som tillampliga delar vad som

sags om anstand med in- sags om anstand med in-
betalning av skatt i 49 och betalning av skatt i 49

51 8§, om uppbdrd i 52 §, om och 51 88§, om uppbord i 52 §,
dréjsmalsavgift i 58 §, om in-om dréjsmalsavgift i 58 §, om
drivning i 59 §, om ansvar indrivning i 59 §, om

for skatt som paforts avlidenansvar for skatt som paforts
eller dodsbo i 61 §, om rétt avliden eller dédsbo i 61 §,

att taga del av prelimindr om ratt att taga del av
sjalvdeklaration m. m. i 73 preliminar sjalvdeklaration

8, om arbetsgivares m. m. i 73 §, om

ansvarighet for ar- arbetsgivares ansvarighet

betstagares skatt, m.m. i for arbetstagares skatt,

77,77 aoch 78 88, omm.m. i 77,77 a, 77 c och
straffbestdmmelser m.m. i 78 8§, om vite i 83 §, om om-
79, 80, 81 och 83 88, om prévning m. m. i 84-94 88§, om
omprévning m. m. i 84-94 88§, beslut om sdrskilda debite-
om beslut om sarskilda debi- ringsatgarder i 95 § samt om
teringsatgarder i 95 § samt omoverklagande m. m. i 97,
overklagande m. m. i 97, 99 99, 101 och 103 8§ upp-

och 103 8§ uppbdrdslagen bérdslagen (1953:272). Vad
(1953:272). Vad som dar s&gs som dar sdgs om arbetsgivare
om arbetsgivare skall da skall da galla den som &r

gélla den som &r redovis- redovisningsskyldig enligt
ningsskyldig enligt 14 § 14 § denna lag och vad som
denna lag och vad som déar dar s&gs om skattemyndighet
ségs om skattemyndighet skall galla Skattemyndig-

skall galla Skattemyn- heten i Kopparbergs lan.




digheten i Kopparbergs lan. Med uppbdrdsdeklaration

Med uppbdrdsdeklaration avses enligt denna lag

avses enligt denna lag redovisning enligt 14 §.

redovisning enligt 14 §. Beslut om anstand skall

Beslut om anstand skall skyndsamt meddelas den

skyndsamt meddelas den skattskyldige utan kostnad

skattskyldige utan kostnad for denne.

for denne.

I 3 § lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring finns bestammelser om skyldighet for
arbetsgivare att lamna sérskild kontrolluppgift for berédkning av
pensionsgrundande inkomst.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1Senaste lydelse 1994:1883.
226

24 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omrade skall inféras en ny paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

13a8§

Avgift enligt denna lag
omfattas av lagen
(1971:1072) om foérmansbe-
rattigade skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880)
om betalningssékring for
skatter, tullar och

avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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25 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus

dels att 14 § skall upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 12 § skall lyda Omprdvning och 6verklagande .



Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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26 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:40) om
tillfallig kompensation for viss energiskatt

Héarigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:40) om tillfallig kompensation for
viss energiskattl skall upphora att galla vid utgangen av juni 1996.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1994:1782.
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27 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter
skall inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

88

Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt galler aven i fraga om
avgift som avses i denna
lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &ven av lagen
(1971:1072) om férmansbe-
rattigade skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880)
om betalningsséakring for
skatter, tullar och

avgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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28 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allman I6neavgift
Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1920) om allman loneavgift

dels att 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 §, av féljande lydelse.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

481

| fraga om allmén léneavgift galler bestammelserna i 5 kap. lagen (1981:691)
om socialavgifter samt vad som i nedan angivna forfattningar ar foreskrivet i
fraga om avgifter enligt namnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter,

3. skattebrottslagen

(1971:69),

4. lagen (1971:1072) om

formansberattigade skatte-

fordringar m.m., 3. lagen (1979:611) om

5. lagen (1979:611) om upphovsmannakonto.

upphovsmannakonto.

58

Vad som i
skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om
skatt galler aven i fraga om
avgift som avses i denna
lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &ven av lagen
(1971:1072) om férmansbe-
rattigade skattefordringar
m.m.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
1 Senaste lydelse 1994:1920.
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29 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1670) om
andring i lagen (1971:1072) om férmansberattigade
skattefordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om férmansberattigade
skattefordringar m.m. i paragrafens lydelse enligt lagen (1995:1670) om andring

I ndmnda lag samt ikrafttrddandebestammelsen till lagen (1995:1670) om &ndring i
lagen (1971:1072) om formansberattigade skattefordringar m.m. skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse




18

Formansratt enligt 11 § for-drojsmalsavgift och liknande
mansrattslagen (1970:979) avgift som utgar vid forsum-
foljer med fordran pa melse att redovisa eller
1. skatt och avgift, som betala fordringar och ej
anges i 1 § forsta stycket heller skatte- eller
uppbordslagen (1953:272), avgiftstillagg och
samt skatt enligt lagen forseningsavgift.
(1908:128) om bevillnings-

avgifter for sarskilda formaner

och rattigheter, lagen

(1958:295) om sjomansskatt,
kupongskattelagen

(1970:624), lagen

(1986:219) om tillfallig

vinstskatt, lagen

(1983:1225) om tillfallig

formogenhetsskatt for livfor-

sékringsbolag, understdds-

foreningar och pensionsstif-

telser, lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa

pensionsmedel, lagen

(1991:586) om sarskild in-

komstskatt for utomlands

bosatta och lagen

(1991:591) om sarskild in-

komstskatt for utomlands

bosatta artister m.fl.,

2. skatt enligt

mervardesskattelagen

(1994:200),

3. skatt eller avgift

enligt lagen (1928:376) om

skatt pa lotterivinster,

lagen (1941:251) om sarskild

varuskatt, lagen (1957:262)

om allmén energiskatt, lagen

(1961:372) om bensinskatt,

lagen (1961:394) om tobaks-

skatt, stampelskattelagen

(1964:308), lagen

(1972:266) om skatt pa

annonser och reklam, lagen

(1972:820) om skatt pa spel,

lagen (1973:37) om avgift pa

vissa dryckesforpackningar,

lagen (1973:1216) om

sarskild skatt for oljep-




rodukter och kol,
bilskrotningslagen
(1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om forsalj-
ningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen

(1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa
omséttning av vissa vérde-
papper, lagen (1983:1104)
om sérskild skatt for
elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisa-
torskatt, lagen (1984:355)
om skatt pa vissa dryckesfor-
packningar, lagen
(1984:404) om stampelskatt
vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om
skatt pa godselmedel, lagen
(1984:410) om skatt pa be-
kampningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljéavgift pa
utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion, lagen
(1990:662) om skatt pa vissa
premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa
vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sérskild
premieskatt for
grupplivforsakring, m.m.,
lagen (1991:1482) om lotte-



riskatt, lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479) om
lagerskatt pa vissa bensin,
lagen (1992:1438) om die-
seloljeskatt och anvandning
av vissa oljeprodukter,

lagen (1992:1439) om lager-
skatt pa dieselolja, lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1667)
om skatt pa naturgrus,

4. skatt enligt
vagtrafikskattelagen
(1973:601), lagen
(1976:339) om saluvagns-
skatt, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen
(1988:328) om fordonsskatt
pa utlandska fordon,

5. tull, sarskild avgift

enligt 39 § tullagen
(1973:670) och avgift

enligt lagen (1968:361) om
avgift vid inforsel av vissa
bakverk,

6. avgift enligt lagen
(1967:340) om prisreglering
pa jordbrukets omrade, lagen
(1974:226) om prisreglering
pa fiskets omrade, lagen
(1990:615) om avgifter pa
vissa jordbruksprodukter
m.m., lagen (1990:616) om
inforande av lagen
(1990:615) om avgifter pa
vissa jordbruksprodukter
m.m. och lagen (1994:1704)
om lageravgift pa vissa
jordbruksprodukter,

7. avgift som uppbérs med
tillampning av lagen
(1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran
arbetsgivare,

8. avgift enligt lagen
(1992:72) om koncessionsav-



gift pa televisionens omrade.
Formansratten omfattar ej
Formansratt enligt 11 §
formansrattslagen (1970:979)
foljer med fordran pa skatt
och tull samt, om sa sarskilt
foreskrivs, annan avgift

till det allménna som inte
betecknas som skatt.

Lagen tillampas inte om det
foljer av sarskild foreskrift
eller i fraga om skatte-

eller avgiftstillagg, ranta,
drojsmalsavgift, forsenings-
avgift, eller liknande

avgift.

Wlagtréder i kraft den 1 juli 1996.

232

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

DeTalag trader i kraft den 1 juli 1996. | fraga om skatt eller avgift som
beldper pa tid fore ikrafttradandet géller aldre foreskrifter.
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30 Forslag till lag om &ndring i lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse.

281

Betalningssakring far an- Betalningssakring far an-




vandas i fraga om fordran pa vandas i fraga om fordran pa
1. skatt, tull eller 1. skatt och tull samt,

avgift som avses i 1 § forstaom sa sarskilt foreskrivs,
stycket lagen (1971:1072) annan avgift till det

om férmansberattigade allmanna som inte betecknas
skattefordringar m.m., som skatt,

2. skatt enligt lagen 2. skatte- eller

(1941:416) om arvsskatt och avgiftstillagg, ranta,
gavoskatt, drojsmalsavgift, forsenings-

avgift eller liknande

avgift om den fordran som

tillagget, rantan eller av-

giften avser far

betalningssakras.

3. skatte- eller

avgiftstillagg eller

forseningsavgift,

4. ranta eller avgift som

utgar i samband med uppbord

eller indrivning av fordran

enligt 1, 2 eller 3,

5. skatte- eller

avgiftsbelopp jamte

drojsmalsavgift eller ranta

som foretradare for juridisk

person &r skyldig att betala

enligt 77 a 8 uppbdrdslagen

(1953:272), 17 8 1 mom.

lagen (1958:295) om sj6-

mansskatt, 5 kap. 17 § lagen

(1984:151) om punktskatter

och prisregleringsavgifter,

15 § lagen (1984:668) om

uppbord av socialavgifter Betalningssékring far an-
fran arbetsgivare eller 16 vandas ocksa

kap. 17 8 mervdrdeskattelagen 1. om annan &n den skatt-
(1994:200). eller avgiftsskyldige ar
Betalningssakring far an- betalningsskyldig for
vandas ocksa i fraga om sadanbelopp som avses i forsta
fordran pa utlandsk skatt, stycket,

tull eller avgift, for 2. for sadan fordran pa ut-
vilken sakerstéllande av landsk skatt, tull eller
betalning far ske har i riketavgift, for vilken

enligt 6verenskommelse sékerstallande av betalning
mellan Sverige och frammande far ske héar i landet enligt
stat. Overenskommelse mellan

Sverige och frammande stat.




Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
| frdga om skatt eller avgift som bel6per pa tid fore ikrafttradandet géller
aldre foreskrifter.

1 Senaste lydelse 1994:1986.
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31 Forslag till lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

181

Avrakning enligt denna lag skall goras fran belopp som aterbetalas eller
annars utbetalas pa grund av bestammelse i

1. uppbdérdslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjdmansskatt,

3. mervérdesskattelagen
(1994:200) med undantag av
10 kap. 6 och 7 8§,

4. tullagen (1973:670),
tullférordningen (1973:979),
lagen (1973:981) om frihet
fran inforselavgift, tullagen
(1987:1065), lagen
(1987:1069) om tullfrihet
m.m. eller lagen
(1987:1066) om frihet fran
skatt eller avgift vid
inforsel,

5. lagen (1982:1006) om
avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraf-
fande vissa uppdragsersatt-
ningar,

6. lagen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter eller lagen
(1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran
arbetsgivare,



7. lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter eller
forfattning som anges i 1
kap. 1 § forsta stycket samma
lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pa
Skattemyndigheten i Kop-
parbergs lan,

8. lagen (1974:992) om
nedsattning av allman energi-
skatt,

9. lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta eller

10. lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister
m.fl.

Vad som sagts i forsta
stycket 7 géller inte
utbetalning enligt 9 kap. 1 §
lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och 13 § lagen
(1978:69) om forséljnings-
skatt pa motorfordon.

3. lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter eller
forfattning som anges i 1
kap. 1 § forsta stycket samma
lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pa
Skattemyndigheten i Kop-
parbergs lan,

4. lagen (1984:668) om
uppbdord av socialavgifter
fran arbetsgivare,

5. lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

6. lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister
m.fl.,

7. mervardesskattelagen



(1994:200) med undantag av
10 kap. 6 och 7 88.

8. tullagen (1994:1550)
och lagen (1994:1551) om
tullfrihet m.m.

Vad som sagts i forsta

stycket 3 géller inte

utbetalning enligt 9 kap. 1 §

lagen (1994:1776) om skatt

pa energi och 13 § lagen

(1978:69) om forséljnings-

skatt pa motorfordon.

Avrakning skall ocksa goras vid aterbetalning av belopp som tagits ut som
forrattningskostnad vid indrivning av en sadan fordran som avses i 2 § forsta
meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre foreskrifter galler forfarande

i fraga om avréakning vid aterbetalning eller annan utbetalning av skatter och
avgifter enligt

1. lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter,

2. tullagen (1973:670),

3. tullférordningen (1973:979),

4. lagen (1973:981), om tullfrihet m.m.,

5. lagen (1974:992) om nedséttning av allméan energiskatt och koldioxidskatt,
6. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa
uppdragserséttningar,

7. tullagen (1987:1065),

8. lagen (1987:1069) om tullfrinet m.m. och

9. lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel.

1 Senaste lydelse 1994:1780.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-02-23

Narvarande: justitieradet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i
Forsakringsoverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 8 februari 1996 (Finansdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till andringar i skat-
tebrottslagen (1971:69) m.fl. lagar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorerna Christer
Alexandersson och Stefan Holgersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om &ndring i skattebrottslagen

28

| 2 § i det remitterade forslaget har tagits in den centrala bestimmelsen om
uppsatligt skatteundandragande. Brottet, som erhallit beteckningen skattebrott,
har konstruerats som ett farebrott. Detta utgdr en andring i forhallande till

den hittillsvarande ordningen med ett effektrekvisit.

Lagradet har inte nagon anledning att motsatta sig den foreslagna
konstruktionen av skattebrottet. Det &r att marka att, enligt vad som framhalls

i remissprotokollet, farerekvisitet skall ges en tdmligen vidstrackt innebord.
Fara for skatteundandragande skall salunda kunna anses foreligga i fler
situationer an enligt det utredningsforslag som har legat till grund for
lagradsremissen. Som exempel pa situationer dar fara for skatteundandragande
normalt inte kan anses foreligga har i remissprotokollet ndamnts fall dar en
oriktig uppgift eller underlatenhet som avser inkomster eller avdrag omfattas av
en obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet, dvs. en kontrolluppgift som skall
ldmnas utan forelaggande. Fara for skatteundandragande skall i normalfallet inte
heller anses uppsta nar det ar fraga om oriktiga uppgifter som kan kontrolleras
mot uppgifter i skatteregistret.

Det foreslagna skattebrottet i 2 § omfattar saval lamnande av oriktiga

uppgifter som underlatenhet att Iamna en uppgift. Forutom att det skall ha upp-
statt fara for skatteundandragande kravs ocksa uppsat hos personen i fraga.
Enligt remissprotokollet skall uppsatet tacka samtliga objektiva brottsforut-
sattningar, dvs. lamnandet av en uppgift respektive underlatenheten att lamna en
uppgift, den lamnade uppgiftens oriktighet samt sjélva skatteundandragandet.
For att det klart skall framga av lagtexten att kravet pa uppsat galler dven

faran for skatteundandragande kan det enligt Lagradets mening dvervéagas att
satta in ordet "uppsatligen" framfor orden "ger upphov till fara".

Det fortjanar papekas att, d&ven om faran for skatteundandragande skall vara
tackt av uppsat, det inte torde kravas att garningsmannen har en exakt upp-
fattning om storleken av det belopp som riskerar att undandras. Inte heller
torde garningsmannen behdva ha fullt klart for sig vilka skatter eller avgifter
som kan paverkas av hans handlande (jfr. prop. 1971:10 s. 231 och 250,
Thornstedt m.fl., Skattebrott och skattetillagg, 6 uppl. s. 41 f, och Strahl,
Allman straffratt i vad angar brotten s. 144 ff).

I den foreslagna lydelsen av 2 § talas om att en "oriktig uppgift" har lamnats
"pa annat satt an muntligen". Denna formulering ersatter det nuvarande kravet pa
att en "handling med oriktig uppgift" har avgetts. Pa motsvarande satt bor, nar
det i paragrafen talas om underlatelse, ordet "uppgift" anvandas i stéllet for
"handling".

48

| 4 § har tagits in bestdmmelser om grovt skattebrott. Enligt andra stycket

skall, vid bedémandet av om ett skattebrott &r grovt, sérskilt beaktas bl.a. om
garningsmannen har anvént falska eller osanna handlingar. Att anvandningen av
"osanna" handlingar uttryckligen namns utgor en avvikelse fran
utredningsbetankandet. Det innebar ocksa en skillnad gentemot bestammelserna om
grovt bedrégeri i 9 kap. 3 8§ brottsbalken, dar det bara talas om "falsk™

handling. Enligt Lagradets mening kan det ifragasattas, om man i den nu
diskuterade paragrafen bor tala om osanna handlingar. Den foreslagna lagtexten



kan lasas sa, att varje anvandning av en osann handling, t ex. inlamnandet av en
oriktig sjalvdeklaration, kan kvalificera ett skattebrott som grovt, nadgot som
uppenbarligen inte ar meningen. Lagradet forordar darfor att "osanna" handlingar
far utga ur upprakningen i andra stycket. Fall da nagon begagnar sig av osanna
handlingar, t.ex. oriktiga fakturor, pa ett satt som gor att garningen vid en
helhetsbeddmning bér beddmas som grov, kan hanféras under 4 §, &ven om inte
osanna handlingar nd&mns sarskilt i lagtexten.

58

I 5 § behandlas fall da ndgon av grov oaktsamhet lamnar en oriktig uppgift och
darigenom ger upphov till fara for skatteundandragande. Enligt remissforslaget

ar straffmaximum for oaktsamhetsbrottet detsamma som for uppsatliga skattebrott
enligt 2 §, dvs. fangelse i hogst tva ar. Detta motsvarar visserligen vad som i

dag galler betraffande fall av vardslos skatteuppgift. Med hansyn bl.a. till att

5 § omfattar dven fall som hittills har rubricerats som vardslos upp-
bordsredovisning (9 § i skattebrottslagens nuvarande lydelse) kan det emellertid
ifrdgasattas om inte straffmaximum bor sankas till den niva som har foreslagits

i utredningsbetankandet, fangelse ett ar.

6 och 7 88§

Enligt forslaget skall forsok till skattebrott inte vara kriminaliserat och som
foljd hérav 6 § skattebrottslagen upphdra att gélla. Anledningen &r att utrymmet
for forsok till skattebrott anses bli synnerligen begréansat i och med att
skattebrottet omkonstrueras till ett farebrott. Flertalet av de garningar som i

dag é&r att bedoma som forsok blir darfor med den nya konstruktionen att betrakta
som fullbordade brott. Lagradet delar denna uppfattning och har inte nagot att
erinra mot forslaget.

| 7 § foreskrivs om straff for uppsatliga skatteredovisningsbrott. Darmed

avses enligt forsta och andra styckena lamnande av oriktiga uppgifter i andra
fall an som avses i 2 § och enligt tredje stycket underlatenhet att lamna viss
uppgift. Som skatteredovisningsbrott anses enligt fjarde stycket dven uppsatlig
underlatenhet att fullgora foreskriven skyldighet att innehalla skatt eller att
inbetala skatt som innehallits for annan. Dessa senare garningar skiljer sig

fran Gvriga garningar som behandlas i 7 § och kan darfor enligt Lagradets mening
med fordel tas in i en sarskild paragraf, lampligen 6 8 som i remissforslaget
foreslas upphavd. Lagradet foreslar att dessa brott betecknas skatte-
betalningsbrott.

De brott som enligt vad Lagradet forordat skall kallas skattebetalningsbrott
motsvarar de nuvarande uppsatliga brotten i 80 och 81 §§ uppbdrdslagen
(1953:272), medan oaktsamhetsbrotten enligt sist ndmnda paragrafer behandlas i 8
§ i remissens lagforslag. Om de uppsatliga brotten flyttas till 6 § bor dven
oaktsamhetsbrotten flyttas dit.

Lagradet konstaterar att den foreslagna straffskalan for skatteredovis-

ningsbrott har fangelse i sex manader som straffmaximum, vilket innebar att nu-
varande straffmaximum for brott enligt 81 § uppbordslagen (underlatenhet att
inbetala skatt som innehéllits fér annan) sanks fran fangelse i ett &r. A andra
sidan infors fangelse i straffskalan for brott enligt 80 § (underlatenhet att
verkstélla skatteavdrag). Enligt Lagradets mening kan det ifradgasattas om man
inte bor behalla majligheten att doma till fangelse i upp till ett ar for de

brott som idag regleras i 81 § uppbdrdslagen. | enkelhetens intresse kan i sa



fall foreskrivas att straffskalan ar boter eller fangelse i hogst ett ar for
samtliga de brott som enligt vad Lagradet tidigare forordat skall flyttas till 6
§ skattebrottslagen.

| sdval gallande bestammelser i uppbordslagen som i femte stycket i den
foreslagna 7 § foreskrivs att i ringa fall inte skall démas till ansvar. | fraga
om skattebetalningsbrotten bor en bestdammelse harom tasini 6 §.

Lagradet forordar att 6 § ges foljande lydelse:

"Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att fullgora
foreskriven skyldighet att innehalla skatt eller inbetala skatt som innehallits
for annan, doms forskattebetalningsbrotttill boter eller

fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall skall inte démas till ansvar enligt forsta stycket."

Vad som aterstar av den foreslagna 7 § kan, efter vissa redaktionella
andringar, lampligen ges foljande utformning:

"Den som, i annat fall &n som avses i 2 §, uppsatligen pa annat satt &n
muntligen lamnar oriktig uppgift till

1. myndighet, om uppgiften ror forhallande som har betydelse for skyldigheten
for honom eller annan att betala skatt,

2. ndgon som &r skyldig att for honom innehalla skatt eller Iamna
kontrolluppgift eller motsvarande underréttelse, om uppgiften ror férhallande
som har betydelse for skyldighetens fullgorande eller for skyldigheten for honom
eller annan att betala skatt,

domsforskatteredovisningshbrotttill boter eller

fangelse i hogst sex manader.

Detsamma géller den som, i annat fall &n som avses i 2 §, uppsatligen
underlater att lamna en foreskriven uppgift angdende sadant forhallande som
anges i forsta stycket 1 eller 2 till nagon som avses dar. Detta géller dock
endast under forutsattning att uppgiften skall lamnas utan forelaggande eller
anmaning och inte avser egen sjalvdeklaration.

I ringa fall skall inte démas till ansvar enligt forsta eller andra stycket."

88
| paragrafen bor som en f6ljd av den av Lagradet forordade andringen av 7 §
hanvisning goras till 7 § forsta stycket 2 eller andra stycket.

12§

Vad Lagradet forordat betraffande 6 och 7 §§ foranleder en foljdandring i 12 §.
Paragrafen kan lampligen ges foljande lydelse:

"Den som frivilligt vidtar atgard som leder till att skatten kan paforas,
tillgodoraknas eller aterbetalas med ratt belopp, déms inte till ansvar enligt

2-8 8.

Ansvar enligt 10 § intrader inte for den som frivilligt uppfyller skyldighet

som dar avses."

14 8

Vad Lagradet forordat betraffande 6 och 7 88§ leder till att férlangningen av
preskriptionstiden skall omfatta brott enligt 3 eller

6-8 8.

14 a



Som en foljd av att forsok till skattebrott inte straffbelaggs maste en
justering goras i forsta stycket forsta meningen 14 a § pa sa sétt att orden
"och for forsok till sddant brott" utgar. Meningen bor lyda: "For brott enligt 2
eller 4 § far ratten pa ansokan av aklagaren besluta om forlangning av den tid
som anges i 35 kap. 1 § brottsbalken."

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1989:479) om erséattning for
kostnader i arenden och mal om skatt, m.m.

I den foreslagna utformningen av 1 § andra stycket lagen om ersattning for
kostnader i arenden och mal om skatt, m.m., anges att med "skatter, tullar och
avgifter avses i denna lag detsamma som i lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter". I det forslag till lag om &ndring i lagen om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter som ingdr i lagradsremissen
andras 2 § i den lagen sa att dar, savitt nu &r av intresse, anges endast att
betalningssakring far anvandas i frdga om fordran pa "skatt och tull samt, om s
sérskilt foreskrivs, annan avgift till det allménna som inte betecknas som
skatt". Eftersom betalningssakringslagen alltsa inte anger vad som avses med
skatt och tull framstar hanvisningen dit som innehallslos, savitt galler skatter
och tullar. | den delen bor alltsa hanvisningen utga. Daremot bor hanvisningen
behallas nar det galler avgifter. Efter aven en redaktionell andring forordar
Lagradet att forsta meningen i paragrafens andra stycke utformas pa féljande
satt:

"Med avgifter avses i denna lag sadana avgifter som omfattas av lagen om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.”

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:40) om tillfallig
kompensation for viss energiskatt

| 6 8§, som i remissen foreslas upphavd, foreskrivs om straff for den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift och darigenom
foranleder att kompensation felaktigt medges. Tanken bakom forslaget om att
upphdva paragrafen dar att brottsbeskrivningen skall tdckas av den generella
bestammelsen i 2 § skattebrottslagen. Enligt Lagradets mening ar det tveksamt om
det dar anvénda uttrycket "att skatt skall undandras det allménna eller

felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas" tacker den aktuella kompensationen.
Lagen om tillfallig kompensation for viss energiskatt & numera av begransat
intresse, eftersom ansbkan om kompensation enligt lagen skulle goras fore ut-
gangen av september 1995. Nagra principiella eller praktiska hinder mot att lata
lagens straffbestammelse gélla dven i fortsattningen synes inte finnas. Lagradet
forordar darfor att lagforslaget utgar.

Ovriga lagforslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den den 7 mars 1996
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Foredragande: statsradet Persson

Regeringen beslutar propositionen 1995/96:170 Oversyn av skattebrotts-lagen.
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